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Resumo: Sabe-se que a licitagdo € um procedimento prévio, formal e obrigatério com
a pretensdo de promover uma contratacdo, visando a escolha da proposta mais
vantajosa para a administracao publica, com o objetivo de atender o interesse publico.
Na data de 01 de abril de 2021 foi sancionada a Lei n® 14.133/2021, também
conhecida como a nova Lei de Licitagdes, trazendo alteragdes e inovagoes legislativas
significativas para o procedimento licitatorio. O dialogo competitivo foi implementado
no contexto da Lei n°® 14.133/2021 como uma nova modalidade de licitacdo, visando
modernizar e atualizar as regras vigentes, com o fim de atender as necessidades da
Administracdo Publica. Nesse sentido, diante da relevancia da inser¢cdo da nova
modalidade na Lei de LicitacGes, dos novos critérios de julgamento e da alteracdo das
fases da licitacédo, tem-se como objetivo neste trabalho expor e analisar as principais
mudancas e novidades no procedimento de licitacdo, incluindo-se a modalidade do
dialogo competitivo. Ainda, busca-se observar se as alteracdes no procedimento
foram, de fato, uma evolucdo para as licitacdes e, por fim, se a instituicdo da Lei n°
14.133/2021 foi algo positivo, eficaz e, principalmente, se supriu as demandas da
Administracdo Publica.

Palavras-chave: Licitacdo. Lei n°® 14.133/2021. Modalidade. Dialogo Competitivo.
Administracéo Publica.

1 INTRODUCAO

O Estado € um dos maiores adquirentes de bens e servicos, e celebra
inUmeros contratos com fornecedores privados. Tais contratos envolvem gastos de
dinheiro publico. Como o dinheiro é publico, deve ser destinado corretamente e, assim
sendo, o Estado ndo pode escolher as empresas a serem contratadas sem critérios
preestabelecidos em lei. Além de escolher a melhor proposta, a Administracdo deve
dar as mesmas oportunidades para todos 0s potenciais interessados que se
encontrarem na mesma situacdo, qual seja, estabelecer relagcdo contratual com a
Administracdo Publica. Ainda, sdo necessarios mecanismos para demonstrar que
determinada proposta era a melhor, e possibilitar o controle sobre tal deciséo.

Com esses objetivos e, observando-se 0s principios que regem a

aplicabilidade da Lei n° 14.133/2021, a Administracdo Publica abre um processo em

1 Académica de Direito, 10° Periodo, Centro Universitario Campo Real.
2 Professor Orientador, pos-graduado, Centro Universitario Campo Real.



que divulga para a sociedade que pretende celebrar um determinado contrato; V€,
entre 0s que se apresentarem como interessados, quais tém condicbes de bem
executar o contrato; e, entre estes, escolhe a proposta que for a melhor, de acordo
com os critérios previamente estabelecidos (art. 37, XXI, CF).

Neste artigo, tem-se como objeto de estudo a andlise da Lei n°
14.133/2021, conhecida como a nova Lei de Licitagdes, bem como a inquiricdo das
principais alteragdes e inovagdes legislativas trazidas pela inser¢gao da modalidade de
licitacdo dialogo competitivo, originaria da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021 e
pormenorizada no artigo 32 (trinta e dois) do referido diploma legal.

Com essa nova modalidade de licitagdo, a Administracdo Publica tem como
objetivo superar dificuldades para vencer a contratacdo de objetos de elevada
complexidade tecnologica.

Por fim, busca-se observar as vantagens e desvantagens do didlogo
competitivo, aferir se essa modalidade trara uma evolucdo positiva na Historia da
Licitagdo no Brasil e, principalmente, se atende as necessidades da Administragéo
Publica.

A metodologia empregada nesta pesquisa foi a reviséo bibliogréafica, sendo
utilizados como meios de analise materiais escolhidos, tendo por base as palavras
chave: licitacdo, Lei n°® 14.133/2021, modalidade, didlogo competitivo e Administracao
Publica, adotando-se como critério de inclusdo aqueles que fossem em lingua
portuguesa, que tivessem como foco a andlise aprofundada da inclusdao da
modalidade do dialogo competitivo, bem como das alteragcbes no procedimento
licitatério. A partir destes materiais foi possivel identificar os conceitos de licitacdo bem
como o apontamento das principais mudancas trazidas pela Lei n® 14.133/2021,
destacando-se a nova modalidade de licitacdo, qual seja, o dialogo competitivo.

2 A ADMINISTRACAO PUBLICA E A LICITACAO

2.1 CONCEITO DE LICITACAO

A Administracdo Publica é o conjunto de 6Orgdos, servicos e agentes do
Estado que procuram satisfazer as necessidades da sociedade, para tanto €
necessario a realizacdo de servigos, obras, compras, concessdes, permissoes e

7

locacBes. Porém, ndo € coerente que o Estado realize essas acbes da mesma



maneira que um particular realizaria. Visto que, o dinheiro utilizado para realizar estas
acOes € o dinheiro publico, que deriva dos tributos contribuidos pela sociedade. Ha a
necessidade de realizar o procedimento de Licitacdo para que haja uma forma mais
justa e transparente de realizar essas agoes (MONTEIRO, 2021).

A licitacdo se trata de um procedimento administrativo prévio, formal e
obrigatorio que antecede uma contratacdo publica. Ou seja, nada mais € do que um
certame entre os interessados que desejam prestar determinado servico para a
Administracdo Publica, e que se sujeitam as condi¢cdes fixadas no edital de

convocacao.

[...] podemos conceituar a licitagio como o procedimento administrativo
vinculado por meio do qual os entes da Administracédo Publica e aqueles por
ela controlados selecionam a melhor proposta entre as oferecidas pelos
varios interessados, com dois objetivos — a celebragdo de contrato, ou a
obtenc¢do do melhor trabalho técnico, artistico ou cientifico (FILHO, 2023, p.
197).

Hely Lopes Meirelles (2015, p. 302-303) define a licitacdo como o
procedimento administrativo que “seleciona a melhor proposta para o contrato de
interesse, promovendo o desenvolvimento econémico sustentavel e fortalecendo as
cadeias produtivas de bens e servigos nacionais”.

Ainda segundo Meirelles (2007, p. 25), “A administracado publica, por suas
entidades estatais, autarquicas e empresariais, realiza obras e servicos, faz compras
e aliena bens. Para essas atividades precisa contratar”.

Para Justen Filho (2023, p. 253):

A licitagdo é um procedimento administrativo destinado a permitir a
competi¢éo entre os interessados em contratar com a Administracdo Publica,
disciplinado por lei e por um ato administrativo prévio (edital), que
estabelecem critérios objetivos para a selecdo da proposta mais vantajosa e
a promogédo do desenvolvimento nacional sustentavel, com observancia do
principio da isonomia.

Ao falar-se em procedimento administrativo, esta-se fazendo referéncia a
uma série de atos preparatérios do ato final objetivado pela Administracdo (DI
PIETRO, 2022, p. 410).

Neste sentido, a administracao publica dispde legalmente da capacidade
de aquisicdo de produtos e servi¢os, porém, por meio de procedimento licitatorio,

definido na legislacdo, ou seja, quando se faz necesséario contratar ou adquirir



produtos ou servigos para a administracao publica no Brasil, este processo deve ser
feito de forma regulamentada e fiscalizada, selecionando-se por meio da proposta
mais vantajosa e viavel a administracdo, com os direitos garantidos aos envolvidos
(ALVES, 2020).

Nesse sentido, Couto e Capagio (2022, p. 206) ensinam que “o0 objeto da
licitacdo sempre se confunde com o objeto do contrato, visto que a licitacdo ndo se
apresenta como fim, sendo instrumento para a celebragdo de um contrato”.

Portanto, o procedimento licitatério € uma série de atos concatenados,
praticados pelas partes em colaboracédo, tendente a um ato administrativo final
dependente dos anteriores. A licitacdo € preordenada para a satisfacdo de
determinado objeto, que traduz o bem ou servico pretendido pela Administracao,
guiada por certos objetivos por serem alcancados (COUTO; CAPAGIO, 2022, p. 194).

2.2 PRINCIPIOS DAS LICITACOES

O Estatuto fez longa enumeracdo de principios administrativos de
incidéncia sobre contratos e licitacdes (art. 5°). A ideia do legislador foi a de fixar os
postulados que ndo podem ser descartados pelo administrador publico quando sua
atuacao envolver essa matéria. Por isso, ja se afirmou, com razéo, que o0s principios
“sao ideias centrais que dao sustentagdo a um dado sistema normativo” (FILHO, 2023,
p. 201).

O art. 5.° da Lei 14.133/2021 alude a vinte e dois principios (legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, interesse publico, probidade
administrativa, igualdade, planejamento, transparéncia, eficacia, segregacdo de
funcdes, motivacao, vinculacdo ao edital, julgamento objetivo, seguranca juridica,
razoabilidade, competitividade, proporcionalidade, celeridade, economicidade e
desenvolvimento nacional sustentavel), além daqueles contemplados na LINDB
(FILHO, 2023, p. 261).

Conforme aponta Celso Spitzcovsky (2023, p. 212) “o elenco encontra-se
previsto ao longo do art. 5°, com destaque inicial para os cinco primeiros, chamados
de explicitos, relacionados, também no caput do art. 37 da CF”.

Segundo Mazza (2023, p. 182):



Ao ordenar a Administracdo Publica que seus contratos sejam precedidos de
processo de licitacdo, a ConstituicAo Federal enfatiza que seja assegurada
igualdade de condi¢fes a todos os concorrentes (art. 37, XXI).

E possivel verificar que os principios que regem a Lei n° 14.133/2021 se
dividem entre principios constitucionais, e principios do Direito Administrativo

especificos para o procedimento licitatério.

E fundamental tomar em vista que os principios, por sua propria natureza,
ndo impSem uma solugdo Unica e excludente. Na concretizagdo dos
principios, é indispensavel promover a sua ponderacao conjunto, inclusive
por meio da técnica da proporcionalidade (FILHO, 2023, p. 261).

Em tempo, cumpre esclarecer que as peculiaridades de cada caso concreto
podem requerer a aplicacdo de determinado principio, para a solu¢cdo do empecilho

que se apresente.

2.3. O QUE PRETENDE A ADMINISTRACAO PUBLICA AO LICITAR

Os particulares podem, em regra, escolher os seus fornecedores de bens
e servicos, pois tém plena disponibilidade sobre o seu patriménio; podem, inclusive,
aceitar propostas desvantajosas sem que haja qualquer violagdo ao ordenamento
juridico. A Administracdo Publica ndo pode, pois esta limitada pelos principios
estabelecidos na Carta Maior (COUTO e CAPAGIO, 2022, p. 195).

A realizacdo do procedimento licitatério, nos termos do que dispde a
redacdo original da Lei n. 8.666/93 (art. 3°), sempre serviu a duas finalidades
fundamentais: 1) buscar a melhor proposta, estimulando a competitividade entre os
potenciais contratados, a fim de atingir o negécio mais vantajoso para a
Administracdo; 2) oferecer iguais condicbes a todos que gueiram contratar com a
Administracédo, promovendo, em nome da isonomia, a possibilidade de participacéo
no certame licitatorio de quaisquer interessados que preencham as condicdes
previamente fixadas no instrumento convocatoério (MAZZA, 2023, p. 176).

Cumpre esclarecer que o objetivo final da licitacdo é promover uma
contratacao, visando a escolha da proposta mais vantajosa para a administracao

publica, com a finalidade de atender o interesse publico.

A licitagcdo nada mais é que um procedimento administrativo com o objetivo
de fazer a Administragdo Publica contratar a melhor proposta, observando o



principio da isonomia, selecionando a proposta que melhor atenda ao
interesse pubico. (MACIEL, 2023, p. 110)

Via de regra, a Administracdo Publica deve, obrigatoriamente, observar o
procedimento licitatério para a contratacédo de obras, servicos, compras e alienacdes.

A Nova Lei de Licitacdes determina quem esta incluso nesse conceito:

Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais de licitacdo e contratacdo para as
Administracdes Publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e abrange: | - os érgaos dos
Poderes Legislativo e Judiciario da Unido, dos Estados e do Distrito Federal
e o0s 6rgaos do Poder Legislativo dos Municipios, quando no desempenho de

funcdo administrativa; Il - os fundos especiais e as demais entidades
controladas direta ou indiretamente pela Administragdo Publica (BRASIL,
2021).

Neste sentido, Couto e Capagio (2022, p. 195) ensinam que “no Brasil, a
licitacdo deve ser a regra. Logo, sua ndo utilizagao deve ser excecao”.

A Lei n® 14.133/21 aponta que, para se escolher quais sdo os produtos,
bens ou servicos a serem adquiridos pela administracdo publica, deve-se aplicar
métricas e formas de selecdo, avaliando qual seria a melhor escolha. Em relacéo as
métricas que sdo usadas no processo de licitacdo, ha caracteristicas mensuraveis e
guantitativas, como a proposta de menor valor de custo ou a proposta de maior
desconto oferecido, como também, h& caracteristicas qualitativas que podem ser
avaliadas (JUNIOR; SANTOS, 2022).

Ressalte-se, ainda, que para cada bem ou servico a ser adquirido pela

Administracdo Publica, ha uma modalidade de licitacdo para ser utilizada.

Em relacdo a finalidade, a licitagcdo objetiva garantir a observéancia do
principio constitucional da isonomia ou igualdade entre os participantes, a
selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo e a promog¢éo do
desenvolvimento nacional (REMEDIO, 2018, p. 389).

O procedimento de licitagdo busca garantir o principio da isonomia, vez que
se trata de principio constitucional e, em caso de violagdo, haveria violacdo também

as normas constitucionais que estabelecem a titularidade da coisa publica.

O principio da igualdade constitui um dos alicerces da licitacdo, na medida
em que esta visa, ndo apenas permitir a Administracao a escolha da melhor
proposta, como também assegurar igualdade de direitos a todos os
interessados em contratar (DI PIETRO, 2022, p. 414).



Ressalte-se que o art. 37, XXI, da Constituicdo Federal do Brasil prevé, de
forma expressa, que € necessario realizar licitacdo previamente a uma contratacao,
visando assegurar a igualdade de condi¢Ges a todos 0s concorrentes.

A isonomia é o fundamento mais importante, andando em conjunto com a
proposta mais vantajosa, ela orienta toda a licitacdo no ordenamento juridico, para
nao haver uma escolha pessoal na contratacdo, vedando qualquer discriminacéo
arbitraria para ndo haver nenhum proveito ou detrimento de alguém, por interferéncia
de quem ocupa o cargo publico (MONTEIRO, 2021).

Ainda, busca-se por meio do instrumento licitatorio atender ao interesse
publico, fato que assevera a importancia da selecao da proposta mais vantajosa para
a Administracao Publica, em total harmonia com o principio do interesse Publico.

O principio do interesse publico permeia todo o Direito Administrativo e seus
institutos. Nao é dificil explicar o motivo. Como envolve as rela¢8es juridicas
entre o Estado e os individuos em geral, 0 alvo dessas relagdes ndo pode

deixar de ser o interesse publico, assim considerado como o interesse da
sociedade (FILHO, 2023, p. 204).

Assegurar a selecado da proposta apta a gerar o resultado de contratacao
mais vantajoso para a Administracdo Publica implica, como regra geral, que a
Administracdo encontre maior qualidade na prestacdo e/ou maior beneficio
econdbmico, a depender do critério de julgamento empregado, sendo também
considerado o ciclo de vida do objeto (NOHARA, 2023, p. 295).

Cumpre, assim, permitir a competitividade entre os interessados, essencial
ao proprio instituto da licitacdo (MUKAI, 1988, p. 16). Como é evidente, esse
fundamento se agrega a nocdo que envolve os principios da igualdade e da
impessoalidade, bem como da observancia obrigatéria por todos aqueles que
integrem os quadros da Administracao.

Assim, o principio da competitividade requer que o processo contenha
competicdo, ou seja, que permita que dentre varios interessados possa a
Administracéo apontar o mais adequado para o contrato. Trata-se, na verdade, de
principio correlato ao principio da isonomia, em que todos concorrem em igualdade
de condigdes (art. 11, Il, Estatuto) (FILHO, 2023, p. 204).

Ensina Igor Moura Maciel:

[...] deve o administrador observar as regras que a lei impbés para o
procedimento licitatorio, com uma aplicagdo efetiva do devido processo legal.



Deve, portanto, o administrador publico escolher o tipo e a modalidade
licitatéria prevista em lei para cada procedimento, segundo os padroes
esculpidos na norma legal (2023, p. 117).

Em tempo, conforme dispde o artigo 11 da Lei n° 14.133/2021, o

procedimento licitatorio tem por objetivos:

| - assegurar a sele¢do da proposta apta a gerar o resultado de contratacdo
mais vantajoso para a Administragdo Publica, inclusive no que se refere ao
ciclo de vida do objeto; Il - assegurar tratamento isondmico entre os licitantes,
bem como a justa competicdo; IIl - evitar contrataces com sobrepreco ou
com precos manifestamente inexequiveis e superfaturamento na execugao
dos contratos; IV - incentivar a inovacdo e o desenvolvimento nacional
sustentavel (BRASIL, 2021).
A vantagem buscada pela Administracdo Publica se trata de harmonizar a
qualidade e o preco do bem ou servico. Em outras palavras, a Administracao Publica

busca garantir a melhor qualidade, pelo melhor beneficio econémico.

A leitura desses objetivos revela a presenca de inovacdes em relagédo aqueles
previstos na Lei das LicitagBes (Lei n. 8.666/93), com destaque especial para
as seguintes novidades: o incentivo ao desenvolvimento nacional
sustentével, a preservacgdo da justa competicdo e a proibi¢cdo de configuracéo
de sobrepreco, de superfaturamento e precos manifestamente inexequiveis
(SPITZCOVSKY, 2023, p. 217).

Em atencdo a necessidade do desenvolvimento nacional sustentavel, a
Nova Lei de Licitacdes trouxe como inovacao o principio que garante essa premissa.

Ainda, buscando evitar o lucro abusivo dos particulares, a nova lei veda
contratacdes com sobrepreco, ou seja, aquelas incompativeis com as condicfes do
mercado.

Por fim, conclui-se que a implementacdo dos novos principios garante
melhores contratacdes, tendo como objetivo principal atender ao interesse publico,

por meio da escolha da proposta mais vantajosa.

2.4. COMPETENCIA PARA LEGISLAR

Alexandre Mazza (2023, p. 177) observa que “bastante controvertida é a
discussao sobre a natureza da competéncia para criar leis sobre licitagao”.
E importante observar a competéncia para legislar em matéria de licitagdes,

disciplinada no art. 22, XXVII, da Constituicdo Federal. Veja-se:



Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

XXVII — normas gerais de licitacdo e contratacdo, em todas as modalidades,
para as administrag@es publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI,
e para as empresas publicas e sociedades de economia mista, nos termos
do art. 173, 8 1°, lll (BRASIL, 1988, online).

Podem legislar sobre licitacdo a Unido, Estados, Municipios e Distrito

Federal, porém, somente a Unido pode legislar sobre norma geral de licitacao.

Logo, o texto constitucional atribui reserva de competéncia a Unido para
legislar sobre normas gerais, enquanto os outros entes federados (Estados,
Distrito Federal e Municipios) podem legislar sobre normas especiais de
licitagbes e contratos. Assim, a competéncia para legislar sobre normas
gerais de licitacdes é da Unido, enquanto a competéncia para legislar sobre
normas especiais de licitagdo é concorrente entre Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios (COUTO e CAPAGIO, 2022, p. 196).

Norma geral € uma norma nacional. “Assim, enquanto a Unido tem
competéncia para a edicdo de normas gerais, fica para os Estados, Municipios e
Distrito Federal a competéncia para edicdo de normas especificas dentro de seu
territério” (SPITZCOVSKY, 2023, p. 207).

A finalidade da norma geral ou nacional é fixar parametros normativos para
todas as unidades da federacdo. “Ora, se a Unido cria somente as normas gerais €
porque as regras especificas competem as demais entidades federativas. Assim,
impde-se a conclusao de que todas as entidades federativas legislam sobre licitacdo”
(MAZZA, 2023, p. 177).

Os Municipios, Estados e Distrito Federal podem legislar sobre licitagdes,
desde que ndo se imponha a norma geral, pois torna-se ilegal. “Segundo a
Constituicdo Federal de 1988, a competéncia para legislar sobre licitacdes é privativa
da Unido, mas a doutrina considera que a competéncia é concorrente” (MAZZA, 2023,
p. 177). Ressalte-se que ndo se confunde norma geral, com norma federal, sendo que
a Lein®14.133/2021 n&o se trata de norma geral.

Desta forma, trata-se de competéncia concorrente, vez que a Unido, 0s
Estados, os Municipios e Distrito Federal podem legislar sobre licitagdo.

Pode-se dizer que sobram poucas opcbes para que os Estados e
Municipios inovem, no quesito licitagcdo. “Diga-se, também, que, além da competéncia

para legislar, as quatro pessoas mencionadas apresentam competéncia para a



abertura de procedimentos licitatorios, cada qual em seu campo de atuacao”
(SPITZCOVSKY, 2023, p. 207).

Assim sendo, merece destaque a Lei n° 14.133/2021, que estabelece
normas gerais de licitacdo e contratacdo para as Administracbes Publicas diretas,
autarquicas e fundacionais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios. Essa norma ja esta em vigor.

A Lein. 8.666/93 é a Lei Geral de Licita¢cdes e Contratos, que convive com
leis especiais, que tratam de licitacdes segundo requisitos especificos atinentes a
entidade da Administracdo Publica, a forma da licitacdo ou ao objeto da contratacéao
(COUTO; CAPAGIO, 2022).

Vale dizer que as duas leis supracitadas estéo vigentes. “Desde a edi¢cao
da Lei n. 14.133, de 1° de abril de 2021 (nova Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos), o ordenamento juridico brasileiro experimenta situacdo peculiar,
configurando-se a vigéncia transitoria de duas normas gerais no marco regulatorio da
licitacdo” (COUTO; CAPAGIO, 2022).

2.5. FASES DA LICITACAO

Nos termos do artigo 17, da Lei n°® 14.133/2021, o processo de licitagdo
observard, as seguintes fases em sequéncia: preparatoéria; de divulgacdo do edital de
licitacdo; de apresentacdo de propostas e lances, quando for o caso; de julgamento;

de habilitacdo; recursal; de homologacéao.

Note-se que a nova lei, seguindo os passos do pregdo e do RDC, adotou
como regra a inversdo de fases, sendo realizado o julgamento antes da
habilitacdo, sendo possivel, excepcionalmente, desde que haja indicagao dos
beneficios, uma “desinversdo”, na qual a habilitacdo seja anterior a
apresentacéo das propostas e dos lances e dos julgamentos, desde que haja
previsdo no edital (NOHARA, 2023, p. 335).

O procedimento consiste em duas fases. “Antes mesmo da chamada fase
externa, que inicia com a publicacéo do edital, ha uma fase interna, denominada na
nova lei de ‘preparatoria’. O planejamento integra agora de maneira mais aprofundada
a licitacdo” (NOHARA, 2023, p. 335).

A fase interna observa o periodo no qual é realizado o planejamento.

Durante esta fase € necessario que seja definido o objeto de contratacéo, tendo a



justificativa, a indicacdo de previsdo de orcamento e, por fim, a elaboracdo de um
projeto basico ou termo de referéncia para amparar o instrumento convocatério a
contratagdo como um todo (DE MELO, 2021).

ApoOs a publicacdo do edital, tem inicio a fase externa, em que o0s
interessados em contratar com a Administracdo Publica tém ciéncia da abertura do
procedimento e, assim, apresentam suas propostas.

O objeto a licitar deve ser licito, moral e certo, devidamente definido e
delimitado, conforme edital. “O edital de licitacdo apresenta uma funcdo normativa.
Contém as regras que disciplinam o procedimento licitatorio propriamente dito e as
condutas da Administracdo e das partes, inclusive no tocante a futura contratacédo”
(FILHO, 2023, p. 271).

Ressalte-se que o objeto ndo pode ser tao limitado, a ponto de segregar a
licitacdo a apenas uma marca. Deve ser limitado tdo somente de forma técnica.

Os bens e servicos contratados devem conter padrdes de desempenho e

qualidade, sendo que estes sao definidos por edital.

A divulgacéo do edital devera ocorrer em sitio eletrénico oficial (art. 53, § 3°),
para concretizar a publicidade da licitacdo, ficando a disposicdo dos
interessados para consulta. Se a autoridade entender cabivel, poderdo ser
também disponibilizados, ap6s a homologag¢éo do processo, os documentos
da fase preparatéria ndo anexos ao edital (art. 54, § 2°) (FILHO, 2023, p. 213).

Cumpre esclarecer que o edital € um ato administrativo, valido enquanto for
compativel com as normas juridicas superiores.
As previsbes do edital devem ser, obrigatoriamente, observadas pela

Administracao.

A fase de julgamento é aquela em que a Administracdo, apds o regime de
verificacdo comparativa entre as propostas dos licitantes, realiza a selecao
da mais adequada a futura contratacdo. E indispensavel o exame de
conformidade entre as propostas e as exigéncias do edital. Para nao
desperdicar tempo, no entanto, a lei admite que esse exame seja feito
exclusivamente com a proposta mais bem classificada (FILHO, 2023, p. 216).

Em regra, ocorre a inversao das fases, ou seja, primeiro as propostas sao
apresentadas pelos licitantes e, apos, se inicia a fase de habilitacao.

Justen Filho (2023, p. 286) ensina que “o julgamento da habilitagdo consiste na
verificacdo do preenchimento dos requisitos de habilitacdo previstos no edital”. Em



caso de ndo preenchimento dos requisitos, o licitante ndo podera participar do

procedimento.

Sera admissivel da apresentacdo por todos os licitantes de uma declaracao
de preenchimento dos requisitos de habilitacdo. Mas os documentos
correspondentes serdo exigidos apenas em relacéo ao licitante cuja proposta
tiver sido selecionada como a mais vantajosa (FILHO, 2023, p. 286).

E realizado um exame de qualificacdo do licitante, com o fim de averiguar se

este é capaz de executar a proposta apresentada.

Utiliza-se das regras do regime tradicional, podendo ser exigida dos licitantes
a declaragdo de que atendem aos requisitos de habilitacdo; a apresentacdo
dos documentos de habilitacdo apenas do licitante vencedor, exceto se
houver inversdo de fases (que, no caso, é o sistema regular), em que se
recebem as propostas dos licitantes previamente habilitados; documentos
relativos a regularidade fiscal podem ser exigidos em momento posterior ao
julgamento das propostas, somente para o licitante mais bem classificado
(NOHARA, 2023, p. 390).

Somente serdo abertos os envelopes contendo as propostas dos licitantes que

foram devidamente habilitados, julgando-se conforme as disposi¢ces previstas em lei,

e no edital.

Conforme ensina Justen Filho (2023, p. 287) “a autoridade julgadora,

encerradas as atividades de julgamento de propostas e habilitacdo, proferira decisédo

final com a identificagéo do vencedor do certame”. Cumpre esclarecer que as decisbes

proferidas sédo passiveis de recurso administrativo ou pedido de reconsideracao.

Em caso de ndo haver nulidade ou revogacao, procede-se com a adjudicacao

do objeto ao licitante vencedor e a homologacéao da licitacéo.

Com a homologacéo € atestada a validade do procedimento licitatorio, bem

como confirmado o interesse na contratagao.

Prevalece, alids, na doutrina e na jurisprudéncia do STJ que a homologacao
e a adjudicagcéo ndo geram direito a celebracdo do contrato, uma vez que a
Administracdo Publica poderia, mesmo apds esses atos, revogar ou anular o
certame por fatos supervenientes. Isto posto, a celebracéo do contrato ficaria
a mercé da andlise discriciondria, de conveniéncia e oportunidade, do
administrador (MACIEL, 2023, p. 155).

Assim sendo, conclui-se que € garantida ao licitante vencedor a expectativa de

direito de contratar com a Administragédo Publica.

2.6. MODALIDADES DE LICITACAO



As modalidades da nova lei de licitacdes estdo previstas no artigo 28: pregéao,
concorréncia, concurso, leildo e dialogo competitivo. Podemos ver que a tomada de
precos e o convite que eram previstos na Lei 8.666 foram removidos, sendo
adicionado na nova lei a modalidade de didlogo competitivo (MONTEIRO, 2021).

A modalidade de licitacdo para cada caso sera eleita de acordo com as

necessidades da contratacao, e do critério de julgamento.

O pregéo é um procedimento licitatério muito simples e rapido, orientado a
obter a proposta de menor custo possivel para a Administracao e versando
sobre prestacfes destituidas de peculiaridades. Usualmente, o pregédo é
desenvolvido sob forma eletrénica, em modo aberto (FILHO, 2023, p. 275).

A referida modalidade pode ser aplicada aos casos em que a necessidade da
Administracao pode ser integralmente atendida, por um produto ou prestacdo comuns,
disponiveis no mercado.

Ja a modalidade da concorréncia foi definida no art. 6.2, XXXVIII, da Lei
14.133/2021:

A concorréncia deve ser adotada sempre que a prestacdo contratual ndo se
configurar como um objeto comum. Isso envolve, como regra, as obras de
engenharia, mas também pode compreender outras hipoteses de compras e
servicos. Envolve um procedimento mais complexo, em que sdo avaliados
com maior profundidade os atributos pessoais do licitante e as condi¢des da
proposta formulada (FILHO, 2023, p. 275).

Ainda, ha que se falar da modalidade de licitagao “concurso”. Conforme define
0 inciso XXXIX do art. 6° da Lei n® 14.133/2021, concurso é a modalidade de licitacao
para escolha de trabalho técnico, cientifico ou artistico, cujo critério de julgamento sera
o de melhor técnica ou conteudo artistico, e para concessao de prémio ou
remuneracao ao vencedor (NOHARA, 2023).

O leildo (além de outras hipéteses previstas em leis esparsas) € utilizado para
a venda de bens moveis inserviveis para a Administragdo ou de produtos legalmente
apreendidos ou penhorados, ou para a alienacédo de bens imdveis prevista no artigo
19, a quem oferecer o maior lance, igual ou superior ao valor da avaliacdo. Pelo artigo
17,8 6°, o leildo é cabivel desde que o valor dos bens ndo supere o limite estabelecido
no artigo 23, I, b (DI PIETRO, 2022).



Em tempo, observa-se que cada modalidade serve para melhor atender
determinados critérios de julgamento. Junto com as modalidades e seus cabimentos,
teremos os critérios de julgamento das propostas, a nova lei abandou o termo tipo de
licitacdo utilizado pelo art. 45, 8 1°, da Lei n° 8.666/1993, referindo-se aos critérios de
julgamento em diversos dispositivos, principalmente no artigo 33 (MONTEIRO, 2021).

O artigo 33 da Lei de LicitacGes disciplina os critérios de julgamento.

Critérios de julgamento sdo os elementos que, no regime comparativo
decorrente do que prop6em os licitantes, propiciam a selecdo da proposta
mais favoravel para a Administracdo. Séo eles: (a) menor preco; (b) maior
desconto; (c) melhor técnica ou conteddo artistico; (d) técnica e preco; (e)
maior lance, no caso de leildo; (f) maior retorno econémico (art. 33) (FILHO,
2023, p. 211).

A Nova Lei de Licitac6es tem como uma das caracteristicas principais a adi¢ao
de uma modalidade inédita, o didlogo competitivo. Contudo, além da agregacéo de
ferramentas digitais e eletrénicas para agilizar o processo licitatorio, ha a alteracéo de
procedimentos licitatérios visando a otimizacdo de recursos, além da promocédo da
eficiéncia e transparéncia (RODRIGUES, 2021). O objetivo é que se tenha total
confiancga, no sentido de que a contratacéo garantira o interesse publico.

2.7. A MODALIDADE DO DIALOGO COMPETITIVO.

A Lei n® 14.133/2021 alterou a sistematica das modalidades de licitacdo da
seguinte forma: extinguiu as modalidades tomada de precos e convite, trouxe para
dentro das licitagcdes o pregdo e agregou elementos de disputa na concorréncia, e,
ainda, previu como novidade a modalidade do didlogo competitivo (NOHARA, 2023).

A nova modalidade veio como um marco historico no processo de Licitacao.

A modalidade de didlogo competitivo configurou-se como inovacdo no
sistema licitatdrio basico. Conforme a defini¢cao legal, tal modalidade destina-
se a contratacdo de obras, servicos e compras em que a Administracdo
“realiza dialogos competitivos com licitantes previamente selecionados
mediante critérios objetivos, com o intuito de desenvolver uma ou mais
alternativas capazes de atender as suas necessidades, devendo os licitantes
apresentar proposta final apds o encerramento dos dialogos” (art. 6°, XLII)
(FILHO, 2023, p. 211).

No art. 32 da Lei n°® 14.133/2021, estao previstas as seguintes hipoteses,

nas quais o dialogo competitivo podera ser utilizado: (i) quando o objeto que sera



contratado envolver “inovagdes tecnologicas ou técnicas”, necessidades que nao
consigam ser satisfeitas sem a adaptacdo de solucdes disponiveis ho mercado ou
especificacdes técnicas que ndo possam ser definidas com precisdo suficiente pela
Administracdo; e (ii) quando o Poder Publico verificar necesséario que se definam e
identifiquem os meios e as alternativas que possam atender as suas necessidades,
com destaque para a solucéo técnica mais adequada, os requisitos técnicos aptos a
concretizar a solucdo ja definida e a estrutura juridica ou financeira do contrato
(MEERHOLZ, 2021).

De inicio, ocorre a pré-selecdo dos licitantes, onde ocorre o dialogo e
apresentacao do que pode viabilizar o interesse da Administracdo. Discutem-se os
critérios e as definicdes técnicas para que a Administracdo possa escolher a melhor
solugéo (solucdo mais adequada).

Apos, passa-se a segunda fase, em que seréo apresentadas as propostas,
baseadas no objeto definido pela Administracdo, com base nas conclusbes da

primeira fase.

A estrutura do didlogo competitivo € proxima a de uma concorréncia. A
peculiaridade reside em que a Administracdo ndo estabelece, no edital, as
condi¢des mais precisas quanto as condi¢des da prestacdo. Determina certos
resultados reputados como necessarios. A primeira etapa do didlogo
competitivo consiste numa convocacdo de interessados para formular
concepgdes quanto ao modo e demais condi¢cdes de execucdo do objeto da
licitacdo. A Administracdo estabelece conversacdes com o0s potenciais
interessados e atinge a definicao da solugao reputada como satisfatoria. Na
sequéncia, instaura-se uma segunda etapa do procedimento, em que 0S
interessados formulam as propostas, observando-se procedimento similar ao
de uma concorréncia (FILHO, 2023, p. 276).

Verifica-se que ocorre a inversao das fases, em comparacdo com a antiga
lei (n° 8.666/93).

A modalidade do didlogo competitivo deve ser empregada em processos
de contratacdo de bens e servicos relacionados a inovacao tecnolégica, quando ha a
impossibilidade de o 6rgdo publico ter suas necessidades satisfeitas por solucdes
disponiveis no mercado ou quando ha especificagdes técnicas muito especificas, que
precisam ser definidas pela administracdo (RODRIGUES, 2021).

Segundo Rodrigo Bordalo Rodrigues:

O dialogo competitivo constitui modalidade inédita contemplada na Lei n.
14.133/2021, inexistente na Lei n. 8.666/93 ou em qualquer outra lei
brasileira. Trata-se de um modelo de licitagao cuja inspiracdo advém da Uniéo



Europeia, que utiliza o denominado “dialogo concorrencial” desde o ano de
2004, e do regime norte-americano (Federal Acquisition Regulation)
(RODRIGUES, 2021, p. 20).

A nova modalidade incentiva, sem que haja uma melhor definicao, dialogo

entre as partes, visando encontrar a melhor proposta.

Quanto ao rito dessa modalidade, a Administracao primeiramente apresenta
suas necessidades e fixa prazo para manifestacdo de interesse de
participacdo. O edital deve informar os critérios para a pré-selecédo, sendo
admitidos todos os que cumprirem 0s requisitos objetivos. As reuniées com
os candidatos pré-selecionados serédo registradas em ata e gravadas, para a
seguranca de todos. Ao final, a Administracdo deve juntar os documentos e
gravages que indiquem a conclusédo do dialogo. O vencedor sera aquele que
oferecer uma contratacdo mais vantajosa. A conducéo do processo cabera a
uma comissdo de contratacdo composta por no minimo trés servidores
efetivos ou empregados publicos integrantes de quadros permanentes (art.
32, § 1°, XI, ELC) (FILHO, 2023, p. 211).

Teremos comisséo de contratacdo (sem limite temporal para o mandato)
guando envolver bens ou servi¢os especiais. Segundo dispde o art. 32, 81°, XI, da Lei
n® 14.133/21, o didlogo competitivo sera conduzido por comissdo de contratacao
composta de pelo menos 3 (trés) servidores efetivos ou empregados publicos
pertencentes aos quadros permanentes da Administracao, admitida a contratacéo de
profissionais para assessoramento técnico da comissao.

O dialogo competitivo tende a melhor orientar a compreensdao da
administracdo sobre as opcdes e riscos envolvidos em contratos prospectivos,
alinhando interesses e expectativas das partes e "facilitando a construcao de solugbes
mais consistentes com o0s desejos da administracdo”. aumentar a consisténcia,
estabilidade e seguranca juridica das compras publicas” (ZAGO; RODRIGUES, 2019).

Em relacdo a modalidade de dialogo competitivo, compreende-se que, seu
uso garante uma avaliacdo mais adequada a bens, produtos ou servicos que seus
beneficios e resultados ndo sejam precisamente mensuraveis pelas ferramentas
convencionais. Portanto, considera as caracteristicas abstratas qualitativas do objeto
em analise (DANTAS, 2020). Devera ser o modelo mais utilizado no cotidiano, pela

Administragéo Publica.

Embora ndo haja muita precisdo quanto a fisionomia da modalidade, a
intencdo do legislador foi a de superar dificuldades enfrentadas pela
Administracdo em contratos de objetos complexos e inovadores. Impdem-se
algumas condi¢cdes, como: (a) inovacdo tecnoldgica ou técnica; (b)
impossibilidade de a Administracéo ter a satisfacdo de sua necessidade sem



adaptar solugcbes disponiveis no mercado; (c) impossibilidade de precisao
quanto as especificagbes técnicas (art. 32, |, “a” a “c”). (FILHO, 2023)

Logo o dialogo competitivo permite escolhas eficientes, mesmo quando o objeto
ou suas especificacbes ndo estejam definidas metricamente. O que leva a
necessidade de uma avaliagdo que atenda as caracteristicas ndo mensuraveis do
objeto, como ocorre com objetos de natureza tecnoldgica ou inovacdes técnicas
(OLIVEIRA, 2019).

Os licitantes contardo com mais liberdade e facilidade para apresentar
propostas e alternativas, com o fim de atender as necessidades da Administragao.

Na fase competitiva, havera a publicacdo de novo edital, contendo a
especificacdo da solucdo desejada; prazo nao inferior a 60 (sessenta) dias para a
apresentacao de propostas pelos licitantes; a selecdo da proposta vencedora, de
acordo com os critérios do novo edital, assegurada a contratacdo mais vantajosa
como resultado.

Logo, o dialogo competitivo, além de atender as demandas ja feitas pelo
mercado, também formalizou situacbes que ja vinham acontecendo, assim como
regulamenta-las, para aprimorar as contrata¢des publicas e aproximar o Poder Publico
do particular (DE SOUSA, 2022).

Conclui-se que a implementacdo do didlogo competitivo agregou em
eficiéncia ao procedimento licitatorio, vez que a referida modalidade busca afastar a
burocracia desnecessaria, 0 que implica na celeridade e facilitagcdo das contratacfes
realizadas pela Administracdo Publica, sem deixar de se observar o principio da
igualdade entre os participantes. Pode-se afirmar que houve uma verdadeira

revolucao a Lei de Licitagdes, com a implementacdo da nova modalidade.

3 CONSIDERACOES FINAIS

Neste artigo, foram analisadas as principais mudancas e inovagdes que a Lei
n°® 14.133/2021 (A Nova Lei de Licitacdes) trouxe para o procedimento licitatorio. Para
tanto, foram feitas considera¢cbes sobre o conceito de licitagdo, 0s principios que
regem o procedimento licitatorio, as pretensdées da Administracao Publica ao licitar, a
competéncia para legislar, as fases e modalidades de licitacdo, com enfoque na

modalidade didlogo competitivo.



Verificou-se a manifesta necessidade da elaboracéo da Lei n® 14.133/2021, vez
que a lei n° 8666/93 completou 30 (trinta) anos, neste ano de 2023. Assim sendo,
imprescindivel a criacdo de um novo diploma legal para estabelecer normas gerais de
licitacdo e contratacdo para as Administracdes Publicas diretas, autarquicas e
fundacionais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, visando
atender as necessidades da populacédo que surgiram durante os anos, bem como o
interesse publico.

As fases da licitagdo sofreram alteracOes relevantes, da implantacédo de
novidades legislativas que impactam significativamente nas contrataces publicas.

Ao analisar a nova lei, de plano, percebe-se que a principal inovacéo trazida é
a implantagdo da modalidade Didlogo Competitivo, diferente de todas as modalidades
ja existentes. Em tempo, vale ressaltar que foram excluidas outras duas modalidades,
guais sejam, Convite e Tomada de Precos.

O Diadlogo Competitivo se trata de uma modalidade de licitacdo para
contratacdo de obras, servicos e compras em que a Administracdo Publica realiza
dialogos com licitantes previamente selecionados mediante critérios objetivos, com o
intuito de desenvolver uma ou mais alternativas capazes de atender as suas
necessidades, devendo os licitantes apresentar proposta final apés o encerramento
dos dialogos; (Art. 6° XLII).

Foi possivel concluir que o objetivo da Administragdo Publica, com a
implantagdo dessa nova modalidade, era superar dificuldades para vencer a
contratacdo de objetos de elevada complexidade tecnoldgica.

De fato, a implantacdo da modalidade dialogo competitivo foi algo positivo para
0 processo licitatério, vez que o didlogo com licitantes previamente selecionados
possibilita obter informacbes e solucbes alternativas para as necessidades da
Administracéo Publica, com a apresentacao de propostas de todos os candidatos.

A nova modalidade de licitagdo incentiva o desenvolvimento, e prioriza a
observacéo dos principios definidos na Nova Lei de Licitacdes.

A implementacao do dialogo competitivo apresenta evolugdes consideraveis no
tocante a agilidade do processo de licitagdo. Contudo, a despeito da melhora
apresentada, ainda é necessario otimizar esse procedimento no que diz respeito a
burocracia, pois a Administracdo Publica e, principalmente, a populacdo, necessita de
eficiéncia e agilidade no que diz respeito ao fornecimento de produtos e servigos.
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