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RESUMO: O presente artigo abordara o atual entendimento jurisprudencial acerca do
prazo decadencial para impetracdo do mandado de seguranca em face de atos
normativos de efeitos concretos, a luz de entendimentos doutrinarios e de principios
constitucionais. A relevancia em abordar a tematica emerge no aparente conflito entre
direitos e garantias fundamentais, pois de um lado é imprescindivel que seja
assegurado aos contribuintes a possibilidade de afastar ilegalidades ou abusos de
poder praticados por autoridades detentoras do manus publico, e de outro, existe a
necessidade de fazer valer de forma plena o contraditério, a ampla defesa e a
seguranca juridica.
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1 INTRODUCAO

A Constituicdo Federal de 1988 reconheceu em seu texto uma ampla gama
de direitos fundamentais, de onde desdobram diversas regras e principios norteadores
do todo o ordenamento juridico, focalizando sempre a dignidade da pessoa humana,
principal pilar do estado democratico de direito.

Para fazer valer estes direitos fundamentais, repelindo quaisquer
desmandos e excessos, bem como para certificar-se de sua plena eficacia, a prépria
Constituicdo dispde a respeito de garantias que instrumentalizam o judiciario, divididas
por QUINTANILHA e PEREIRA (2016) em (i) garantias processuais, compreendidas
como o devido processo legal, de onde desdobram principios como o do contraditorio

e da ampla defesa; e (i) as acdes ou remédios constitucionais, meios propriamente
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processuais que visam assegurar os direitos fundamentais, dentre os quais esta o
mandado de seguranca.

Todavia, em que pese a indubitavel relevancia do mandamus, possivel
extrair da doutrina e da jurisprudéncia alguns entendimentos levantam
guestionamentos a respeito de possivel limitacdo do exercicio da garantia
constitucional em comento.

Isto porque os mandados de seguranca ajuizados em face de atos
administrativos pautados em normas ilegais ou inconstitucionais, cuja publicacdo ja
ultrapassou o prazo decadencial previsto na Lei n® 12.016/09, tém sido extintos com
resolucdo do mérito, por entender os Tribunais que a cobranga ou supressao de direito
quando justificada em norma, ainda que reiterada periodicamente, ndo tem condao de
renovar o dies a quo para impetracao.

Neste sentido, o presente trabalho se desenvolvera com o intuito de
identificar e avaliar o papel do mandado de seguranca a partir do enfoque
constitucional, sem deixar de observar, contudo, a necessidade de ponderagdo com
outros direitos e garantias fundamentais.

Para tanto, num primeiro momento far-se-4 uma analise dos aspectos
gerais do mandado de seguranca, dando relevo para aqueles que guardam
pertinéncia com o presente trabalho, possibilitando assim uma abordagem mais
madura a respeito dos conceitos doutrinarios e jurisprudenciais sobre as chamadas
leis em tese e atos normativos de efeitos concretos, analisando também a
possibilidade destes diplomas serem objeto de writ.

Por fim, sera explanado com maior destaque o instituto da decadéncia no
mandado de seguranca, seus efeitos e consequéncias, a fim de concluir pela (ndo)
adequacao constitucional dos atuais entendimentos que limitam a impetracdo em face
de atos normativos de efeitos concretos, almejando, por ébvio, compor a conclusao
sob o enfoque das regras e principios gerais e especificos de nosso ordenamento
juridico.

2 DESENVOLVIMENTO

2.1 O Mandado de Seguranca em matéria tributaria
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O mandado de seguranca (também chamado de writ ou mandamus) é
instrumento processual contencioso de natureza subsidiaria, utilizado para reclamar
tutela a direito liquido e certo violado ou ameacado de o ser, em razéo de atos eivados
de ilegalidade ou abuso de poder praticados por autoridades publicas ou pessoas
equiparadas a essas, conforme dispde o art. 5°, inciso LXIX, da Constituicdo Federal
(2022):

Art. 5° (...) LXIX. conceder-se-a mandado de seguranca para proteger direito
liquido e certo, ndo amparado por habeas corpus ou habeas data, quando o
responsavel pela ilegalidade ou abuso de poder for autoridade publica ou
agente de pessoa juridica no exercicio de atribuicBes do Poder Publico.

Para melhor compreenséo, importante trazer a definicio do mandado de
seguranca dada por Hely Lopes Meirelles (2014, p. 21-22) na sua obra que trata sobre

o tema:

O meio constitucional posto a disposicao de toda a pessoa fisica ou juridica,
orgdo com capacidade processual, ou universalidade reconhecida por lei,
para a protecao de direito individual ou coletivo, liquido e certo, ndo amparado
por habeas corpus ou habeas data, lesado ou ameacado de lesdo, por ato de
autoridade, seja de que categoria for e sejam quais forem as fungdes que
exerca.

Pode se falar, portanto, que o referido remédio constitucional tem o fito de
manter a atividade estatal dentro dos parametros da legalidade e da
constitucionalidade, razdo pela qual € medida extremamente utilizada em direito
tributario, ja que as autoridades publicas atuantes nesta seara estdo adstritas ao
principio da legalidade. (SEGUNDO, 2022, p. 395)

O mandado de seguranca que se propde a remediar uma ilegalidade ja
consumada € nominado como repressivo. Por outro lado, quando se pretende afastar
lesdo eminente a direito liquido e certo, o instrumento a ser manejado é o mandado
de seguranca preventivo. (CAMARA, 2014)

Neste ponto, relevante destacar o tradicional entendimento doutrinario e

jurisprudencial® a respeito do ndo cabimento do mandado de seguranca em face de

8 STJ, 12 Turma, RMS 20.031/RJ, Relator Ministro Teori Zavascki, acérddao em 17/05/2007, DJU
04/06/2007, p. 298; STJ, 2% Turma, REsp 1.017.381/GO, Relator Ministro Castro Meira, acorddo em
27/05/2008, DJe 06/06/2008; STJ, 22 Turma, REsp 710.211/SC, Relatora Ministra Eliana Calmon,
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lei em tese ou quaisquer atos normativos propriamente ditos, de modo que o
mandamus, em regra, deveria atacar o ato administrativo que aplica norma ilegal ou
inconstitucional. Em outras palavras, via de regra, é imprescindivel a existéncia de um
ato concreto que faca surgir situacao fatico-juridica que interesse particularmente ao
impetrante, ameacando seu direito.

Contudo, seria equivocado concluir pela total impossibilidade de
impetracdo em face de lei, pois a jurisprudéncia e diversos doutrinadores
(QUINTANILHA et. al., 2017; JUNIOR, 2019) lecionam a respeito da possibilidade de
usar-se desta acdo constitucional para insurgir-se em face de normas que produzem
efeitos concretos, também chamadas de normas auto executorias ou leis self-en-
forcing. Tal assunto sera melhor abordado adiante.

Valido esclarecer também que falar em direito liquido e certo diz respeito a
existéncia de prova pré-constituida, requisito indispensavel para impetracdo do
remedio constitucional ora abordado. Isto porque o rito pelo qual tramita € célere (acéo
de natureza civil com rito especial) e impede a dilacdo probatdria, inexistindo producéo
de provas orais, periciais, entre outras no curso da instrugéo procedimental.

Nas palavras de Alexandre de Moraes (2022, p. 206):

Direito liquido e certo é o que resulta de fato certo, ou seja, é aquele capaz
de ser comprovado, de plano, por documentacdo inequivoca. Note-se que 0
direito € sempre liquido e certo. A caracterizagdo de imprecisdo e incerteza
recai sobre os fatos, que necessitam de comprovacao. Importante notar que
estd englobado na conceituacdo de direito liquido e certo o fato que para
tornar-se incontroverso necessite somente de adequada interpretacdo do
direito, ndo havendo possibilidades de o juiz denega-lo, sob o pretexto de
tratar-se de questdo de grande complexidade juridica.

Assim, a impetracdo do mandado de seguranca ndo pode fundamentar-se
em simples conjecturas ou em alegacfes que dependam de dilacdo
probatéria incompativel com o procedimento do mandado de seguranca.

A Unica dilagdo para além daqueles fatos narrados na exordial e as provas
gue a acompanham ¢é a prestacao de informacdes pela autoridade impetrada, sujeito
passivo da acdo, que poderd, nesta oportunidade, contra-argumentar as razbes
trazidas pelo impetrante. (CASSONE e CASSONE, 2005)

acoérdado em 18/10/2007, DJU 31/10/2007, p. 306; STJ, 22 Turma, RMS 24.608/MG, Relatora Ministra
Eliana Calmon, aco6rddo em 21/10/2008, DJe 21/11/2008; STJ, 12 Turma, REsp 860.538/RS, Relator
Ministro Luiz Fux, acérdao em 18/09/2008, DJe 16/10/2008; STJ, 22 Turma, REsp 503.676/SP, Relator
Ministro Franciulli Netto, acérddo em 17/06/2004, DJU 18/10/2004, p. 220.
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Trata-se de condicdo especial da referida acdo mandamental, sem a qual

ndo pode ser ajuizada, de modo que quando ndo satisfeito tal requisito havera uma

sentenca sem resolucdo do mérito. Interessante consignar, todavia, a existéncia de

um debate doutrinario a respeito da classificacdo de liquidez e certeza no campo do

direito material ou processual.

Parcela minoritaria sustenta que a necessidade de avaliar a liquidez e

certeza a partir de uma analise das provas trazidas aos autos leva a conclusdo de

gue, em verdade, estar-se-ia fazendo analise sumaria do mérito da acéo e, portanto,

ultrapassando o terreno da observacéo das condicdes da acédo. (CAMARA, 2014)

Contrapondo esse entendimento, JUNIOR (2019) sustenta:

Se, no geral — repita-se —, a afericdo das condi¢cdes se contenta com exame
das alegacdes formuladas na peticéo inicial, o certo € que essas condigdes
nao sao reclamadas apenas no momento da propositura da agéo, pois devem
ser mantidas e avaliadas durante todo o curso do processo. Sujeitando-se a
alteracdes e perdas a qualquer tempo, o juiz sera chamado, ndo raras vezes,
a se pronunciar sobre inovagdes de referidas condi¢des, e s6 podera fazé-lo
mediante analise de prova dos eventos que as determinaram. Imagine-se a
peticdo inicial que, numa acéo de busca e apreensdo de bem gravado de
alienacéo fiduciaria, foi ajuizada sem o comprovante do protesto pré-
monitério, ou a que, huma acao de despejo por dendncia vazia, deixou de ser
instruida com a notificacéo para por fim a relacdo ex locato: em diligéncia, o
autor teria juntado, ou deixado de juntar, o documento requisitado pelo juiz.
A decisdo a ser tomada, no sentido de dar ou ndo seguimento ao processo
serd, naquela altura, um pronunciamento de avaliagdo de condi¢do da ac¢éao,
gue, uma vez reconhecida, correspondera a ordem de prosseguimento do
processo, sem, entretanto, prejulgar o mérito. Apenas se tera, na deciséo
interlocutoria, reconhecido o interesse do autor na agdo proposta.

Pense-se, outrossim, na parte pessoa natural que falece antes da sentenga
de mérito, ou na pessoa juridica que se extingue por fusdo, incorporagéo ou
cisdo. A admissdo dos sucessores para substituir os legitimados originarios
dar-se-4 mediante exame dos documentos comprobatérios da sucessao,
exame esse que se desenvolvera, como é 6bvio no terreno das condi¢cdes da
acao, sem avancar sobre o mérito da causa pendente.

Finalmente, por for¢ca do art. 25 da Lei n° 12.016/09, ndo ha condenacgao

da parte vencida ao pagamento de honoréarios advocaticios sucumbenciais, devendo

arcar exclusivamente com as custas processuais, 0 que torna a medida menos

onerosa em face do baixo risco e, consequentemente, mais atraente ao contribuinte
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para exposicdo de teses tributarias, devendo tdo somente ter zelo para ndo incorrer
em litigancia de ma-fé*.

Todas essas circunstancias justificam a larga utlizacdo do writ para
insurgéncia dos contribuintes em face de normas e atos de autoridades que detém o
Munus Publico de aplica-las, pois ainda que baseados em leis ou decretos, podem

estar maculados de ilegalidade e/ou inconstitucionalidade.
2.2 Ato coator, lei em tese e atos normativos de efeitos concretos

Pertinente a abordagem do presente topico a fim de que se compreenda se
a lei, em sentido amplo, pode ser considerada um “ato” coator objeto de insurgéncia
pela via do mandado de segurancga.

A leitura do art. 59, inciso LXIX, da Constituicdo Federal, bem como do art.
1°, da Lei n° 12.016/09, pode eventualmente induzir o leitor a conclusdo de que o
mandado de seguranga, em regra, se presta a atacar atos administrativos, emanados
por autoridades no exercicio das atribuicbes do Poder Publico, em outras palavras,
ato do Poder Executivo. Tal questdo ja foi objeto de embates doutrinarios e
jurisprudenciais, pois havia quem sustentava a impossibilidade de atacar atos do

legislativo ou judiciario pela via mandamental:

A doutrina dos julgados estava orientada nesse sentido. S6 os atos do Poder
Executivo poderiam ser corrigidos por aquele instrumento judicial do controle
da Administracao, instituido com este carater pela Constituicao e inadequado,
portanto, para amparar o direito contra os outros poderes nos atos especificos
de sua funcéo, a lei e a sentenca.

No passado, sustentei esse mesmo ponto de vista.

Contra a lei como fonte direta e imediata da lesdo, ou contra a sentenga ou
gualquer procedimento judicial ndo cabe o mandado de seguranca. E
acrescentei:

4 A questdo da impossibilidade de condenagéo do vencido ao pagamento de honorarios advocaticios
de sucumbéncia no mandado de seguranca ja foi objeto de muitos debates na doutrina e jurisprudéncia,
a exemplo a ADI 4.296, ajuizada pelo Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil.
Doutrinadores como José Miguel Garcia Medina, na sua obra Mandado de Seguranca Individual e
Coletivo (2009, p. 165), Bruno Garcia Redondo, na obra Mandado de Seguranga: Comentarios a Lei
12.016/2009 (2009, p. 165-166) e Luiz Otavio Sequeira de Cerqueira, em Comentarios a Nova Lei do
Mandado de Seguranca (2009, p. 244) defendem que a condenacgéo ao pagamento da referida verba
€ resultado necessario de qualquer lide e sua isencao implicaria em desmerecimento do trabalho do
procurador por retirar sua remuneracao, cuja natureza é alimentar. Contraponto estes argumentos,
doutrinadores como Cassio Scarpinella Bueno, na obra A Nova Lei do Mandado de Seguranca (2009,
p. 224), sustentava que a condenacdo em honorérios advocaticios seria incabivel nas acdes
constitucionais.
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A Corte Suprema, no julgamento do Mandado de Seguranca n° 7, do Rio
Grande do Sul, indeferiu o pedido, entre outros motivos por ndo constar a
existéncia de ato administrativo: sem a prova do ato — Ié-se no voto do relator,
Ministro LAUDO DE CAMARGO - né&o ha como apreciar a arguida ilegalidade
ou inconstitucionalidade.

No mesmo sentido manifestaram-se os Ministtos BENTO DE FARIA e
COSTA MANSO. (WALD, 2021 apud NUNES)

Todavia, atualmente ¢é facil constatar que ndo raramente os atos de
natureza legislativa ou jurisdicional também sdo objetos de mandamus. Nesta senda,
QUINTANILHA e PEREIRA (2017) lecionam:

Em outras palavras, o objeto normal do mandado de seguranca € o ato
administrativo especifico, mas, por excecdo, presta-se a atacar as leis e
decretos de efeitos determinados, as deliberacdes legislativas e as decisGes
judiciais para as quais ndo haja recurso capaz de impedir lesédo ao direito
subjetivo do impetrante.

Neste sentido, no presente topico abordar-se-a a pertinéncia da impetracao
de mandado de seguranca em face de atos emanados pelo Poder Legislativo, ou seja,
atos normativos lato sensu (leis ou decretos), com objetivo de que posteriormente seja
possivel compreender os entendimentos emanados pelas Cortes de justica sobre o
termo a quo para contagem do prazo decadencial do direito de utilizagdo do writ.

Conforme mencionado alhures, ndo € possivel a impetracdo de mandado
de seguranca em face de lei em tese. Tal entendimento é sumulado pelo Supremo
Tribunal Federal no enunciado 266°. Contudo, também foi mencionada a excepcional
possibilidade de impetracdo em face de norma que produz efeitos concretos.

Deste modo, imprescindivel que se faca a distincdo entre o que se
considera lei em tese e 0 que sao atos normativos de efeitos concretos.

A lei em tese é aquela norma que ndo estd apta a incidir sobre
determinada situagdo do mundo real. Isto é, ndo detém capacidade de gerar efeitos
concretos e, consequentemente, ainda ndo pode lesionar ou sequer gerar ameacga a
direito do pretenso impetrante. Nesta senda, a licdo de Hugo de Brito Machado (2009,

p. 42) é precisa ao trazer a seguinte definicao:

Ha quem entenda como lei em tese aquelas normas abstratas que, enquanto
ndo aplicadas por ato concreto de execugdo, sdo incapazes de acarretar

5 Sumula n° 266, do STF: Nao cabe mandado de seguranca contra lei em tese.
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lesdo a direito individual. Na verdade, porém, a lei deixa de ser em tese no
momento em que incide.

E ainda segue explicando que a lei incide:

(...) no momento em que ocorrem os fatos na mesma descritos, e que, por
isto mesmo, nasce a possibilidade de sua aplicagdo. Ndo € o ato de aplicar a
lei, mas a ocorréncia de seu suporte fatico, que faz com que a lei possa ser
considerada ja no plano concreto.

Mandado de seguranca contra lei em tese € mandado de segurancga contra
lei que ndo incidiu. De outro modo, diz-se que ha impetragcdo contra lei em
tese, se esta ocorre sem que esteja configurada a situagéo de fato em face
da qual pode vir a ser praticado o ato tido como ilegal, contra o qual se pede
a seguranca. (idem)

Em vista disso, por seu turno, atos normativos de efeitos concretos sao
aqueles que se aplicam a situagfes faticas independente da pratica de atos pelas
autoridades administrativas, razao pela qual podem ser objeto de mandado de
seguranca se atingirem direitos subjetivos liquidos e certos. (JUNIOR, 2019, p. 41)

Alguns doutrinadores como ALVIM (2010, p. 153) defendem a ideia de
gque as normas que produzem efeitos concretos ndo seriam atos normativos
propriamente ditos, pois lhes faltaria o critério da generalidade e abstracao.
Corresponderiam, em verdade, a atos de efeitos concretos que usariam forca de lei
para fazer exigéncias administrativas, atuando como ato administrativo de efeitos
especificos, independente de se concretizar individual ou coletivamente.

Todavia, a jurisprudéncia mostra-se adepta a uma visdo menos restritiva
do que se configura um ato normativo de efeitos concretos, favorecendo a tese que
defende que mesmo estes atos normativos portando carater genérico e abstrato,
guando dotados de eficacia imediata e, desta forma, aptas a incidirem sobre situacdes
concretas, podem ser objeto de mandamus. (JUNIOR, 2019, p. 42)

N&o se trata, destarte, de ataque a norma de maneira abstrata e genérica,
0 que certamente deveria ser feito através do controle concentrado de

constitucionalidade, mas sim evitar que ela incida sobre uma situagéo concreta:

O impetrante busca a tutela concreta de sua situacao juridica, para evitar que
sofra danos. N&o se trata de eliminar, em abstrato, a lei do ordenamento
juridico, como ocorre na agdo direta de inconstitucionalidade. Trata-se de
impedir sua incidéncia para evitar o atingimento do direito subjetivo do
impetrante, razdo pela qual ndo se pode opor o entendimento sumulado do
Supremo Tribunal Federal nesse caso. Se ocorre a situacdo de fato prevista

8
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em abstrato na lei como habil a gerar os efeitos concretos nela previstos, o
impetrante j& pode se valer da impetracdo preventiva, exatamente para evitar
a incidéncia que ira ocasionar a leséo a seu direito. (Enrico Andrade, p. 436-
437)

Situacbes assim sdo facilmente visualizadas no direito tributéario,
mormente ao analisar aquelas leis (lato sensu) que majoram aliquotas, extinguem
isencdes e definem base de calculo de tributos, eis que os contribuintes se veem
sujeitos a incidéncia do comando normativo de forma instantanea. Nas palavras de
Humberto Teodoro Junior (p. 42), “A lei é genérica para todos, mas € de efeito
concreto para aqueles que se acham sujeitos a sua imediata incidéncia”.

A titulo de exemplo, € possivel constatar possiveis confusdes na distingao
entre lei em tese e atos normativos de efeitos concretos nos mandados de seguranca
gue reclamam a inconstitucionalidade da aliquota de ICMS superior a aliquota geral
na cobranca de energia elétrica.

Antes da modulacao dos efeitos do julgamento do Recurso Extraordinario
n° 714.139 (Tema 745%) pelo Superior Tribunal Federal, muitos contribuintes, em
diversos estados do pais, passaram a impetrar o writ para afastar a cobranca
majorada do ICMS incidente sobre energia elétrica, atacando, para tanto, o
Regulamento do ICMS e o decreto instituidor da aliquota inconstitucional, objetivando
ter declarado o seu direito a recolher o tributo calculado na aliquota aplicada a
produtos e servicos gerais, bem como conseguir a declaracdo do direito a repeticao
do indébito do tributo pago a maior. (KERCHES, 2022)

E possivel extrair do repositério de jurisprudéncias do Tribunal de Justica
do Parana entendimentos que mencionam que a referida impetracdo seria em face de

ato normativo de efeitos concretos, como por exemplo:

APELACAO CIVEL. TRIBUTARIO. MANDADO DE SEGURANCA.
SENTENCA DENEGATORIA. PRELIMINAR EM CONTRARRAZOES:
MANDADO DE SEGURANCA CONTRA LEI EM TESE - NAO
OCORRENCIA. PREJUDICIAL DE MERITO EM CONTRARRAZOES:

6Debateu-se no julgamento do Recurso Extraordinario n® 714.139, Tema 745 da sistematica da
repercussdo geral, a validade da cobranca de ICMS nas operagcGes com energia elétrica e
comunicacdes com aliquota de 25%, superior a aplicavel as operagBes em geral, que por sua vez
corresponde a 17%. Em suma, a Suprema Corte entendeu que embora os estados membros possuam
discricionariedade na ado¢ao do critério da seletividade, nos termos do art. 155, 83° inciso Ill, da
Constituicao Federal, uma vez adotado o referido critério a fixacdo da carga tributaria deve seguir a
razdo inversa da essencialidade da mercadoria. Em termos mais simples: quanto mais essencial o
produto ou servico, menor deve ser a tributagdo.

9
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DECADENCIA - REJEITADA. DO MERITO: IRRESIGNACAO DA PARTE
IMPETRANTE. ICMS. ENERGIA ELETRICA. ALEGACAO DE VIOLACAO
DA  REGRA CONSTITUCIONAL DA  SELETIVIDADE E DA
ESSENCIALIDADE DO PRODUTO, ANTE A INCIDENCIA DE ALIQUOTA
DE 29%. AFASTADA. APLICACAO DA TESE FIXADA NO JULGAMENTO
DO RECURSO EXTRAORDINARIO N° 714.139/SC (TEMA 745).
MODULAGCAO DOS EFEITOS DA DECISAO, COM EFICACIA SOMENTE A
PARTIR DO ANO-EXERCICIO DE 2024, RESSALVANDO-SE AS ACOES
AJUIZADAS ATE A DATA DO INICIO DO JULGAMENTO DO MERITO
(05/02/2021). WRIT AJUIZADO APOS A REFERIDA DATA.
INAPLICABILIDADE DA TESE FIRMADA PELO STF. SENTENCA
MANTIDA. RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO. [...JEm suas
contrarrazdes, o Estado do Parand, argui a decadéncia direito perquirido pela
parte apelante em sede de mandamus, pois a discussdo aqui travada se
refere a Lei Estadual n® 11.580 /96, publicada ha mais de 120 dias. Sem razédo
tal arguicdo, uma vez que o mandado visa combater, como anteriormente
rebatido, efeitos concretos ocasionados por sua aplicacédo,
independentemente do fato da legislacdo em andlise ter sido editada a mais
de 120 dias. (TIPR - 32 Camara Civel - 0031096-38.2021.8.16.0014, Relator:
Ricardo Augusto Reis De Macedo, julgamento: 07.10.2022, publicacéo:
10.10.2022) (g.n.)

Situacéo diversa ocorre em alguns arestos proferidos pelo Tribunal de

Justica do Estado de Minas gerais, que compreendem que a impetracdo €, em

verdade, em face de lei em tese:

APELACAO CIVEL — MANDADO DE SEGURANCA — ICMS — ENERGIA
ELETRICA - INCONSTITUCIONALIDADE - SELETIVIDADE -
ESSENCIALIDADE — LEI EM TESE — INADEQUACAO. Nio cabe mandado
de seguranca contra lei em tese, nos termos da Sumula n® 266 do Supremo
Tribunal Federal e Tema n° 430 do STJ; — Nao se admite a impetragcédo de
Mandado de seguranca para afastar a aliquota de 25% do ICMS e aplicar a
aliquota genérica de 18% as faturas de energia elétrica, sob o fundamento de
inconstitucionalidade da norma por inobservancia ao principio da seletividade
e essencialidade, por se tratar de impetracdo contralei em tese, ainda que
a concessao da seguranga se reflita sobre as faturas de energia elétrica de
forma concreta. (TIMG, 50017426420188130338, Relator: Desembargador
Renato Dresch, julgamento: 05.11.2020, publicacdo: 05.11.2020) (g.n.)

APELACAO CIVEL - MANDADO DE SEGURANCA - ICMS - ALIQUOTA -
PRETENSAO DE APLICACAO DA SELETIVIDADE E ESSENCIALIDADE -
ALEGACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE DO RICMS - MANDAMUS
CONTRA LEI EM TESE - PRECEDENTES VINCULANTES - VIA
INADEQUADA. - Nado cabe mandado de seguranca contra lei em tese
(Sumula n° 266 do STF). - O Superior Tribunal de Justica, no julgamento do
REsp n® 1119872/RJ, sob o rito dos recursos repetitivos, considerou
inadequada a impetragdo do mandado de seguranca para afastar a aliquota
vigente do ICMS e aplicar a aliquota genérica as faturas de energia elétrica,
por se tratar de impetracéo contra lei em tese, ainda que a seguranca possua
reflexos concretos sobre as faturas de energia elétrica (Tema n° 430). - Ainda
gue assim ndo se entendesse, para averiguar a alegada violagdo a
seletividade, seria necessaria a dilagdo probatdria, consistente na
comparacao de aliquotas de acordo com a utilidade dos bens em confronto,
visando promover a justica fiscal, o que também tornaria a via inadequada.
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(TIMG, 51723572520198130024, Relator: Desembargador Wagner Wilson,
julgamento: 28.10.2021, publicag&o: 08.11.2021) (g.n.)

E certo que a referida majoracgéo teve de ser arcada pelo contribuinte logo
apés a publicacdo dos referidos atos normativos  inconstitucionais,
independentemente de atos da autoridade administrativa tributaria, razdo pela qual
certamente os regulamentos do ICMS e decretos instituidores das aliquotas
majoradas efetivamente se tratam de normas de efeitos concretos. Inclusive, este € 0

entendimento do Superior Tribunal de Justica:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA. ALTERACAO DO CONCEITO
DE CARNE PROCESSADA PARA FINS DE INCIDENCIA DA ISENCAO DE
ICMS. ATO UNICO, DE EFEITOS CONCRETOS E PERMANENTE.
DECADENCIA DO DIREITO DE IMPETRACAO. ART. 23 DA LEI N°
12.016/09. OCORRENCIA. 1. O prazo para impetrar mandado de seguranca
é de cento e vinte dias, a contar da data em que o interessado tiver
conhecimento oficial do ato a ser impugnado (art. 23 da Lei n° 12.016/09). 2.
O Decreto estadual 44.945/2014 promoveu alteracdo no conceito de carne
processada, para fins de concesséo de isencao do ICMS. Trata-se de ato
Unico, que produz efeitos concretos e permanentes, ndo havendo que se
falar em renovacdo mensalmente. 3. O fato de més a més vir sendo realizado
0 pagamento do tributo devido com base na alteragdo promovida pelo
Decreto Estadual 44.945/2014, ndo tem o condéo de transformar em relagéo
de trato sucessivo, na medida em que o fato que deu origem a nova cobranga
surgiu no momento da edi¢cdo do ato normativo, o qual passou a irradiar os
seus efeitos juridicos imediatamente, de forma Unica, ndo havendo que se
falar em relacdo de trato sucessivo. 4. Tratando-se de ato normativo com
efeitos concretos, o prazo decadencial para a impetracdo do mandado de
segurancga inicia-se com a publicacdo da norma, ante a configuracédo de ato
Unico de efeitos permanentes. 5. No caso dos autos o decreto estadual foi
publicado na impressa oficial em 11/09/2014. Enquanto o Mandado de
Seguranca, foi ajuizado em 31/08/2015, apds o prazo de 120 dias, estando
configurada a decadéncia. 6. Agravo regimental ndo provido. (AgRg no RMS
50.114/RJ, Relator: Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma,
julgamento: 15.03.2016, publicagéo: 17.03.2016) (g.n.)

Evidente também, que tais mandados de seguranca seriam de natureza
repressiva, pois tinham como objeto a discusséo da cobranca indevida referente aos
tltimos 05 anos contados da data da impetracdo. Justamente em razdo disso, Sao
julgados extintos com resolucdo do mérito por incidéncia da decadéncia, conforme

julgado do Tribunal de Justica do Paran&a a seguir colacionado:

MANDADO DE SEGURANGA. TRIBUTARIO. PROCESSUAL CIVIL,
DECRETOS ESTADUAIS N° 2.867/2015 E 7.871/2017. ATOS
NORMATIVOS DE EFEITOS CONCRETOS. PRAZO DECADENCIAL.
TERMO INICIAL. DATA DA PUBLICACAO DA NORMA. PRECEDENTES DO
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STJ. DECADENCIA CONFIGURADA. MANDADO DE SEGURANCA
EXTINTO, COM RESOLUCAO DO MERITO. ARTIGO 487, Il DO CPC. “O
Superior Tribunal de Justica possui o entendimento de que a obrigacdo
tributaria surge com a publicacdo da norma que a institui, constituindo ali ato
Unico de efeitos concretos na esfera patrimonial do contribuinte, e sua
cobranga periodica ndo tem o condao de transforma-la em obrigacéo de trato
sucessivo para fins de impetracdo de Mandado de Seguranc¢a” (Agint no
REsp. 1.627.784/GO, Segunda Turma, Rel. Min. Og Fernandes DJe
6.9.2019).Preliminar de decadéncia reconhecida, processo julgado extinto,
com resolucdo do mérito, na forma do artigo 487, Il do CPC. (TJPR, 12
Camara Civel, 0042921-21.2021.8.16.0000, Relator: Desembargador Ruy
Cunha Sobrinho, julgamento: 28.03.2022, publicacdo: 01.04.2022)

Emerge assim, a necessidade de reflexado a respeito do prazo decadencial
para impetracdo do mandado de seguranca que ataca atos normativos de efeitos

concretos, 0 que sera objeto de abordagem no tépico seguinte.

2.3 Decadéncia no mandado de seguranca impetrado em face de normas de

efeitos concretos

A decadéncia € instituto que exsurge a fim de inibir a inseguranca juridica,
sendo, por esta razao, interesse de ordem publica a limitacdo temporal para a busca
a determinado direito. Ou nas palavras de Maria Helena Diniz (2008, p. 231): “a
decadéncia € a extincdo do direito potestativo pela falta de exercicio dentro do prazo
prefixado, atingindo indiretamente a agao”.

No mandado de seguranca, facil depreender pela leitura do art. 23 da Lei
n° 12.016/2009 que o prazo decadencial para sua impetracéo é de 120 (cento e vinte)
dias, a contar da ciéncia do ato coator pelo ofendido.’

Neste sentido, ndo ha maiores dificuldades para visualizar o dies a quo do
referido prazo quando se trata de ato isolado eivado de ilegalidade ou abuso de poder
praticado por autoridade.

Contudo, situacdo peculiar emerge quando o objeto do mandado de
seguranca repressivo ndo € um ato isolado, mas sim um ato administrativo reiterado
praticado com base em uma lei (lato sensu) ilegal ou inconstitucional. Neste contexto,

7 Consigna-se que o prazo decadencial em comento nédo prejudica o direito material da subjetivo do
impetrante, que podera persegui-lo através de ac¢fes ordinarias, como a anulatéria ou declaratéria. O
gue ocorre é a perda ou extingao do direito de impetrar o mandado de seguranga. (BUZAID, 1992)
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ndo ha margens para duvidas de que as relacdes de trato sucessivo, por fazerem

reviver a lesdo sofrida, fazem também renovar o termo inicial para impetracao:

DIREITO TRIBUTARIO. MANDADO DE SEGURANGCA. LEGITIMIDADE AD
CAUSAM DAS AUTORIDADES IMPETRADAS. DECADENCIA AFASTADA.
IMPOSTO DE RENDA E CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA.
SERVIDORES PUBLICOS ANISTIADOS ANTES DA LEI 10.559/2002.
ISENCAO. DECRETO 4.897/2003. PRECEDENTES DESTA CORTE.
CONCESSAO DA ORDEM. [...] 2. Deve ser rejeitada a prejudicial de mérito
da decadéncia, pois o pagamento dos proventos dos impetrantes em valor
inferior ao correto, em razéo de descontos indevidos, € ato administrativo de
execucao sucessiva. Caracterizada a relagéo juridica de trato sucessivo,
essa é renovada mensalmente, legitimando a contagem do prazo para
impetracdo do mandado de seguranca a partir de cada ato praticado.
Precedentes deste Tribunal Superior.5. Precedentes desta Primeira Sec¢éo.
6. Seguranca concedida. (Mandado de Seguranca n° 10.640/DF, Relatora:
Ministra Denise Arruda, Primeira Sec&o, julgado: 28.09.2005, publicacéo:
24.10.2005) (g.n.)

Carece de clareza, contudo, a definicdo de relacéo de trato sucessivo. Isto
porque em Vvarios casos em que o objeto do writ é ato normativo de efeitos concretos
gue gera prestacdes periodicas e reiteradas, ha julgados que entendem que o prazo
decadencial passa a contar na data da publicacdo da lei, sob justificativa de que é
nesse momento em que a obrigacdo tributaria surge (independente de posteriores
langamentos tributarios pela autoridade administrativa), sustentando ainda que apesar
da lesé@o se renovar no tempo, ndo se configura relagcao de trato sucessivo para fins

de impetracdo de mandado de seguranca:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO EMRECURSO
EM MANDADO DE SEGURANCA. ICMS. DECRETO ESTADUAL
7.871/2017 (RICMS/PR). VIGENCIA. TRANSCURSO DE 120DIAS.
DECADENCIA. CARATER PREVENTIVO INEXISTENTE. 1.Trata-se de
Agravo Interno contra decisdo que negou provimento ao Recurso em
Mandado de Seguranca entendendo corretaa decretagéo da decadéncia pelo
decurso de mais de 120 dias da publicagcdo da norma impugnada. 2. O
Superior Tribunal de Justica possui o entendimento de que a obrigacéo
tributaria surge com a publicacdo da norma que a institui, constituindo
ali ato Unico de efeitos concretos na esfera patrimonial do contribuinte,
e sua cobranca periddica ndo tem o conddo de transforma-la em
obrigacdo de trato sucessivo para fins de impetracdo de Mandado de
Seguranca (Agint no REspl.627.784/GO, Segunda Turma, Rel. Min. Og
Fernandes DJe 6.9.2019). 3. O Mandado de Seguranca foi impetrado em
periodo muito posterior a vigéncia da norma - ilegal, no entender do
recorrente - constituindo ali os efeitos concretos na esfera patrimonial do
contribuinte. Neste caso a decadéncia declarada pela instancia a quo ndo
merece reparos. 4. Agravo Interno ndo provido. (STJ, Agint no RMS n°
64101/PR (2020/0185713-4), 022 Turma, Relator: Ministro Herman Benjamin,
julgamento: 15.03.2021, publicagéo: 19.03.2021) (g.n.)
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PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO NORECURSO
ESPECIAL. ELEVACAO DOS VALORES DE TAXAS SOBRESERVICOS
AGROPECUARIOS. ATO UNICO, DE EFEITOSCONCRETOS E
PERMANENTES. DECADENCIA DA IMPETRACAO. 1.Ndo se conhece de
mandado de seguranca impetrado apds o transcurso do prazo de cento e
vinte dias do conhecimento oficial do ato impugnado, nos termos do art. 23
da Lei n. 12.016/2009. 2. Este Superior Tribunal possui entendimento de que
a obrigagdo tributaria surge com a publicagdo da norma que a institui,
constituindo ali ato Gnico de efeitos concretos na esfera patrimonial do
contribuinte, e sua cobrancga periddica ndo tem o conddo de transforma-la em
obrigacdo de trato sucessivo para fins de impetracdo demandado de
segurancga. 3. Agravo interno a que se nega provimento. (STJ - Agint no REsp
n° 162778/GO (2016/0250267-4), 022 Turma, Relator: Ministro OG
Fernandes, julgamento: 27.08.2019, publicacdo: 06.09.2019)

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. RECURSO ORDINARIO
EMMANDADO DE SEGURANCA. DECRETO ESTADUAL. ATO DE
FEITOSCONCRETOS. DECADENCIA DO DIREITO DE IMPETRACAO.
ART. 23DA LEI 12.016/09. OCORRENCIA. 1. Na origem, trata-se de
Mandado de Seguranca Preventivo impetrado pela parte recorrente contra
ato do Secretario da Fazenda do Estado do Parana e do Delegado Regional
da Receita Estadual de Ponta Grossa, alegando que tem direito liquido e
certo ao pagamento da aliquota geral de 18% (dezoito por cento) sobre os
servigos de energia elétrica, devendo ser desconsiderada a aliquota de 29%
(vinte e nove por cento) prevista no Decreto Estadual 7.871/2017, que
modificou o regulamento do ICMS no Estado do Parana. 2. A Corte de origem
reconheceu a decadéncia da impetracdo, por entender que o presente
mandamus n&o possui carater preventivo. Afirma que se trata de impetragéo
contra ato normativo de efeitos concretos, uma vez que "(...) o impetrante
pretende impugnar a regularidade da majoracéo das aliquotas de tributacdo
de energia elétrica, medida instituida pelo artigo 17, inciso IV, do Decreto
Estadual n° 7.871/2017". 3. O ac6rdao recorrido concluiu: "(...) o ato sujeito a
impugnacdo se consumou quando da publicacdo do decreto estadual, logo,
a contagem do prazo decadencial, previsto no artigo 23 da Lei 12.016/ 2009,
teve inicio na data de 02/10/2017". 4. A recorrente sustenta que “(...) o
mandado de seguranga em questdo possui cunho ‘preventivo’, posto que
consta como existente a situagdo de fato que enseja a pratica do ato ilegal
(sic), o qual se renova més a més, afastando o raciocinio relacionado ao
prazo decadencial de 120 dias". 5. A compreensdo esposada pela Corte de
origem estad em perfeito acordo com a orientagdo do STJ de que “(...) a
obrigacédo tributaria surge com a publicacdo da norma que a institui,
constituindo ali ato (nico de efeitos concretos na esfera patrimonial do
contribuinte, e sua cobranca periddica ndo tem o condéo de transforma-la em
obrigacdo de trato sucessivo para fins de impetracdo de mandado de
seguranca" (Agint no REspl1.627.784/GO, Rel. Min. Og Fernandes, Segunda
Turma, DJe 6.9.2019).Precedente: AgRg no RMS 50.114/RJ, Rel. Min. Mauro
Campbell Marques, Segunda Turma, DJe 17.3.2016. 6. No presente caso, 0
Decreto Estadual foi publicado em 2.10.2017 e o Mandado de Seguranca s6
foi ajuizado em29.1.2019, apds, portanto, o prazo de 120 (cento e vinte) dias
previsto no art. Correta a decretacdo da decadéncia da impetracdo23 da Lei
12.016/2009.pelo Tribunal a quo. 7. Recurso Ordinario ndo provido. (STJ —
RMS n° 61832/PR (2019/0273123-0), 022 Turma, Relator: Ministro Herman
Benjamin, julgamento: 21.11.2019, publicagéo: 19.12.2019).

Deste modo, tomando novamente como exemplo os mandados de

seguranca que reclamam a inconstitucionalidade da aliquota de ICMS superior a
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aliquota geral na cobranca de energia elétrica e telecomunicacées (e supondo que
ndo houvesse a modulagédo dos efeitos do tema n° 745 da repercussdo geral, que
permitiu a manutencdo da cobranca majorada até o ano de 2024), ainda que seja
Obvio que a cobranca inconstitucional se renove més a més, o contribuinte ndo poderia
se utilizar do mandado de seguranca para se livrar do encargo se decorrido o prazo
de 120 dias contados da publicacdo do diploma normativo instituidor da aliquota, pois
referida cobranga mensal ndo configuraria relacéo de trato sucessivo.

Neste sentido, importante a mencao a trecho do voto Desembargador do
Tribunal de Justica do Estado do Parana, Jorge de Oliveira Vargas, no julgamento da
Apelagéo Civel n° 1596484-4:

EMENTA: | - APELACAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANCA.
TRIBUTARIO. ICMS. SENTENCA QUE EXTINGUIU O PROCESSO, EM
RAZAO DO DECURSO DO PRAZO DECADENCIAL DE 120 DIAS, DISPOSTO
NO ART. 23 DA LEI 12.016/2009.11 - RELACAO JURIDICO-TRIBUTARIA DE
TRATO SUCESSIVO, A QUAL SE RENOVA MES A MES.MANDADO DE
SEGURANCA DE CARATER PREVENTIVO. INAPLICABILIDADE DO PRAZO
DECADENCIAL. PRECEDENTE DO STJ. DECADENCIA AFASTADA.IIl -
RECURSO PROVIDO. [...] Como o questionamento refere-se a tributo com
incidénciamensal, qual seja, antecipacéo do diferencial de aliquotas do ICMS,
nas operagdes interestaduais, verifica-se que més a més ha nova obrigacéo
tributaria, passivel de questionamento pelo contribuinte do imposto, diante da
probabilidade de o ato praticado vir a causar lesdo. Ademais, nas licbes de Hely
Lopes Meirelles, podemos extrair que "néo &, pois, o conhecimento oficioso do
ato que deve marcar o inicio do prazo para a impetragdo, mas sim o momento
em que se tornou apto a produzir seus efeitos lesivos ao impetrante”. Desta
forma, com aincidénciamés a més da antecipacao de diferenca de aliquota de
ICMS, afastada esta a tese quanto ao decurso do prazo decadencial a
impetracdo do mandado de seguranca, até porque, como jA& mencionado,
estamos diante de uma obrigacao juridico-tributaria de incidéncia sucessiva,
passivel de questionamento, via mandado de segurancga, quando da exigéncia
do tributo. O pagamento de ICMS constitui ato continuado ou de trato
sucessivo, se renovando autbnoma e respectivamente o prazo decadencial
para impetrar. (TJPR, 12 Camara Civel, Apelagdo Civel n° 1596482-4, Relator:
Desembargador Jorge de Oliveira Vargas, julgamento: 14.03.2017, publicacao:
07.04.2017).

Em vista disso, natural que surjam questionamentos a respeito das teses
limitam a impetrag&o do referido remédio constitucional mesmo diante de uma lesdo
reiterada praticada por autoridade publica que, consequentemente, faz o dano ao
contribuinte prolongar-se no tempo, sendo vivido a cada vez que ele ocorre como se
atual fosse.

Isto porque, conforme explicado anteriormente, o mandado de seguranca,
por sua natureza juridica de garantia constitucional, possui relevante feitio
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principiolégico, devendo ser observado e aplicado mediante o prisma do principio da
maxima efetividade. Humberto Theodoro Janior, se utilizando dos ensinamentos de
José Joaquim Gomes Canotilho, discorre que sao equivocadas as interpretacdes que

reduzem o cabimento do remédio constitucional em comento:

Qualquer ensaio, portanto, que se proponha a identificar e avaliar o papel do
mandado de seguranca, havera de fazé-lo a partir do enfoque constitucional,
dentro do qual assume, a um s6 tempo, a estrutura de remédio processual e
garantia constitucional. Essa natureza complexa e multiforme do instituto faz
com que em seu estudo predominem as indagac¢fes de ordem constitucional
sobre aquelas de aspecto meramente procedimental. Portanto, nenhum
principio, nenhuma técnica e nenhuma regra processuais podem influir, de
maneira restritiva, no cabimento e nas dimensdes do mandado de seguranca,
cuja admissdo havera sempre de se dar “de forma amplissima, tendo-se por
ilegitimo tudo que amesquinhe. (JUNIOR, 2019, p. 7 apud CANOTILHO,
1991, p. 1887)

Por outro prisma, ndo pode se olvidar que o mandado de seguranca, em
verdade, trata-se de remédio constitucional de capacidade coercitiva excepcional por
permitir que o ofendido reaja em face do ato ilegal ou excessivo de forma sumarissima.

Foi mencionado acima que a impetracdo do mandamus pressupbe a
existéncia de prova pré-constituida, pois o rito pelo qual tramita ndo permite a dilacédo
probatoria, possibilitando tdo somente a prestagcdo de informagdes pela autoridade
impetrada.

A partir disso, € possivel constatar possivel colisdo da garantia em comento
com outras garantias dispostas como fundamentais no texto constitucional, pois a
citada minimizac&o do rito procedimental do writlimita o exercicio do contraditorio (CF,
art. 5°, inciso XXXV), da ampla defesa (art. 5°, LV), e consequentemente pde em
guestionamento a seguranca juridica.

Esta linha de raciocinio é bem expressada por CAMARA (2014), que traz &
tona a necessidade de harmonizagdo e cotejo entre as garantias que receberam o
titulo de fundamentais pela Constituicdo Federal, de modo que a importancia de uma
dessas garantias fundamentais ndo a faca vigorar de forma absoluta, anulando as
demais. Dai surge a necessidade de analisar o conflito in concreto pelo prisma da
razoabilidade e proporcionalidade.

Ao fazer uma retrospectiva histoérica a respeito dos debatas em torno do
estabelecimento de prazo decadencial no mandado de seguranca, possivel constatar

gque o art. 18 da Lei 1.533/51 j4 era alvo de debates de inconstitucionalidade, por
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implicar suposta limitacdo a garantia dada pela Constituicdo sem conotacao de prazo.
(SEGUNDO, 2022, p. 411). Porém, a elaboracdo da sumula 632 pelo STF foi um
marco pacificador da discuss&o ao dispor que “E constitucional lei que fixa prazo para
impetracdo de mandado de seguranca”

Aliais, o curto prazo para impetracdo do mandamus também releva o seu
carater de urgéncia, de modo que a demora na reacao pelo pretenso impetrante em
face do ato ilegal ou abusivo induz a ideia de auséncia de urgéncia, podendo a
situacdo ser resolvida pelas acbes ordinarias dentro dos padrdes comuns do

contraditério e ampla defesa. Nesta senda, preciso o seguinte apontamento:

Ultrapassado esse prazo, aquela via processual deixa de ser a adequada
para que o demandante pleiteie tutela jurisdicional. Nao desaparece, registre-
se, o direito a tutela jurisdicional. Tudo o que desaparece € a possibilidade de
se obter tal tutela através daquela via processual (normalmente mais rapida
do que aquela que poderd ser empregada apds o decurso do prazo). Em
resumo, o que se tem € o seguinte: aqueles que sao mais rapidos, buscando
desde logo pleitear tutela jurisdicional, sdo premiados com a possibilidade de
obté-la por uma via mais rgpida e econémica. Os que ndo se apressam
continuam a poder obter tutela jurisdicional, mas deverdo busca-la por uma
via mais lenta (afinal, se ndo tém pressa...). (CAMARA, 2014, p. 329)

Estas questbes sado utilizadas pelo Superior Tribunal de Justica para
justificar a definicdo do dies a quo do prazo decadencial para impetragao do mandado
de seguranca na data da publicacdo do ato normativo de efeitos concretos. Porém,

situacdo diversa, ocorre quando ha impetracdo de mandado de seguranca preventivo:

E exatamente por essa razio que consideramos absurdo, para dizer o
menos, 0 pensamento segundo o qual, na impetracdo preventiva, o prazo de
120 dias para a impetracdo contar-se-ia da data da publicacdo do ato
normativo correspondente. Na verdade, em se tratando de impetracdo
preventiva, é descabido falar-se em prazo para a impetracdo. (SEGUNDO,
2022, p. 410):

Ou seja, se ocorrido o fato passivel de subsungcdo na norma ilegal ou
inconstitucional, independentemente da existéncia de ato administrativo ou ndo, sera
possivel a impetracdo preventiva. Nos casos de impetracao repressiva, por seu turno,
0s atos administrativos fundados nesta norma inconstitucional ja ndo podem ser objeto
de mandamus se decorridos os 120 dias previsto no art. 23 da Lei 12.016/09, devendo

ser atacados pela via ordinaria.
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3 CONCLUSAO

Compulsando as questbes abordadas na presente pesquisa, resta claro as
justificativas utilizadas pelas Cortes brasileiras, sobretudo pelo Superior Tribunal de
Justica, para restringir a impetragdo do mandado de seguranca repressivo em face de
atos administrativos amparados em normas ilegais ou inconstitucionais, quando
ultrapassado o prazo definido em lei.

Em que pese exista aparente contradicdo na definicdo do que se configura
relacdo de trato sucessivo para fins de impetracdo do mandamus, estar-se-ia
mergulhando em irrazoabilidade e molestando a seguranca juridica manter a
disposicao do ofendido, por tempo indeterminado, um instrumento cujo procedimento
de tramitacdo € sumarissimo e, por este motivo, restringe em certa propor¢gdo o
exercicio do contraditorio e da ampla defesa.

A propésito, referida limitacdo ndo prejudica o direito material subjetivo do
pretenso impetrante, que podera pleitear ao Judiciario a tutela do seu direito liquido e
certo através de uma acado de conhecimento de rito ordinario, solicitando ainda, se
presente os requisitos dispostos na lei processual civil, uma antecipacdo dos efeitos

da tutela.
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