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SUBJETIVIDADE DA ABORDAGEM POLICIAL: CRITERIOS UTILIZADOS
POR POLICIAIS MILITARES LOTADOS NO 16° BPM DE GUARAPUAVA E
A FUNDADA SUSPEITA.

RESUMO:O trabalho apresentado analisa a abordagem policial baseada na fundada
suspeita, discutindo inicialmente o conceito de suspeicdo e de como ela é colocada
em pratica pelos policiais militares, em especial aqueles lotados no 16° Batalhdo de
Policia Militar de Guarapuava. O principal objetivo da pesquisa € demonstrar se
existe a possibilidade de transformar o ato da aproximacdo policial, fundada
inicialmente em pensamentos subjetivos do agente, em um critério objetivo, passivel
de ser adotado pelos demais policiais do municipio, evitando, assim, um
direcionamento especifico das abordagens e um possivel racismo estrutural durante
as mesmas, afastando o chamado preconceito indireto contra individuos de uma
determinada classe ou grupo social e norteando padrbées comportamentais que
possam ser definidos como suspeitos por unanimidade. Optamos pela abordagem
qualitativa para obter elementos probatérios aptos a embasar a pesquisa, utilizando
como principal instrumento de coleta de dados a entrevista semiestruturada, que
permitira um dialogo aberto e flexivel, fornecendo conceitos valiosos sobre a
subjetividade da suspeita policial e a personalidade dos critérios utilizados pelos
policiais militares. Baseando-se nos resultados da pesquisa, apontamos no trabalho
as principais lacunas da abordagem policial no municipio de Guarapuava e, quando
necessarias, apresentam idéias que acarretam em mudangas e melhorias que
permitam uma abordagem mais justa, objetiva e respeitosa dos direitos dos
individuos.

Palavras-Chave: Subjetividade da suspeita, fundada suspeita, abordagem policial.

SUBJECTIVITY OF THE POLICE APPROACH: CRITERIA USED BY
MILITARY POLICE OFFICERS ASSIGNED TO THE 16th BPM OF
GUARAPUAVA AND THE SUSPECTED FOUND.

ABSTRACT: The work presented discusses the police approach based on
well-founded suspicion, initially discussing the concept of suspicion and how it is put
into practice by military police officers, especially those assigned to the 16th Military
Police Battalion of Guarapuava. The main objective of the research is to demonstrate
whether there is the possibility of transforming the act of police approximation, initially
based on the agent's subjective thoughts, into an objective criterion, capable of being
adopted by other police officers in the municipality, thus avoiding a specific direction
of approaches and possible structural racism during them, removing the so-called
indirect prejudice against individuals from a certain class or social group and guiding
behavioral patterns that can be unanimously defined as “suspicious”. The academics
opted for a qualitative approach to obtain evidence capable of supporting the
research, using the semi-structured interview as the main data collection instrument,
which will allow for an open and flexible dialogue, providing valuable concepts about
the subjectivity of police suspicion and the personality of the criteria. used by military
police. Based on the research results, the presenters point out in their work the main
gaps in the police approach in the municipality of Guarapuava and, when necessary,
present ideas that lead to changes and improvements that allow for a fairer, more



objective, and respectful approach to the rights of individuals.

Keywords: Subjectivity of suspicion, well-founded suspicion, police

approach.

1. INTRODUGAO

O presente trabalho tem como objetivo analisar a possibilidade de
estabelecer uma definicdo da fundada suspeita, conforme prevista no artigo 244 do
Cdédigo de Processo Penal (CPP), a qual, inicialmente, parece impossivel de ser
definida de modo objetivo, pois se trata de interpretagéo subjetiva do sujeito, e deste
modo, interpretar cabera se ao magistrado realizar o controle dos atos de
abordagem policial com base na lei, quando a mesma nao define objetivamente o
procedimento legal de sua efetivacao.

As regras de conduta durante a abordagem policial sdo essenciais para
garantir que a interagao entre os suspeitos, agentes e a populagao seja segura, justa
e respeitosa. Essas regras devem ser desenvolvidas com base em principios éticos,
legais e de direitos humanos, e devem ser amplamente divulgadas para que a
populagdo saiba quais sao seus direitos e deveres durante a abordagem. Ademais,
ressalta-se que os militares devem atuar com estrita observancia dos preceitos
legais, com pleno respeito ao principio da legalidade, ndo podendo atuar de forma
discricionaria. Com o objetivo de preservar os direitos e garantias individuais, em
especial a liberdade de ir e vir. Porém, no que diz respeito a abordagem por fundada
suspeita, existe um poder discricionario do agente de segurancga publica, que, apesar
do cumprimento dos requisitos legais, por vezes pratica atos policiais de acordo com
sua conveniéncia e oportunidade, a fim de garantir o bem-estar social.

Como nao existe tipificacdo da estigmatizacdo do criminoso nato, de sua
aparéncia e de seu comportamento, a abordagem sé é permitida com a fundada
suspeita, sendo requisito essencial para ocorrer uma abordagem policial. Nesta
perspectiva, os policiais acabam enfrentando dificuldade em definir elementos
objetivos, visto que, questdes raciais e sociais sao insuficientes e, muitas vezes,
preconceituosas, para justificar ou fundamentar uma abordagem suspeita.

Com base neste aspecto, questiona-se: “Quais aspectos sdo considerados

pelos policiais guarapuavanos no momento da abordagem a aqueles que consideram



em atitude suspeita?”. Em um contexto local, como Guarapuava, torna-se
fundamental entender quais sao os aspectos considerados suspeitos pelos policiais
no durante a abordagem.

Dessa forma, o trabalho busca compreender quais critérios utilizados por
policiais militares de Guarapuava que os levam a materializar o elemento da fundada
suspeita, de modo a identificar o momento em que um cidaddo esta agindo de
maneira anormal aos olhos desses agentes de segurancga. Além disso, demonstrar a
dificuldade para definir fundada suspeita quando ndo existem critérios objetivos para
nortear a suspei¢do. E por fim, verificar como a subjetividade e a pessoalidade dos
critérios usados pelos policiais militares podem levar a equivocos e erros judiciarios.

O presente trabalho ndo esgota o tema, mas propde uma reflexado critica
sobre a necessidade de se avangar na definicdo de parametros mais claros e
objetivos para a atuagao policial

Portanto, pretende-se com a pesquisa evidenciar a complexidade e as
nuances envolvidas na definicdo e aplicacdo da fundada suspeita nas abordagens
policiais, particularmente em um contexto local como o de Guarapuava. Ao longo do
estudo, foi possivel constatar que a subjetividade inerente a interpretacdo do
comportamento suspeito dificulta a criagdo de critérios objetivos para guiar a
atuacado policial, resultando, em muitos casos, em abordagens baseadas em
percepcoes individuais que podem ser influenciadas por preconceitos raciais, sociais
e culturais.

Além disso, verificou-se que a auséncia de uma regulamentagéao clara sobre
0 que constitui fundada suspeita aumenta o risco de arbitrariedades, colocando em
evidéncia a necessidade de um maior controle judicial sobre esses atos. Ainda que a
discricionariedade seja uma caracteristica inerente a fungao policial, € crucial que
essa seja exercida dentro dos limites legais e com respeito aos direitos

fundamentais dos cidadaos, a fim de evitar equivocos e injusticas.

2. FUNDADA SUSPEITA

A fundada suspeita € um conceito juridico que se refere a justificacao
necessaria para que os agentes policiais atuem de modo a efetuar abordagens,
revistas pessoais, buscas e apreensdes sem a necessidade de uma ordem judicial

prévia. Ela € um componente essencial do poder de policia, que € o conjunto de



prerrogativas conferidas as autoridades publicas para a preservagdo da ordem e da
seguranga da sociedade.
De acordo com os estudos de Téania Pinc (2006, pag. 09), traduzidos no
curso de “Aspectos juridicos da atuagao policial”, pela rede EaD Senasp:
A abordagem representa um encontro entre a policia e o publico e os
procedimentos adotados pelos policiais variam de acordo com as
circunstancias e com a avaliagédo feita pelo policial sobre a pessoa com
quem interage, podendo estar relacionada ao crime ou ndo. Essa € uma
agao policial proativa, que ocorre durante as atividades de policiamento,
cujos procedimentos prevéem a interceptacdo de pessoas e veiculos na via
publica e a realizacdo de busca pessoal e revista veicular, com o objetivo de

localizar algum objeto ilicito, como drogas e armas de fogo. A decisdo de
agir é exclusiva do policial e respaldada por lei.

Percebe-se que a abordagem policial baseada na fundada suspeita é
influenciada por varios fatores, incluindo o contexto histérico e social em que é
aplicada, sendo facilmente manipulada pela sua subjetividade. O racismo estrutural
e as categorias econdbmicas de baixa renda s&o dois fatores que possuem uma
correlagdo direta com a subjetividade na abordagem policial. Além disso, a forma
como a suspeita é estabelecida pode variar dependendo da cultura policial em
diferentes regides, o que pode levar a discrepancias na aplicagao da lei.

Nas palavras de Silvio Almeida (2018, pag. 25), o racismo estrutural € “uma
forma sistematica de discriminagdo que tem a raca como fundamento e que se
manifesta por meio de praticas conscientes ou inconscientes que culminam em
desvantagens ou privilégios, a depender do grupo racial ao qual pertengcam”. Nos
Estados Unidos, por exemplo, o racismo estrutural tem suas raizes na escravidéo e
nas leis Jim Crow, que segregaram as pessoas negras e negaram seus direitos civis
por décadas, e como resultado, ainda enfrentam disparidades econémicas e sociais
em relagdo aos brancos, incluindo a pobreza, a falta de acesso a educacéo e a
discriminagdo no mercado de trabalho.

Essas disparidades econdémicas e sociais sdo importantes para entender
que ha subjetividade na abordagem policial. Os policiais muitas vezes séao
chamados a trabalhar em bairros de baixa renda e podem interpretar o
comportamento das pessoas nesses bairros de maneira diferente do que em bairros
mais ricos.

A presenca de drogas, violéncia e outras atividades criminosas pode ser
mais comum em bairros de baixa renda, isto passa pelo que Paulo Sérgio Pinheiro

(1997, pag. 03) ja comentou, de como esta classe baixa é vista pela policia como as



classes perigosas; Sao classes sociais facilmente identificadas entre os mais
desfavorecidos, explorados, condenados por vezes a miséria e invisibilidade
(Pinheiro. 1997, pag. 32). levando os policiais a serem mais precavidos e vigilantes

em relagdo a essas comunidades.

2.1 BENEFICIOS DA FUNDADA SUSPEITA

A suspeita fundada implica na existéncia de fatos e informagdes que
tornem acreditar, de forma razoavel, que uma pessoa esteja envolvida em atividades
criminosas ou represente uma ameacga a ordem publica. Carvalho (2010, pag. 665)

afirma:

[...] a preservagcado da ordem publica, por outro lado, compreende as praticas
policiais destinadas a evitar disturbios e comogdes que, pelas suas
dimensbes sociais, possam efetivamente perturbar circunstancialmente a
ordem comunitaria.

A aplicagao adequada desse conceito pode ter varios beneficios num
contexto legal e de aplicagao da lei, tais como: Prevencédo do Crime e Manutengao
da Segurancga Publica.

Nao obstante, a suspeita estd diretamente relacionada com a
abordagem policial, pois para que esta ocorra, certamente que aquela deve existir. O
poder de policia conferido ao agente estatal ha de ser pautado na nao lesividade do
bem juridicamente tutelado, qual seja, o direito de ir e vir do cidad&do, consagrado
como um direito fundamental em diversas constituicbes pelo mundo, incluindo a
Constituicdo Federal Brasileira. Este direito assegura a liberdade de locomogao dos
cidadaos, garantindo que nao sejam impedidos de circular livremente. A Constituigdo

em seu artigo quinto prevé:



XV — é livre a locomogao no territério nacional em tempo de paz, podendo
qualquer pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair
com seus bens;

Com isso em mente, Assis (2015, p. 04) define a abordagem policial:

E o ato de aproximar-se [..]. Na técnica policial, podemos conceituar
abordagem como o ato de aproximar-se de pessoas, veiculos, embarcagoes,
aeronaves ou edificagdes visando confirmar ou n&o a suspei¢ao que motivou
a acao policial: fundada suspeita (quando houver indicios de que a pessoa
traga consigo objetos ou coisas relacionadas a ilicitos penais, tendo por
base a lei processual penal) ou fundada motivagao (para prevenir ofensas a
seguranga e a ordem publica, tendo por fundamento o Poder de Policia).

Para o proprio autor, percebe-se que tal ato vai além da mera aproximacgao
pelo policial do cidaddo, ja que deve ser precedido de uma justificativa
fundamentada para que a liberdade de locomog¢do da pessoa seja temporariamente
cessada para fins publicos, ou seja, deve-se mostrar presente a “fundada suspeita”.

Em outra perspectiva, a suspeita razoavel desempenha um papel
importante no policiamento, pois permite que as autoridades tomem medidas rapidas
e eficientes para prevenir o crime, proteger o publico e manter a ordem publica.
Lazzarini (1999, p. 52) afirma que a ordem publica compreende trés aspectos:
seguranga publica, tranquilidade publica e salubridade publica. Dessa forma, a
suspeita é algo essencial que desempenha um papel fundamental no contexto das
atividades policiais e na aplicacdo do poder de policia. O poder de policia nas
palavras Fernanda Marinela (2012, p.85) é :

[...] uma atividade da administragdo publica que se expressa por meio de
seus atos normativos ou concretos, com fundamento na supremacia geral e,

na forma da lei, de condicionar a liberdade e a propriedade dos individuos
mediante agdes fiscalizadoras, preventivas e repressivas.

Poder esse que permite as autoridades tomarem medidas especificas, como
abordar um individuo, realizar uma revista pessoal ou veicular, ou até mesmo efetuar
uma prisdo, sem a necessidade de uma ordem judicial prévia, verificando-se que
existem situagcdes em que ndo ha tempo habil para obter uma ordem judicial. Nesta
sequéncia o Codigo de Processo Penal Brasileiro prevé, em seu artigo 240, as
hipoteses da abordagem e revista pessoal sem a necessidade de um mandado
judicial, em razao da momentaneidade e peculiaridade da situagdo em que se
encontra o agente estatal e o abordado, situagdo justificada nas palavras de
Guilherme de Souza Nucci (2009, p.180):



[...] ndo teria mesmo cabimento exigir, para a realizagdo de uma busca
pessoal, ordem judicial, visto que a urgéncia que a situagdo requer nao
comporta esse tipo de providéncia. Se uma pessoa suspeita de trazer
consigo a arma utilizada para a pratica de um crime esta passando diante de
um policial, seria impossivel que ele conseguisse, a tempo, um mandado
para efetivar a diligéncia e a revista. Logo, dispensa-se o mandado, embora
deva o agente da autoridade ter a maxima cautela para nao realizar atos
invasivos e improprios, escolhendo aleatoriamente pessoas para a busca,
que é sempre ato humilhante e constrangedor.

Para que a suspeita fundada seja considerada valida, € fundamental que a
autoridade policial possua uma justificagao plausivel e razoavel, baseada em fatos
objetivos e especificos.

Sem essa ferramenta, a capacidade de resposta das forgas de seguranga
sera limitada e a protegcdao dos cidadados ficara comprometida. Entretanto, é
importante enfatizar que a suspeita razoavel ndo constitui uma admissao de
arbitrariedade policial. Deve ser utilizado criteriosamente e de acordo com critérios
objetivos para evitar abusos evidentes dos direitos individuais. Nas palavras de Hely
Lopes Meirelles (2001, p.123), a policia € o mecanismo de frenagem de que dispde

a Administragao Publica para conter os abusos do direito individual.

2.2 FUNDADA SUSPEITA NA BUSCA PESSOAL / PRINCIPIOS DA
RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE

A suspeita razoavel é um requisito fundamental para a policia revistar uma
pessoa. Isto significa que antes de iniciar a busca, a autoridade deve ter razdes
objetivas e bem fundamentadas para suspeitar que a pessoa em causa esta
envolvida num crime ou pde em perigo a seguranga publica. Neste contexto, Tavora
(2017, p. 753) afirma que a “fundada suspeita ndo pode ser mera conjectura,
especulacdo. Deve haver algum elemento solido, plausivel, justificando a medida”.

Apesar da sua importancia, a duvida razoavel ndo é um conceito absoluto e
a sua utilizagao levanta questdes complexas. Um dos principais desafios diz respeito
a subjetividade da avaliagcdo de suspeitas, pois, 0 que parece suspeito para uma
autoridade policial pode néo ser interpretado da mesma forma por outra autoridade
policial. Com isso em mente, € necessario as autoridades policiais respeitarem os
principios da razoabilidade e da proporcionalidade, realizando a busca pessoal que
respeite a dignidade humana, evitando tratamentos humilhantes, degradantes e
desnecessarios, mesmo quando ha suspeitas bem fundamentadas; aplique meios

adequados e necessarios durante a revista pessoal, para atingir o objetivo legitimo



das autoridades policiais, de modo a evitar o uso de forga excessiva ou intrusiva e
nao comprometendo indevidamente os direitos individuais dos cidadaos.

A autoridade deve equilibrar a necessidade de investigagdo com a
preservacdo da privacidade e da integridade fisica e psicologica da pessoa
revistada, agindo em conformidade com as leis e regulamentos pertinentes e
garantindo que a busca seja conduzida de acordo com os principios do estado de
direito, de modo que o respeito aos principios constitucionais € algo imprescindivel,

desempenhando um papel fundamental para que ocorra uma abordagem policial.

3. ABORDAGEM POLICIAL:

A abordagem policial € uma pratica essencial para a manutencdo da ordem
publica e seguranca da sociedade. E um encontro entre a policia e o publico que
pode ocorrer sob diversas circunstancias e os procedimentos adotados variam
conforme a avaliagdo do policial sobre a pessoa com quem esta interagindo.(Tania
Tania Pinc, 2006). Também pode ser definido como: ato de uma guarnicéo policial
militar aproximar-se e interpelar um individuo ou grupo de individuos no contexto de
uma investigagao, controle de ordem publica, ou resposta a uma situacao especifica,
cuja agao podera resultar na prisdo, apreensao de pessoa Ou coisa ou em uma
simples adverténcia/orientagcédo, possuindo o amparo legal no Art. 244 de CPP.

Contudo, é uma agao que demanda equilibrio cuidadoso, especialmente
quando se considera o direito fundamental de ir e vir dos cidadaos. Neste capitulo,
iremos examinar a intersecdo entre a abordagem policial e o direito de ir e vir,
destacando a importéncia de resguardar os direitos individuais enquanto se busca
manter a seguranga publica.

Como ja descrito anteriormente, a abordagem policial € uma ferramenta
essencial para a manutencao da ordem publica e a prevencao de atividades ilicitas.
A abordagem se traduz em ato administrativo dotado de autoexecutoriedade e
discricionariedade, devendo o policial utiliza-la no mais sélido pilar da legalidade, a
fim de tirar do seio social infratores da lei e apreender materiais ilicitos que foram ou
poderao ser utilizados na pratica de um eventual delito. (SILVA, 2017, pag. 11).

Diante do aumento da criminalidade, os orgdos de seguranga publica
frequentemente recorrem a abordagens para identificacdo de suspeitos, apreenséo

de armas ilegais e prevencao de crimes em potencial. No entanto, a eficacia dessa



pratica deve ser ponderada com o respeito aos direitos fundamentais dos cidadéos,
sendo que, o principio da inocéncia deve prevalecer sempre, até que haja prova em
sentido contrario. (SILVA, 2017, pag. 11).

3.1 CRITERIOS DE JUSTIFICACAO DA ABORDAGEM POLICIAL

Quando se fala em suspeita, trata-se de um conceito juridico crucial que
fundamenta a abordagem policial em diversas situacdes, sendo uma condicdo na
qual o policial possua motivos, objetivos e fundamentados para acreditar que uma
pessoa esta envolvida em atividades criminosas. “E uma agao seletiva que depende
em larga medida de critérios prévios de suspei¢cdo, sejam eles aparéncia fisica,
atitude, local, horario, circunstancias, ou alguma combinagado desses e de outros
fatores” (RAMOS, MUSUMECI, 2005, p. 17).

Nas palavras de Morgan Bourque, a suspeita razoavel define-se:

Nos termos da lei, a suspeita razoavel deve basear-se em factos e
observancias especificas e ndo em meras conjecturas. Um policial ndo pode

investigar legalmente alguém apenas porque “parece suspeito” ou € membro
de uma determinada raga ou etnia.

Esses motivos podem ser baseados em observacdes pessoais do policial,
informacdes de testemunhas, padrées de comportamento suspeito ou outros fatores
concretos, servindo como base para abordagens, questionamentos e detengdes
breves, permitindo que os policiais ajam de forma proativa na prevencéao e detecgao
de crimes.

No entanto, é crucial que a suspeita seja fundamentada em fatos objetivos e
nao em discriminacdo arbitraria, o que visa equilibrar a necessidade dos policiais
garantirem a seguranga publica com a protecdo dos direitos individuais, evitando
abordagens arbitrarias ou preconceituosas. Pinc (2014) define em poucas palavras
esse contexto: “O policial deve ter clareza sobre o motivo da escolha, se ao final da
abordagem n&o souber explicar, é porque aquela abordagem nao deveria ter sido
realizada (2014, p. 41)”. O ponto central € a importadncia da transparéncia e da
justificativa na atuacgéo policial.

Analisando a abordagem pela perspectiva de uma causa provavel, esta
representa um padrao mais elevado de justificagdo, que é frequentemente exigido

para agdes mais intrusivas da policia, como a emissdao de mandados de busca,



prisdes ou buscas em veiculos. De acordo com o Departamento de Justica dos EUA,

consiste em provavel causa:
Causa provavel é um requisito da Quarta Emenda da Constituicdo dos EUA
que prevé que “ (..) nenhum mandado deve ser emitido, exceto por causa
provavel, apoiado por juramento ou afirmagdo, e particularmente
descrevendo o local a ser investigado e as pessoas ou objetos a serem
apreendidos”. Este requisito permite que os tribunais dos EUA emitam
mandados para a realizagdo de buscas apenas quando o procurador pode
estabelecer, através do depoimento de um agente dos EUA, que ha uma
causa provavel para se acreditar que um crime tenha sido cometido e que ha

mais probabilidade de que a evidéncia de tal crime seja encontrada no local
a ser investigado.

Assim, esse conceito implica que ha evidéncias suficientes e convincentes
para acreditar que uma pessoa esta envolvida em atividades criminosas, e ao
contrario da suspeita razoavel, que & um estagio inicial de fundamentacéo, a
provavel causa requer uma analise mais aprofundada e uma base de evidéncias
mais substancial, podendo incluir depoimentos de testemunhas, informagdes obtidas
por meio de investigagdes, observagdes diretas dos policiais e outras formas de
prova concreta. O requisito de provavel causa € uma salvaguarda crucial para evitar
abusos de poder e garantir que as agdes policiais mais invasivas sejam
fundamentadas em evidéncias solidas.

Além disso, o0 abuso de duvidas razoaveis pode levar a discriminagao racial,
étnica, de género e outros tipos de preconceitos, sendo imprescindivel que as
agéncias responsaveis pela aplicagdo da lei sejam treinadas para utilizar este
conceito de forma justa e honesta, dessa forma o trabalho discute a abordagem
policial baseada na fundada suspeita, e de como ela é colocada em pratica pelos
policiais militares, em especial aqueles lotados no 16° Batalhdo de Policia Militar de

Guarapuava.

3.2 ABORDAGEM POLICIAL DISCRIMINATORIA

Trata-se de uma questéo critica no dominio da justica e dos direitos civis,
que se traduz em um tratamento diferenciado com base em caracteristicas como
raga, etnia, classe social e outros fatores protegidos por lei. Esta pratica, ao violar os
principios fundamentais de igualdade perante a lei e a proibicdo da discriminagéo,
compromete a integridade do sistema de justica. Analises aprofundadas sobre o
tema frequentemente apontam para disparidades significativas na aplicagao da lei,

onde minorias étnicas sao desproporcionalmente afetadas por abordagens



discriminatoérias, como a aplicacao seletiva de paradas e revistas, a prisao arbitraria

e 0 uso excessivo da forca. Essas acdes violam claramente direitos constitucionais

previstos no artigo 5° da Constituicdo Federal de 1988, que afirma:

Todos sao iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes.

Dessa forma, a pratica de tratamento diferenciado com base em
caracteristicas como raga, etnia, classe social e outros fatores protegidos por lei
compromete a integridade do sistema de justiga, sobrecarregando os tribunais com
processos que poderiam ser evitados por meio de uma abordagem mais justa e
equitativa. Nesta perspectiva, Paixao (2015, p. 326) afirma que:

O termo fundada suspeita utilizado no art. 244 do Codigo de Processo Penal
€ a chave que abre todas as portas, autorizando buscas e apreensdes sem
mandado e justificando todos os abusos cometidos. No altar da fundada
suspeita sao sacrificados os direitos a publicidade, a intimidade e a

dignidade, que a Constituicdo Federal pretendeu assegurar a todas as
pessoas, brasileiras ou estrangeiras, residentes em solo patrio

Para remediar essa situagao, € imperativo que os 6rgaos de aplicagao da lei
adotem politicas e praticas que estejam alinhadas com os principios de justi¢ca social
e igualdade. Isso inclui a promogéo de treinamento em sensibilidade cultural e racial
para os agentes policiais, o estabelecimento de mecanismos de responsabilizagédo
para investigar e punir comportamentos discriminatérios, e a transparéncia na coleta
e divulgacdo de dados sobre abordagens policiais. Ademais, € necessario um
comprometimento significativo por parte da sociedade civil, das instituicbes de
direitos humanos e dos 6rgaos de supervisdo para fiscalizar a aplicagdo dessas
politicas. Somente com esse esforgo conjunto e uma atencdo constante aos
principios juridicos de igualdade e ndo discriminagao pode-se diminuir ou até mesmo
eliminar a abordagem policial discriminatéria e promover um sistema de justica
verdadeiramente justo e equitativo. A eficacia dessa pratica deve ser ponderada com
o respeito aos direitos fundamentais dos cidaddos, sendo que, o principio da
inocéncia deve prevalecer sempre, até que haja prova em sentido contrario. (SILVA,
2017, pag. 11)

No entanto, a eliminagcdo da abordagem policial discriminatoria € uma tarefa
complexa e desafiadora devido a varias razdes. A implementacédo de treinamento

em sensibilidade cultural e racial para agentes policiais muitas vezes encontra



resisténcia institucional, e a eficacia desses programas pode variar amplamente. Ou
seja, mudar a cultura policial para uma que seja mais justa e igualitaria requer tempo
e esforgco continuo, enfrentando frequentemente oposicdo de grupos que se
beneficiam do status quo.

Com o objetivo de melhor entender o significado de cultura policial,
abordamos a definicdo de cultura organizacional, a qual sera analisada de forma

extensiva, que nas palavras de Vergara:

A elaboragdo da cultura organizacional esta relacionada ao clima interno
vivenciado das relagdes entre os sujeitos para a construgao do tecido
organizacional. Este é influenciado por questdes internas provenientes do
ambiente manifesto, e assim as formas de comunicagao, os procedimentos
de trabalho, a distribuicdo fisica, o exercicio da autoridade, todos esses
fatores refletem no clima organizacional, estabelecendo um referencial na
vida das empresas (VERGARA, 2002, p.54).

O estabelecimento de mecanismos de responsabilizagao
enfrenta obstaculos relacionados a cultura de protecao mutua dentro das forcas
policiais e a falta de independéncia em 6rgaos de supervisdo. A punigao efetiva de
comportamentos discriminatérios muitas vezes é dificil de alcangar, e as vitimas
podem se sentir desencorajadas a relatar incidentes de abuso policial devido ao
medo de retaliacao.

Por fim, a transparéncia na coleta e divulgagdo de dados sobre abordagens
policiais esbarra em sistemas desatualizados e falta de padronizacdo na
documentacdo, o que dificulta a avaliacdo precisa do problema. Todas essas
barreiras tornam evidente que a erradicagdo da abordagem policial discriminatoria
requer um esforco constante e coordenado que envolva todos os setores da
sociedade, juntamente com a implementacdo de politicas e reformas significativas
para garantir que os direitos fundamentais de todos os cidadaos sejam protegidos e

respeitados de maneira efetiva.

4. PRESUNGAO DE INOCENCIA

Com o advento da Constituicdo Federal de 1988, o Art. 5° inciso LVII,

estabeleceu o principio da presungdao da inocéncia, também conhecido como



principio da n&o culpabilidade. Foi erigido no ordenamento patrio como um direito
fundamental do cidadao, segundo o qual “ninguém sera considerado culpado até o
transito em julgado de sentenga penal condenatoria”.
Sobre o tema, presungao de inocéncia, Aury Lopes Junior (LOPES JR.
2013, p.228) afirma que:
a)E um principio fundante, em torno do qual é construido todo o processo
penal liberal, estabelecendo essencialmente garantias para o imputado
frente a atuacdo punitiva estatal; b)E um postulado que esta diretamente
relacionando ao tratamento do imputado durante o processo penal, segundo
o qual haveria de partir-se da ideia de que ele é inocente e, portanto, devem
reduzir-se ao maximo as medidas que restrinjam seus direitos durante o
processo (incluindo-se, é claro, a fase préprocessual); c) Finalmente, a
presungdo de inocéncia € uma regra diretamente referida ao juizo do fato

que a sentencga penal faz. E sua incidéncia no ambito probatério, vinculado a
exigéncia de que a prova completa da culpabilidade.

Atualmente, o principio da presungao de inocéncia, firmemente estabelecido
como uma clausula pétrea na ordem constitucional, € reconhecido como uma
garantia processual fundamental para garantir a equidade do processo.

Dessa forma, a presungao de inocéncia € um pilar fundamental do sistema
juridico assegurando-lhe o devido processo legal, com o contraditério e a ampla
defesa, até que sejam esgotadas todas as vias recursais. Essa premissa estabelece
que um individuo é considerado inocente até que sua culpabilidade seja realmente
provada. Por outro lado, a abordagem baseada na suspeita, embora possa ser vista
como um meio de garantir a seguranga publica, pode muitas vezes entrar em conflito
com esse principio essencial de justiga.

A discussao sobre a presungéo de inocéncia em contraposi¢cao a abordagem
baseada na suspeita € um tema complexo que suscita reflexdes sobre a protecao
dos direitos pessoais frente a urgéncia de uma aplicacdo eficaz da legislagao.
Enquanto a presuncdo de inocéncia busca resguardar os cidadaos de acusacdes
injustas e detengdes sem fundamentos, a abordagem baseada em suspeitas
frequentemente envolve agdes preventivas por parte das autoridades para coibir a
pratica de crimes.

No final das contas, o desafio constante reside em encontrar o equilibrio
entre a presuncdo de inocéncia e uma abordagem que considera a suspeita. E
crucial manter um compromisso firme com os valores essenciais da justica, da

liberdade e da seguranca para alcangar uma sociedade plenamente democratica e



justa. Através do respeito mutuo desses principios e do dialogo construtivo entre

todas as partes envolvidas, podemos alcancgar esse objetivo.

5. ABORDAGEM E SUSPEITA SEGUNDO OS TRIBUNAIS

Para que uma prisdo decorrente de uma situagdo de flagrante seja
considerada licita, ela ndo deve estar alinhada somente a Constituicdo Federal e a
legislacdo infraconstitucional, mas deve também seguir o entendimento
jurisprudencial emanado pelos tribunais superiores. Assim, faz-se mister elencar os
julgados mais recentes que tratam da legalidade da abordagem policial e da
existéncia de fundamentos basicos para ensejar a legalidade da suspeita.

Em sede de reviséo criminal, julgado em 23 de setembro de 2024, o Tribunal
de Justica do Parana demonstrou que a fuga ao avistar policiais € fundamento
iddbneo para ensejar uma abordagem e uma futura busca pessoal e domiciliar, pois
esta revestida de legalidade. Nestes termos:

REVISAO CRIMINAL — CRIME DE TRAFICO DE ENTORPECENTES -
ARGUIDA ILICITUDE DA PROVAS - BUSCA PESSOAL E DOMICILIAR -
INOCORRENCIA - INGRESSO QUE SE DEU EM RAZAO DE FUNDADAS
SUSPEITAS DE QUE O ORA REQUERENTE ESTAVA EXERCENDO A
PRATICA DA TRAFICANCIA - EQUIPE POLICIAL EM RONDA QUE
AVISTOU UMA PESSOA EM ATITUDE SUSPEITA CONVERSANDO COM
O MOTORISTA QUE AO PERCEBER A APROXIMAGCAO EMPREENDEU
FUGA - ACOMPANHAMENTO E ABORDAGEM - APREENSAO DE
SUBSTANCIA ENTORPECENTE — CONFISSAO PELO REVISIONANDO E
AUTORIZACAO DOS PROPRIETARIOS — AUSENCIA DE VIOLACAO DO
ART. 5°, INC. XI, DA CF - EXISTENCIA DE JUSTA CAUSA, NOS TERMOS
DO ART. 244, DO CPP — ATUACAO QUE NAO SE IDENTIFICA ILICITA —
EVENTUAL ADEQUAGAO A ENTENDIMENTO JURISPRUDENCIAL
HODIERNO QUE NAO AUTORIZA A REVISAO DE DECISOES
TRANSITADAS EM JULGADO - NULIDADE NAO VERIFICADA - REVISAO
CRIMINAL IMPROCEDENTE . (TJPR - 42 Céamara Criminal -

0028351-25.2024.8.16.0000 - Maringa - Rel.: DESEMBARGADOR
CARVILIO DA SILVEIRA FILHO - J. 23.09.2024)

Assim, ndo ha que se falar em ilegalidade tanto da prisdo como da
abordagem quando evidenciado que o infrator empreendeu fuga ao avistar a equipe
policial, pois tal atitude configura plenamente uma suspeita fundamentada, apta a
validar uma abordagem.

No mesmo sentido, o TJIPR também enfatizou que a conduta de arremessar
objetos ao avistar uma viatura policial € fundamento suficiente para ensejar a
situagdo de flagrancia e a razoavel suspeita, impossibilitando uma arguicdo de

nulidade da raiz probatéria:



PENAL. PROCESSO PENAL. HABEAS CORPUS. SUPOSTA PRATICA DO
DELITO PREVISTO NO ARTIGO 33, CAPUT, DA LEI N° 11.343/06.
ALEGADA A ILEGALIDADE DA AGAO POLICIAL. TESE
IMPROCEDENTE. NIiTIDO NERVOSISMO DO PACIENTE, ALIADO AO
ARREMESSO DE OBJETO AO SOLO AO AVISAR A VIATURA.
ELEMENTOS INDICIARIOS ANGARIADOS ATE O MOMENTO QUE DAO
CONTA DA EXISTENCIA DE FUNDADA SUSPEITA ANTERIOR, APTA A
JUSTIFICAR A ABORDAGEM. PRECEDENTES. OUTROSSIM,
SUBSIDIOS INFORMATIVOS QUE CORROBORAM OS DEPOIMENTOS
EXTRAJUDICIAIS DOS MILITARES.CONSTRANGIMENTO ILEGAL NAO
CONFIGURADO. ORDEM DENEGADA. (TJPR - 5% Cémara Criminal -
0084519-47.2024.8.16.0000 - Telémaco Borba - Rel.: SUBSTITUTA
SIMONE CHEREM FABRICIO DE MELO - J. 16.09.2024)

O Supremo Tribunal Federal também ja se posicionou acerca do tema,
enfatizando uma circunstancia polémica quando se trata de fundadas razdes para
uma abordagem: denuncias anénimas. Segundo o entendimento da suprema corte,
nas palavras da Ministra Carmen Lucia, a denuncia anbénima, em conjunto com
atitude suspeita do réu, sado fundamentos idéneos para a concretizagdo da justa
causa para a busca pessoal, afastando qualquer possibilidade de uma eventual

nulidade da aproximacao:

PENAL. PROCESSO PENAL. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. TRAFICO DE DROGAS. BUSCA
PESSOAL. FUNDADA SUSPEITA PARA A ABORDAGEM DEVIDAMENTE
COMPROVADA. ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO
RIO GRANDE DO SUL EM DESCONFORMIDADE COM A
JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. AGRAVO
REGIMENTAL A QUE SE DA PROVIMENTO. 1. E incabivel ao Poder
Judiciario determinar ao Poder Executivo a imposicdo de providéncias
administrativas como medida obrigatdria para os casos de busca pessoal,
sob o argumento de serem necessarias para evitar eventuais abusos, além
de suspeitas e duvidas sobre a legalidade da diligéncia. 2. O entendimento
adotado pelo SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL impbde que os agentes
estatais devem nortear suas agdes, em tais casos, motivadamente e com
base em elementos probatérios minimos que indiquem a ocorréncia de
situacdo flagrante. A justa causa, portanto, ndo exige a certeza da
ocorréncia de delito, mas, sim, fundadas razbes a respeito. Precedentes. 3.
O recebimento de denuncia anénima pela policia, noticiando que o
acusado receberia uma entrega de drogas em um ponto de énibus, e a
atitude suspeita do réu evidenciam a existéncia de justa causa para a
revista pessoal, que resultou na apreensao de dois tijolos de maconha
pesando 30 e 40 gramas. 4. Agravo Regimental e Recurso Extraordinario
com Agravo a que se da provimento. (ARE 1443011 AgR, Relator(a):
CARMEN LUCIA, Relator(a) p/ Acérddo: ALEXANDRE DE MORAES,
Primeira Turma, julgado em 15-04-2024, PROCESSO ELETRONICO
DJe-s/n DIVULG 06-06-2024 PUBLIC 07-06-2024)



Importante destacar também o entendimento das cortes superiores de
caracteristicas inaptas a fundamentar uma abordagem policial e, consequentemente,
invalidar a suspeita alegada no caso. Segundo a linha de entendimento do Superior
Tribunal de Justica, o fato do infrator estar posicionado proximo a um bar, ndo é
fundamento capaz de suprir a legalidade do flagrante, de modo que tal observagao
se baseia somente na subjetividade dos agentes policiais. Nestes termos:

AGRAVO REGIMENTAL EM HABEAS CORPUS. SUPOSTA PRAT]CA DO
DELITO DE TRAFICO DE DROGAS. 19 PORGCOES DE COCAINA, 38
PEDRAS DE COCAINA NA FORMA DE CRACK, 442 PEDRAS DE
COCAINA NA FORMA DE CRACK E 30 EPPENDORFS DE COCAINA.
ALEGACAO DE AUSENCIA DE ILEGALIDADE NA DILIGENCIA POLICIAL.
FLAGRANTE ILEGALIDADE NA BUSCA REALIZADA. AUSENCIA DE
FUNDADAS SUSPEITAS OU JUSTA CAUSA PARA A ABORDAGEM.
PROVAS ANULADAS. MANTIDO O TRANCAMENTO DA ACAO PENAL. 1.
O fato de o réu estar em pé na calgada, proximo a um bar, ndo poderia
trazer a suposig¢ao ou fundada suspeita de trafico de drogas, de modo
que se tratou de uma observagao subjetiva por parte dos policiais.
Inexistente qualquer conduta ou ato por parte do acusado de que ele
estivesse escondendo algo ilicito. 2. Agravo regimental improvido. (AgRg

no HC n. 839.615/SP, relator Ministro Sebastido Reis Junior, Sexta Turma,
julgado em 30/9/2024, DJe de 3/10/2024.)

Verifica-se que o entendimento jurisprudencial € sélido no sentido de que,
para justificar uma suspeita, devem se fazer presentes elementos aptos a
demonstrarem a presenca de provas robustas e adequadas ao caso concreto,
demonstrando uma caracteristica especifica de situagdo suspeita ou eventual
flagrancia, de modo que o entendimento subjetivo do agente policial ndo é
fundamentacdo idbnea e carece de justa causa para a aproximagdo e a

consequente abordagem do individuo.

6. METODOLOGIA

Este estudo se concentrou em compreender a subjetividade da suspeita
policial, especialmente a influéncia dos critérios pessoais adotados por policiais
militares do 16° Batalhdo de Policia Militar de Guarapuava e a inconsisténcia
associada a fundada suspeita.

Para a elaboracao deste trabalho, adotou-se uma metodologia abrangente e
sistematica, que se baseia em um método descritivo para a coleta e analise de
dados. A pesquisa foi conduzida através de buscas em sites disponibilizados pelo
poder judiciario do estado, permitindo a obtencédo de informacdes diretamente das

fontes oficiais, empregando uma abordagem qualitativa para garantir uma



compreensao profunda e detalhada dos fendmenos investigados. Optou-se pelo
estudo de casos multiplos, o que possibilitou uma analise mais rica e comparativa
dos casos selecionados, baseando-se em uma analise de conteudo para interpretar
e categorizar os dados coletados, proporcionando uma viséo clara das tendéncias e
padrées emergentes. Este enfoque metodologico permitiu uma exploragéo
minuciosa dos dados e contribuiu para uma interpretacdo mais robusta dos

resultados obtidos.

6.1 CLASSIFICAGAO QUANTO AOS OBJETIVOS DA PESQUISA

Optamos pelo método descritivo, o qual segundo Selltiz et al. (1965), busca
descrever um fendmeno ou situacdo em detalhe, especialmente o que esta
ocorrendo, permitindo abranger, com exatiddo, as caracteristicas de um individuo,
uma situagéo, ou um grupo, bem como desvendar a relagao entre os eventos. Como
o objetivo é fornecer uma representacao precisa e detalhada do que esta sendo
estudado observando, registrando, analisando e correlacionando fenémenos ou
fatos, sem interferir no ambiente analisado, sendo este o método mais adequado
para o presente trabalho, além que a escolha & apropriada para entender as

caracteristicas e relagdes envolvidas na suspeita policial.

6.2 CLASSIFICACAO QUANTO A NATUREZA DA PESQUISA

Foi utilizada uma abordagem qualitativa, sendo que para Gil (1999), o uso
dessa abordagem propicia o aprofundamento da investigacdo das questdes
relacionadas ao fenbmeno em estudo e das suas relagdes, mediante a maxima
valorizagdo do contato direto com a situacdo estudada, buscando-se o0 que era
comum, mas permanecendo, entretanto, aberta para perceber a individualidade e os
significados multiplos. Esse método foi escolhido pois permitiu uma analise
profunda e contextualizada dos dados, proporcionando uma compreensao detalhada
das praticas policiais em Guarapuava. Assim, realizamos um estudo de casos com
dados coletados de diversos boletins de ocorréncia registrados pela 132 Central

Regional de Flagrantes da Policia Civil do Parana.

6.3 CLASSIFICACAO QUANTO A ESCOLHA DO OBJETO DE ESTUDO

Com relacéao a classificagdo quanto a escolha do objeto de estudo, optamos

pelo estudo de casos multiplos, opgcdo que forneceu evidéncias robustas e ricas, e



auxiliou explorar a complexidade de fendbmenos em diferentes contextos e
validar/refinar nosso trabalho. A coleta de dados foi por meio de pesquisa
documental, que segundo Lakatos e Marconi (2001), € a coleta de dados em fontes
primarias, como documentos escritos ou néo, pertencentes a arquivos publicos;

arquivos particulares de instituicbes e domicilios, e fontes estatisticas.

6.4 CLASSIFICACAO QUANTO A TECNICA

Aqui aplicamos a analise de conteudo, uma técnica de analise de dados
amplamente utilizada em pesquisas qualitativas, concentrada na interpretacédo e
compreensao do conteudo de textos, documentos, entrevistas, midias sociais, entre
outros tipos de dados textuais, segundo Laville & Dione (1999), por meio da analise
de conteudo, procura-se desmontar a estrutura e os elementos do conteudo, com

vistas a esclarecer suas diferentes caracteristicas e significagao.

6.5 COLETA E ANALISE DE DADOS

Por fim, visando garantir que as descobertas de uma pesquisa sejam
confidveis e relevantes, a coleta e analise de dados s&o passos essenciais. Para o
estudo sobre a subjetividade da suspeita policial, 0 método usado foi uma analise
cuidadosa dos boletins de ocorréncia. Isso ajudou a entender a subjetividade
envolvida nas decisdes tomadas pelos policiais quando determinavam suspeitas.

A referida pesquisa foi realizada no periodo compreendido entre abril do ano
passado até 30 de agosto de 2024, visando fazer uso somente dos inquéritos
policiais e agbes penais que se encontram em nivel de sigilo publico, ndo sendo
realizada mencgao da identidade dos envolvidos, sejam eles policiais, vitimas ou
infratores, para fins de preservar a privacidade dos mesmos.

Para a escolha dos referidos procedimentos, acessamos o sistema e
realizamos buscas naqueles que estavam em tramitagdo perante as trés varas
criminais de Guarapuava/PR, sendo os processos ordenados por ordem cronoldgica
de numeracdo, dando preferéncia aqueles com uma numeragao maior, pois quanto
maior o numero, mais recente a instauracdo. Apos o acesso de aproximadamente
100 inquéritos policiais/agbes penais, foram descartados todos que nao se
encaixassem em situacdo de abordagem suspeita, tais como prisbes em flagrante
delito ou cumprimentos de mandado de busca e apreensido, de modo que 62 deles

foram analisados e julgados aptos a satisfazerem o objetivo deste artigo.



A analise foi baseada em 62 boletins, dos quais 12 foram descartados por
nao atenderem ao foco da pesquisa, seja por nao estarem revestidos de suspeita
(nos casos de cumprimento de mandados de busca e apreensao), ou por nao
atenderem os critérios minimos de descricdo dos motivos da abordagem.

Todos os boletins de ocorréncia foram retirados diretamente do sistema
Projudi (Processo Eletrénico do Judiciario do Parana), principal plataforma virtual de
tramitacdo de processos e inquéritos policiais do estado, com a finalidade de
encontrar boletins de ocorréncia e depoimentos de policiais militares do municipio,
lotados no 16° Batalhdo de Policia Militar, e entdo, analisar as condutas adotadas
pelos agentes para procederem a uma abordagem, priorizando aqueles que foram
convertidos em acado penal, ou seja, que tiveram uma denuncia oferecida pelo
parquet e recebida pelo Juizo responsavel, sendo o abordado efetivamente
“processado” em decorréncia da abordagem inicial.

Os 50 boletins restantes foram escolhidos com base em sua relevancia para
o estudo. Eles continham informagdes suficientes para identificar e analisar os
critérios de suspeita e permitir uma compreensao detalhada das decisbes dos
policiais. Com o analise desses boletins foi identificado e classificado os principais
critérios (categorias) utilizados para determinar a suspeita policial:

e Comportamento suspeito
e Local e horario

e Histdrico policial

e Informacdes de inteligéncia
e Relatos de terceiros

e Operacdes de transito

A coleta de dados foi realizada por meio de pesquisa documental, utilizando
os boletins de ocorréncia da 13? Central Regional de Flagrantes da Policia Civil do
Parana. Como comentamos anteriormente, optamos pela analise de conteudo,
utilizando essa técnica conseguimos delimitar um padrdo, e separar os boletins em
categorias.

O momento analisado compreende tdo somente as diligéncias necessarias
para identificagdo do suspeito e do momento da abordagem, cessando com a voz de
prisdo, ou seja, nao foram analisadas circunstancias relacionadas a prisao do

individuo, como legalidade ou métodos empregados pelos agentes.



Iniciando com a codificagdo de dados, Bardin (1977) define como a
transformacao, por meio de recorte, agregagcdo e enumeragao, com base em regras
precisas sobre as informagdes textuais, representativas das caracteristicas do
conteudo. Os componentes pertinentes dos boletins foram organizados em
categorias especificas. A organizagdo do material para analise posterior € facilitada
por esses codigos.

Apds a codificacdo, as informacbes foram organizadas em categorias
relacionadas aos elementos que identificaram a suspeita. Esses elementos incluiam
comportamento suspeito, local e horario, historico policial, informag¢des de
inteligéncia, relatos de terceiros e operagdes de transito.

O objetivo da analise foi entender como esses critérios foram usados e quais
variacdes subjetivas foram observadas. Buscou entender como as percepcoes e
experiéncias pessoais dos policiais afetam suas escolhas sobre suspeitas.

Os critérios mais frequentemente utilizados pelos policiais foram analisados
para identificar padrbes comuns. Isso envolveu examinar como cada critério
contribui para a determinacdo de suspeita e como esses critérios sdo aplicados na
pratica. A analise também buscou identificar possiveis inconsisténcias na aplicacao
dos critérios, observando como a subjetividade pode influenciar a tomada de
decisdo. Isso ajuda a destacar areas onde a pratica policial pode ser aprimorada
para reduzir subjetividades e garantir decisbes mais consistentes e objetivas.

A coleta e andlise de dados no estudo sdo realizadas com um rigor
metodoldgico que visa fornecer uma compreensado aprofundada dos critérios de
suspeita policial e da subjetividade envolvida. Ao combinar pesquisa documental e
analise de conteudo, € possivel examinar detalhadamente como os policiais usam e

interpretam uma variedade de fatores para formar suspeitas.

6.6 OBJETIVO E CONTRIBUIGCOES

O objetivo principal foi compreender os critérios de suspeita e a subjetividade
envolvida nas decisdes policiais, com énfase nas peculiaridades do contexto local.
Entretanto, nosso objetivo ndo foi apenas compreender os critérios subjacentes a
suspeita policial, mas também examinar como esses critérios se manifestam na

pratica. Em suma o estudo busca:



e Analisar os Critérios de Suspeita: Identificar e entender os critérios mais
utilizados pelos policiais para determinar a suspeita.

e Examinar a Subjetividade: Investigar como a subjetividade dos policiais
influencia a suspeita e como isso pode levar a inconsisténcias.

e Contribuir para a Compreensao: Oferecer uma visdo mais detalhada da
dindmica da suspeita policial e suas implicacdes para a aplicagao da lei e os

direitos dos cidadaos.

Por fim, ao enfatizar a subjetividade da suspeita policial e sua relagcdo com
os critérios pessoais dos policiais, buscamos ndo apenas identificar as possiveis
inconsisténcias associadas a fundada suspeita, mas também lancar luz sobre os
processos de tomada de decisao e os fatores que podem influenciar a abordagem
policial em situagbes de suspeita. A énfase na subjetividade e nos critérios
individuais dos policiais € crucial para entender como essas decisdes sao moldadas

e para identificar possiveis areas de melhoria na aplicagao da lei.

7. ABORDAGEM POLICIAL NO MUNICIPIO DE GUARAPUAVA

Apos a selecdo dos documentos, realizamos a analise dos cinquentas
boletins de ocorréncia e depoimentos dos policiais do 16° BPM de Guarapuava, e
desta forma, verificamos os critérios mais utilizados pelos policiais para determinar a
conduta suspeita de uma pessoa sao principalmente:

A) Comportamento suspeito: Observa-se que os policiais do 16° BPM de
Guarapuava identificam comportamentos considerados fora do padrdo como
indicativos de conduta suspeita, condutas fora do comum, incompativeis, ou
diferente do que se observa diariamente. Estes comportamentos incluem,
nervosismo excessivo, tentativa de esconder algo ou reagbes atipicas diante da
presencga policial. Em um dos casos analisados, durante uma patrulha noturna, uma
equipe policial avistou um carro estacionado de maneira irregular, com os faréis
apagados. Ao se aproximarem para verificar a situagdo, os agentes notaram que um
dos ocupantes do veiculo parecia nervoso, e este, assim que percebeu a presenga
da policia, rapidamente escondeu algo que parecia uma caixa no porta-luvas do
carro, apagou todas as luzes internas e se agachou, tentando se esconder e

confundir os policiais. Nota-se entdo que o condutor agiu com um conduta n&o



esperada, resultando numa abordagem na sequéncia, e como consequéncia,
substancias entorpecentes foram localizadas na caixa que fora escondida no
porta-luvas.

B) Local e horéario: Presenga em areas conhecidas por atividades
criminosas, especialmente em horarios especificos em que a criminalidade é mais
comum e horarios em que a pratica de crime é mais prevalente, a noite, ou em locais
ermos ou naqueles em que a policia tem conhecimento de ser utilizado
frequentemente para a pratica de crimes. Locais conhecidos por atividades ilegais,
descritos pelos policiais como "bocas de fumo", bem como terrenos abandonados e
casas vazias, sao alvos de atencao devido ao potencial para atividades criminosas.

C) Histdrico policial: Outra conduta que desperta uma atencao especial por
parte da PM é a conduta suspeita de pessoa conhecida no meio policial, ou seja,
quando a conduta é realizado por uma pessoa que ja possui histérico criminal, sua
conduta é considerada mais suspeita em relacédo a uma pessoa sem ligagées com o
crime, principalmente verificado em crimes de trafico. Por exemplo, a seguinte
descricao no BO “conhecido no meio policial, estava entregando algo para outro
suspeito, ndo identificado, os quais visualizaram a viatura e mediante a voz de
abordagem, empreenderam fuga para rumos diferentes.”.

D) Informagbes de Inteligéncia: a colaboracdo com informagdes,
provenientes de fontes anbnimas, destaca-se como uma ferramenta importante na
identificacdo e apreensdo de objetos ilicitos. E no municipio de Guarapuava nao é
algo tdo incomum de se acontecer, pois em diversos casos a policia recebeu
informacgdes de fontes externas, e analisando os boletins, pode-se notar casos em
que os colaboradores realizaram denuncias resultaram em agdes bem-sucedidas
contra o crime.

E) Relatos provenientes de terceiros: Em regra, o préprio policial realiza uma
analise da situagdo em que se encontra o sujeito, para assim determinar se ele esta
ou nao realizando uma agao considerada suspeita, porém, ha a excegao, como se
percebe quando a suspeita nasce de um cidadao comum que desconfia de algo que
teve contato. Em um dos casos analisados, os policiais realizaram a abordagem de
um veiculo ap6s um funcionario de uma rede de restaurantes procura-los, relatando
que um cliente havia |he dito que desconfiava de estar sendo seguido enquanto
realizava um transporte de aplicativo, e de que um dos passageiros estava inquieto,

constantemente em seu aparelho celular. O resultado dessa suspeita por parte de



terceiro foi a apreensédo, com o passageiro do veiculo, de duas malas, contendo ao
todo 38 tabletes de substancia entorpecente analoga a maconha, com um peso
aproximado de 22 kg.

F) Fiscalizagdo de transito: Este tipo de abordagem se baseia na fungao
preventiva e reguladora das leis de transito, voltadas a manutengcéo da ordem e
seguranga viaria. As fiscalizagbes visam assegurar que os condutores e veiculos
estejam em conformidade com as normas estabelecidas, promovendo um ambiente
seguro nas vias publicas. Diferente das acdes policiais, que frequentemente exigem
uma justificativa mais substancial para a interven¢do, a abordagem de transito se
fundamenta em principios de controle e supervisdo preventiva, cuja necessidade de
fiscalizacdo € intrinseca a propria administragao publica.

Neste contexto, a fiscalizagdo de transito ndo exige a demonstragdo de
fundada suspeita para que suas agdes sejam consideradas legais. Isso se deve ao
fato de que, ao realizar uma abordagem, os agentes de transito atuam com base na
presuncdo de que a fiscalizacdo € um meio necessario para a prevencao de
infracdes e acidentes, e ndo como uma investigagao criminal que necessitaria de
indicios concretos de ilegalidade. A lei confere aos agentes de transito a autoridade
para realizar abordagens de forma ampla, visando a verificagdo de conformidade
com as normas e a seguranga publica.

Em julgado recente, o Superior Tribunal de Justica, através da ministra

Laurita Vaz, fixou o seguinte entendimento:

Noutros termos, é preciso diferenciar a busca pessoal prevista no art. 244 do
Caodigo de Processo Penal das inspecgdes pessoais e de bagagens feitas em
rodoviarias, aeroportos, transportes coletivos interurbanos, prédios publicos
ou eventos coletivos, a partir da sua natureza e contexto. A meu ver, néo se
pode ter como valida uma inspegéo aleatdria feita por um agente privado
aeroportuario ou rodoviario e, a0 mesmo tempo, exigir que um agente
policial, no mesmo contexto fatico ja delineado, somente possa atuar apos a
identificacao de "fundada suspeita".

Portanto, a legalidade das agdes de fiscalizagao de transito esta assegurada
pela prépria fungdo administrativa e preventiva da atividade, dispensando a
necessidade de uma fundada suspeita que seria exigida em contextos policiais. A

abordagem é, assim, uma ferramenta legitima para garantir o cumprimento das

regras de transito e a protecao da integridade dos usuarios das vias.



Esses critérios, embora ndo sejam previstos em lei ou regulamentados, sao
frequentemente utilizados pelos policiais do 16° BPM de Guarapuava para
determinar a conduta suspeita de uma pessoa durante as abordagens. Apos a
analise dos cinquenta de ocorréncia analisados conseguimos listar os mais
frequentes apresentados pelos policiais da cidade.

Vale ressaltar que um unico boletim de ocorréncia pode apresentar mais de
uma unica categoria, ou seja, foram identificados outros fatores além do principal,
que contribuiram para o resultado da abordagem, e assim, foram registrados em
todas as categorias nas quais se enquadram.

Para uma melhor compreensao acerca da quantidade de cada um dos dos

fatores apresentados durante a abordagem foi realizado uma tabela para

exemplificar:
Comportame | Local e Histérico Informacdes de | Relatos Fiscalizagéo de

Boletim nto suspeito horario policial inteligéncia anénimos transito
Caso 1 v v

Caso 2 v v

Caso 3 v
Caso 4 v v
Caso 5 v v
Caso 6 v
Caso 7 v
Caso ... - - - - - -
Total 24 16 9 7 4 2

Total de boletins analisados: 50 (cinquenta)

Entretanto, ao analisarmos um dos cinquenta boletins, verificamos uma
justificativa para a abordagem distinta da apresentada nos demais, a qual contrasta
com os critérios mais comuns observados nos demais analisados. Enquanto os
critérios mencionados anteriormente se baseiam em comportamentos especificos,

histérico criminal, localizagdo e informagdes de inteligéncia, a justificativa do agente



foi de "simples desconfianga pessoal”, o que gera uma questdo crucial sobre a
subjetividade envolvida nas abordagens policiais.

Como apresentado, é importante que as abordagens policiais sejam
realizadas com base em critérios claros e legais para garantir a protecdo dos direitos
individuais e evitar arbitrariedades. A justificativa de simples desconfianga pessoal
pode levantar preocupagbes sobre a imparcialidade e a legalidade das acgdes
policiais. Portanto, € essencial que as praticas policiais sejam transparentes,
consistentes e estejam em conformidade com a legislagao vigente.

Essa pratica de se basear em percepcdes pessoais, em detrimento de
evidéncias concretas e objetivas, pode gerar problemas e questionamentos quanto a
imparcialidade e a legalidade das agdes policiais. As percepg¢des pessoais dos
policiais podem estar sujeitas a visdes inconscientes, preconceitos ou esteredtipos,
o que pode influenciar mudangas na abordagem e na tomada de decisées.

Por consequéncia, depender exclusivamente de percepg¢des pessoais, em
detrimento de evidéncias concretas, pode resultar em detengbes injustas e
questionamentos sobre a legalidade das agdes policiais, minando a confianga da
comunidade na aplicagdo da lei. Ou seja, € crucial que as ag¢des policiais sejam
fundamentadas em evidéncias objetivas.

Esses foram os critérios mais apresentados pelos policiais militares de
Guarapuava para realizar uma abordagem, porém vale destacar que nenhum
desses critérios estao previstos em lei ou regulamentados, sdo apenas meétodos que
0s agentes utilizam para realizar a aproximagao. Em sintese, para um policial de
Guarapuava vestimenta e aparéncia sao considerados critérios objetivos, mas nao
podemos afirmar que em todas as cidades do Parana vestimenta e aparéncia serao
considerados critérios objetivos para uma abordagem, ou muito menos em todas as
cidades do Brasil.

Nessa perspectiva, mesmo realizando uma lista dos motivos mais
apresentados pelos policiais para determinar a conduta suspeita, ressaltando que
as abordagens foram suficientemente justificadas e aceitas pelo delegado/juiz, ainda
sim, € impossivel de afirmar que os cinco critérios sao objetivos.

Essa reflexdo destaca uma questdo importante: a subjetividade envolvida
nas abordagens policiais e a auséncia de critérios objetivos definidos por lei. A partir
da descricdo dos critérios utilizados pelos policiais militares de Guarapuava, fica

evidente que esses critérios sdo baseados em interpretagdes pessoais, sociais,



culturais e até mesmo esteredtipos fixados na sociedade. O fato de ndo estarem
previstos em lei ou regulamentados abre espaco para questionamentos sobre sua
legitimidade e justicga.

A inconsisténcia desses critérios de um Estado para outro, e até mesmo de
uma cidade para outra, demonstra a escassez de uniformidade e consisténcia no
tratamento das abordagens policiais. O que é considerado suspeito em um local
pode n&o ser em outro, o que é considerado suspeito para um agente pode nao ser
para o outro, o que cria uma situacao de arbitrariedade e potencial discriminacao.

Embora as abordagens possam ser justificadas pelos policiais e aceitas
pelas autoridades judiciarias locais, isso ndo elimina a necessidade de uma analise
critica sobre os critérios utilizados. A auséncia de critérios objetivos pode aumentar o
risco de abusos e injusticas, minando a confianga da populagdo no sistema de
seguranga publica.

Portanto, é fundamental que sejam estabelecidos pela legislagédo critérios
claros e objetivos para a realizacdo das abordagens policiais, assim garantindo a
igualdade de tratamento e o respeito aos direitos individuais. Além disso, é preciso
promover a formagdo e a conscientizagdo dos agentes de seguranga para evitar a
influéncia de preconceitos e esteredtipos nas suas decisdes. A construcido de uma
abordagem mais justa e eficaz requer um esforgco conjunto da sociedade, das

instituicdes de segurancga e do poder publico.

8. CONCLUSAO

Com base no exposto anteriormente, é notdério que subjetividade da
suspeita policial € um tema de grande relevancia e complexidade, especialmente
quando se considera a pessoalidade dos critérios utilizados pelos policiais militares,
com o desenvolvimento do trabalho, torna-se evidente a complexidade e as nuances
envolvidas na definicdo e aplicagdo da fundada suspeita durante as abordagens
policiais. Embora seja essencial garantir a seguranga publica e a prevengédo do
crime, é igualmente crucial proteger os direitos individuais e evitar abusos por parte
das autoridades policiais.

Evidentemente, o procedimento da busca pessoal, comumente utilizado
pelos militares durante o patrulhamento ostensivo, € caracterizado por critérios

subjetivos, 0 que exige que o agente publico tome decisbes baseadas



principalmente em sua propria experiéncia e discernimento. E importante notar que,
devido a falta de clareza na legislagao, os policiais sdo muitas vezes compelidos a
abordar individuos com base em suas caracteristicas fisicas e sociais. Essa
abordagem frequentemente resulta em uma estigmatizacdo de pessoas com um
perfil mais humilde. Em outras palavras, existe a possibilidade de que policiais
desenvolvam uma ideia pessoal sobre as caracteristicas do suspeito em suas
interacdes com os individuos, o ambiente, as circunstancias, ou no processo de
abordagem. Dessa forma, os policiais podem criar modelos subjetivos para uma
ampla gama de relacionamentos entre policiais e cidaddos, podendo criar uma
“imagem” daquilo que considera uma fundada suspeita.

Além disso, com base na pesquisa realizada e nos pontos discutidos ao
longo deste trabalho, é possivel concluir que a definicdo e aplicagao da fundada
suspeita no contexto da abordagem policial apresentam desafios significativos, dada
auséncia de uma definigao clara e objetiva da fundada suspeita no contexto legal, e
sua natureza subjetiva e a falta de critérios objetivos para sua determinacao torna
ainda mais desafiadora a tarefa dos agentes de seguranga publica em determinar
quando uma abordagem é justificada.

Em suma, a analise dos critérios utilizados pelos policiais militares de
Guarapuava revela a complexidade e a diversidade de fatores que influenciam a
percepcao de suspeicdo, muitas vezes envolvendo questdes raciais, sociais e
pessoais, sendo imprescindivel a composigéo juridica quanto ao tema objeto deste
estudo.

Dai a importancia de se estabelecer diretrizes claras e objetivas em nosso
ordenamento juridico para orientar a conduta dos agentes durante as abordagens,
buscando encontrar um equilibrio entre a necessidade de manter a ordem publica e
0 respeito aos direitos individuais dos cidadaos. Além disso, a divulgacdo dessas
diretrizes a populagédo é fundamental para promover a transparéncia e a confianga
nas institui¢gdes policiais.

No entanto, € importante reconhecer que este trabalho n&o esgota o tema,
mas sim abre espacgo para novas reflexdes e investigagbes. A complexidade das
questdes abordadas demanda uma abordagem multidisciplinar e continua,
envolvendo n&o apenas o campo do direito e da seguranga publica, mas também
areas como a sociologia, a psicologia e os direitos humanos.Espera-se que os

resultados aqui apresentados incentivem o debate e a busca por solugcbes que



promovam uma abordagem policial justa, equitativa e respeitosa da dignidade
humana.

Por todo o exposto, afirma-se que os objetivos da presente pesquisa foram
atingidos. Soma-se ao exposto que a hipotese foi verificada, uma vez que se
demonstrou a relevancia e a influéncia da subjetividade dos policiais militares na
determinagdo da fundada suspeita durante as abordagens. O estudo ainda
evidenciou que, na auséncia de critérios objetivos e claros, os agentes de seguranca
publica acabam por recorrer a percepgdes individuais que podem ser influenciadas
por fatores sociais, raciais e econémicos, 0 que pode acarretar em abordagens
seletivas e potencialmente discriminatorias.

Além disso, a pesquisa reforgou a necessidade de uma composicao juridica
mais definida e detalhada sobre a nocédo de suspeita justificada, com o objetivo de
reduzir os riscos de arbitrariedade e garantir uma atuacado policial mais justa e de
acordo com os principios do Estado de Direito. A clareza regulatéria, aliada a uma
formagao mais rigorosa e a divulgagao dos direitos e deveres dos agentes policiais e
dos cidadaos, sdo essenciais para alcangar um equilibrio entre a seguranga publica
e a protecao dos direitos individuais.

Desta forma, esperamos que este trabalho contribua para futuras discussées
e reformas das praticas policiais, incentivando um debate mais profundo sobre os
limites e responsabilidades da abordagem policial, sempre enfatizando o respeito a

dignidade humana e para a constru¢cado de uma sociedade mais justa e igualitaria.
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