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Resumo: O presente trabalho teve como objetivo principal, demonstrar as limitagbes
impostas pela Lei Federal n°® 14.133/2021 quanto a aplicacdo do tratamento
diferenciado nas compras publicas. Para tanto, delineou-se os objetivos especificos
com o proposito de compreender as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte
perante o ordenamento juridico brasileiro e, analisar as alteragdes promovidas pela
Nova Lei de Licitagdes quanto a participagdo destas empresas, almejando chegar a
uma conclusdo que responda a pergunta de pesquisa. Sob essa otica, denotou-se a
possibilidade de que as penas aplicadas aos crimes licitatorios possam ser
desproporcionalmente gravosas. Visando elucidar os objetivos estabelecidos e
assimilar o tema proposto, definiu-se como delineamento a abordagem qualitativa,
revisando informagdes em diversas fontes de consulta para construir seu proprio
conceito e fundamentagao sobre o tema de pesquisa.
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Abstract: This work aimed primarily to demonstrate the limitations imposed by Federal
Law No. 14.133/2021 regarding the application of differentiated treatment in public
procurement. To this end, specific objectives were outlined to understand
Microenterprises and Small Businesses within the Brazilian legal framework and to
analyze the changes brought about by the New Procurement Law concerning the
participation of these companies, aiming to reach a conclusion that answers the
research question. From this perspective, it was noted that the penalties applied for
procurement-related crimes may be disproportionately severe. In order to clarify the
established objectives and assimilate the proposed topic, a qualitative approach was
defined, reviewing information from various sources to construct its own concept and
foundation regarding the research topic.
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1 INTRODUGCAO

A Lei Federal n°® 14.133/2021, conhecida como a Nova Lei de Licitagcbes e
Contratos, trouxe mudangas significativas no panorama das compras publicas no
Brasil, especialmente no que diz respeito ao tratamento das microempresas e
empresas de pequeno porte. A aplicacdo de um tratamento diferenciado a essas
empresas € uma questéo crucial para a promog¢ao do desenvolvimento econémico e
o fomento ao empreendedorismo no pais. No entanto, as altera¢gdes instituidas pela
nova legislagdo suscitam debates sobre a efetividade dessas medidas e suas
repercussdes na concorréncia e no desenvolvimento do setor, sendo, portanto, o
objetivo principal deste trabalho demonstrar as limitagdes impostas pela Lei Federal
n°® 14.133/2021 quanto a aplicagao do tratamento diferenciado nas compras publicas.
Para isso, esse estudo buscou compreender o contexto juridico que envolve essas
empresas e analisar as alteragdes promovidas pela nova legislagdo em relagao a sua
participacado no processo licitatério.

A pesquisa também abordou a questdo das penas aplicadas a crimes
licitatorios, que, muitas vezes, podem ser desproporcionalmente aplicadas,
prejudicando ainda mais a competitividade das pequenas empresas. A abordagem
metodoldgica adotada foi qualitativa, fundamentando-se em diversas fontes de
consulta, que permitiram uma compreensao aprofundada do tema. Os procedimentos
metodoldgicos deste estudo foram baseados em pesquisa bibliografica, segundo
Lozada e Nunes (2019), essa metodologia consiste em desenvolver um referencial
tedrico fundamentado em obras de autores relevantes, que oferecem fontes
significativas relacionadas ao tema da pesquisa, o objetivo é permitir a construcéo de
uma abordagem que amplie o conhecimento do pesquisador. Espera-se que os
resultados desta pesquisa contribuam para um debate mais amplo sobre a efetividade
da nova lei e a real inclusdo das pequenas empresas no ambito das licitacbes
publicas.

Assim, este trabalho visou responder a seguinte pergunta de pesquisa que
orientou a investigacao: Qual o impacto das alteragées promovidas pela Lei Federal
n° 14.133/2021 nas contratacdes de microempresas e empresas de pequeno porte?
A conclusdo buscou responder a questdao de pesquisa proposta, avaliando se as
limitacbes da nova lei realmente comprometem a participagcdo dessas empresas nas

licitacGes publicas e quais sao as implicagdes disso para o cenario econdmico e social.



O intuito central do estudo foi direcionado a contribuir para o debate acerca
da eficacia das politicas de incentivo as microempresas e empresas de pequeno porte,
essenciais para a economia nacional, por meio de uma revisao critica da legislagéo e
de suas consequéncias, visando elucidar as nuances que cercam o tema e propor
reflexdes que possam orientar futuras praticas e normativas no campo das licitagdes

publicas.

2 BREVE ABORDAGEM SOBRE LICITAGOES

O setor publico € um dos maiores consumidores de bens e servigcos do pais.
Diferente do mercado privado onde ha a liberdade de escolher o fornecedor, a
Administracdo Publica demanda de um processo de compra que visa obter a melhor
oferta para aquilo que é objeto de contratagdo, esse processo é regido por uma
legislagao prépria, que regulamenta as compras publicas. A determinacéao legal para
gue as contratagdes publicas sejam realizadas mediante procedimento licitatorio, esta
disposta no artigo 37, XXl, da Constituicdo Federal: “ressalvados os casos
especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e alienagdes seréao
contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade de
condicdes a todos os concorrentes”.

As normas que até entdo regulamentavam sobre a matéria foram
revogadas definitivamente em 30/12/2023, sendo elas a Lei de Licitagbes n°
8.666/2013, a Lei do Pregao n°® 10.520/2002 e a Lei n® 12.462/2011, no que tange ao
Regime Diferenciado de Contratagées Publicas. Diante destas revogag¢des, o novo
regramento sobre o tema foi instituido pela Nova Lei de Licitagbes e Contratos, Lei
Federal n® 14.133/2021.

Entre as inovagdes aduzidas pela Nova Lei de Licitagdes e Contratos -
NLLC, ressalta-se a insercdo de dispositivos legais para aplicagdo do regime
preferencial visando a promocéo de politicas publicas. O art.° 4 da Lei Federal n°®
14.133/2021, ratifica a adogéo de tratamento diferenciado e vantagens competitivas
que beneficiam as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte no que se refere as
compras governamentais. Entretanto, a legislagdo também apresentou algumas
excegdes para a aplicagdo da norma, as quais possuem grande relevancia para o

sistema juridico no ramo das licitagdes.



2.1 BASE CONSTITUCIONAL E DISTINGAO ENTRE MICROEMPRESA E
EMPRESA DE PEQUENO PORTE

Por disposi¢ao constitucional, instituiu-se no conjunto normativo o principio

do tratamento favorecido as microempresas e as empresas de pequeno porte:

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagéo do trabalho humano e
na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme
os ditames da justiga social, observados os seguintes principios:

[..] IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte
constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e administragao
no Pais. (BRASIL, 1988)

Os principios constitucionais sdo os fundamentos que norteiam a aplicagao
e desenvolvimento do ordenamento juridico, eles representam os valores e diretrizes
sobre os quais a ordem juridica e o sistema politico de um Estado s&o construidos,
garantindo sua coeréncia, legitimidade e conformidade com os valores fundamentais
da sociedade. Segundo Ferreira Filho (2022, p. 13), “principios, na teoria geral do
Direito, sdo considerados como normas juridicas e servem para fundamentar a
tomada de decisbes administrativas e/ou judiciais”. Salienta-se entdo, a forga
normativa dos principios constitucionais para a interpretacdo das leis e atuagao dos
poderes publicos.

O tratamento favorecido para empresas de pequeno porte na condicdo de
principio constitucional, promove orientagdo com o fim de assegurar um sistema legal
gue seja justo e igualitario na concorréncia entre os empreendedores que possuem
menos recursos e as empresas de maior porte. De acordo com Mendes (2023), o
inciso IX do art. 170 da Constituicao Federal, reforca os principios da livre
concorréncia e da isonomia e, impde aos 6rgaos a obrigagao de instituir critérios para
assegurar a equivaléncia de condi¢gdes de disputa contra as demais empresas do
mercado. A importancia do favorecimento as micro e pequenas empresas se justifica
pela notoriedade que estas empresas possuem na circulacéo de riquezas e crédito no
mercado, além dos empregos gerados por estes empreendedores.

Visando materializar a adogao dos beneficios previstos, a Constituicao
Federal determinou ainda, a criagédo de lei complementar para regulamentar as
normas gerais relativas ao tema, conforme dispde o artigo 146, inc. lll, alinea “d” da
CF/88. Com a previséo do texto constitucional, a Lei Complementar n°® 123, de 14 de

dezembro de 2006, instituiu o Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de



Pequeno Porte com o intuito de promover o desenvolvimento econémico e social dos
pequenos negocios locais e incentivar a atuagado nas compras governamentais.

No que tange a distingdo e classificacdo das Microempresas e Empresas
de Pequeno Porte, a Lei Complementar n® 123/2006, as definiu conforme a receita

bruta anual:

Art. 3°[...]:

| - no caso da microempresa, aufira, em cada ano-calendario, receita bruta
igual ou inferior a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais); e

Il - no caso de empresa de pequeno porte, aufira, em cada ano-calendario,
receita bruta superior a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais) e igual
ou inferior a R$ 4.800.000,00 (quatro milhdes e oitocentos mil reais).
(BRASIL, 2006).

Conforme mencionado, a legislagdo complementar foi instituida com o
proposito de fomentar o desenvolvimento das Microempresas e Empresas de
Pequeno Porte, por este motivo garantiu em diversos dispositivos o tratamento
diferenciado nas contratagdes publicas. Para melhor compreensado sobre o tema,
discorre-se a seguir, quanto as previsbes legais que regulamentam tais

especificidades para participacao dessas empresas em licitacoes.

22 AS MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE NAS
LICITACOES

A Lei de Licitagdes e Contratos n° 8.666/93, n&o previu, em seu texto
original, nenhum tratamento especial direcionado as Microempresas e Empresas de
Pequeno Porte. Coube a Lei Complementar n® 123/2006, realizar a regulamentagao
de normas gerais que garantissem o tratamento diferenciado previsto mediante
determinacao constitucional. A previsdo normativa estabelece beneficios importantes
para as contratagdes publicas. Primeiramente, as licitacbes com valores inferiores a
R$80.000,00, devem ser destinadas exclusivamente as microempresas e empresas
de pequeno porte, conforme disposto no art. 48, inc. | da LC 123/2006. Além disso,
em licitagdes para execugao de obras e servigos, o 6rgao pode exigir a subcontratagéo
de microempresas e empresas de pequeno porte, de acordo com o art. 48, inc. |l da
mesma lei. Em licitagcbes destinadas a aquisicdo de bens de natureza divisivel, é
obrigatéria a reserva de cota de até 25% do total licitado, para a contratagao exclusiva
de microempresas e empresas de pequeno porte, consoante com o art. 48, inc. Il da
LC 123/2006.



Para assegurar o direito de preferéncia, considera-se empate ficto quando
a proposta da microempresa ou da empresa de pequeno porte estiver na faixa de até
10% acima da melhor proposta valida, neste caso, tem-se o direito de encaminhar
uma ultima oferta para desempate, segundo o art. 48, inc. lll, §3° da LC 123/2006. Por
fim, a documentagao exigida para comprovagao da regularidade fiscal e trabalhista
sera exigida apenas na assinatura do contrato, no entanto, para participacdo em
certames licitatérios as empresas devem apresentar todos os documentos exigidos,
mesmo que possua alguma restricdo, neste caso, fica assegurado o prazo adicional
de cinco dias uteis para regularizagao da documentagao, conforme artigos 42 e 43,
da LC 123/2006.

Além dos beneficios previstos na Lei Complementar, o ordenamento
juridico brasileiro convencionou sobre o principio do tratamento diferenciado no
Decreto n® 8.538, de 6 de outubro de 2015, incluindo novo beneficio as microempresas
e empresas de pequeno porte ao dispensar a apresentacao de balanco patrimonial do
ultimo exercicio social nas licitagdes publicas que visem o fornecimento de bens a
pronta entrega ou para a locagdo de materiais (BRASIL, 2015, Art. 3).

O artigo 4° da Lei Federal n°® 14.133/2021, refor¢cou a aplicabilidade do
tratamento diferenciado estabelecido na LC 123/2006, nas licitagbes e contratos
administrativos, conservando as vantagens competitivas que beneficiam as
microempresas e empresas de pequeno porte no que se refere as compras
governamentais.

A partir desta concepcgao, JUSTEN FILHO (2021, p. 89), destacou que:

O art. 4° reiterou a preservagdo da vigéncia do regime preferencial
relativamente as microempresas e empresas de pequeno porte. O dispositivo
afastou eventual argumentagao no sentido de que, ao disciplinar amplamente
a matéria de licitacbes e contratagdes administrativas, a Lei Federal n°
14.133/2021 teria implicitamente revogado as normas contempladas na LC
123/2006.

Além de manter as normas contidas na Lei Complementar 123/2006, a
NLLC acrescentou a lista de beneficios concedidos, duas novas hipoteses. No caso
de consércio composto, em sua totalidade, por microempresas e empresas de
pequeno porte, ndo se aplicara o acréscimo dos percentuais exigidos para a
habilitacdo econémico-financeira (BRASIL, 2021, art. 15, § 2°). Esse acréscimo é

aplicado entre 10% (dez por cento) a 30% (trinta por cento), quando as licitantes



constituem consércio para atender as exigéncias editalicias, somando as
comprovacoées individuais.

Outro beneficio concedido as pequenas empresas, encontra-se previsto no
art. 141, § 1°, 1l da Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. O caput do
referido artigo apresenta a ordem cronoldégica a ser seguida pela Administragao
Publica na realizagdo dos pagamentos dos contratos por ela devidos. Mas, o inciso |l
do § 1°, possibilita que a ordem cronoldgica seja alterada, caso demonstrado o risco
de descontinuidade do cumprimento do objeto contratual firmado com uma
microempresa ou uma empresa de pequeno porte.

As previsdes normativas inseridas na Lei Federal n° 14.133/2021, visando
o tratamento diferenciado para as microempresas e empresas de pequeno porte,
fazem parte das politicas governamentais destinadas a promover o desenvolvimento
nacional sustentavel por meio das contratagdes publicas. Essas politicas visam,
principalmente, a reducéao das desigualdades sociais e regionais.

Segundo Procopiuck, (2013, p. 141):

Como regra, uma politica publica ganha identidade a partir de um conjunto
de decisbes que definem e instituem normas e regras gerais abstratas (leis,
decretos, acordos, convénios, tratados etc.) que irdo pautar comportamentos
e acbes de atores individuais e coletivos (decisbes administrativas,
autorizagbes, subsidios etc.) para geragdo de resultados concretos
destinados a solucionar problemas que deram origem a necessidade da
prépria configuracao da politica.

O Decreto n° 10.531/2020, instituiu a Estratégia Federal de
Desenvolvimento para o Brasil — EFD, no periodo de 2020 a 2031, estabelecendo
diretrizes a serem seguidas. Ampliar a competitividade para a melhoria do ambiente
de negdcios € um dos desafios elencados no plano, conforme previsto no item 2.3.2,
da EFD, tendo como orientacao “facilitar o acesso ao crédito, ao mercado de capitais
e as compras publicas para as médias, micro e pequenas empresas”. O incentivo do
governo é fundamental para o desenvolvimento econémico e a promogéao da equidade
no mercado, esses programas ajudam a compensar desvantagens competitivas que
as microempresas e pequenas empresas podem enfrentar em comparagdo as
grandes empresas, facilitando seu crescimento.

Elencando os privilégios concedidos as microempresas e empresas de
pequeno porte que visam garantir o direito ao tratamento diferenciado previsto no

ordenamento juridico brasileiro, surge a necessidade de compreensé&o das limitagdes



impostas pela Nova Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos e suas

consequéncias.

2.3 A (IN)APLICABILIDADE DO TRATAMENTO DIFERENCIADO

A Lei Federal n°® 14.133/2021, conservou os beneficios concedidos pela
legislagdo complementar, e realizou a inclusdo de novas hipoteses para concretizar
as regras de preferéncia constitucionais, conforme abordado anteriormente. No
entanto, a referida lei imp0s limitagbes significativas para a aplicagdo do tratamento
diferenciado, instituindo o desenquadramento ficto.

A primeira situagao, expressa no paragrafo 1°, restringe a participagdo em
carater diferenciado, na contratacdo de bens ou servigos cujo item seja de valor
superior a R$ 4.800.000,00 (quatro milhdes e oitocentos mil reais) e, esta limitagédo
aplica-se, igualmente, no caso de obras e servigos de engenharia em que o valor
estimado da contratacao for superior a receita bruta maxima considerada para fins de
enquadramento como empresa de pequeno porte. O inciso |, trata como quesito
limitante o item que tiver valor acima do estipulado, porém, deve-se analisar a
aplicagao desta regra quando o procedimento licitatorio for dividido em varios itens.

De acordo com Justen Filho (2021, p. 90), “se a licitagao versar sobre uma
pluralidade de itens, sera tomado em vista o valor de cada item para aplicagdo do
dispositivo”. Entédo, se a licitagdo for dividida em varios itens, e um desses itens
ultrapassar o valor de R$ 4.800.000,00, neste item, sera inaplicavel o tratamento
diferenciado. Porém, nos outros itens com valor inferior ao estipulado, os beneficios
se aplicam normalmente.

N&o obstante, caso a empresa seja arrematante de varios itens no mesmo
certame, que somados, ultrapassem ao valor estimado, essa empresa ndo podera
usufruir dos beneficios. Neste sentido, o doutrinador Justen Filho (2021, p. 90), explica
que, “ndo se admite que a entidade usufrua do beneficio quando o somatoério dos
diversos itens ultrapassar o limite legal”’. Portanto, deve ser considerado o montante
efetivamente arrematado pela empresa que deseja usufruir dos beneficios.

Analisando de forma pratica, a interpretacdo do dispositivo se da da

seguinte forma:



Tabela 1 — Exemplo de desenquadramento ficto

Item 1 R$ 2.000.000,00 Aplica-se o tratamento diferenciado
Item 2 R$ 5.000.000,00 Nao se aplica o tratamento diferenciado
ltem 3 R$ 3.000.000,00 Aplica-se o tratamento diferenciado
Item 4 R$ 1.500.000,00 Aplica-se o tratamento diferenciado

Fonte: Elaborada pela autora (2024).

Na hipétese ilustrada, ndo caberia a aplicagdo dos beneficios as
microempresas e as empresas de pequeno porte no item 2. Seria inaplicavel também,
a concessao dos beneficios no caso de a empresa ser arrematante do item 1 e 3, pois,
somados ultrapassam o valor admitido para fins de enquadramento.

A segunda situagédo de desenquadramento ficto, esta prevista no paragrafo
2°, do art. 4°, da Lei Federal n® 14.133/2021:

A obtencéao de beneficios a que se refere o caput deste artigo fica limitada as
microempresas e as empresas de pequeno porte que, no ano-calendario de
realizacédo da licitagdo, ainda nado tenham celebrado contratos com a
Administragdo Publica cujos valores somados extrapolem a receita bruta
maxima admitida para fins de enquadramento como empresa de pequeno
porte, devendo o 6rgdo ou entidade exigir do licitante declaracdo de
observancia desse limite na licitagao.

O dispositivo limita a aplicacdo do tratamento diferenciado para as
empresas que tenham celebrado contratos com entidades da Administragao Publica,
no ano em curso, cujo valor seja superior a R$ 4.800.000,00. O critério inaugurado
neste dispositivo, contrapbée com o principal requisito para enquadramento como
microempresa ou empresa de pequeno porte, conforme definido no art. 3° da Lei
Complementar 123/2006, cuja natureza € essencialmente econdmica, diferenciando
o porte conforme a receita bruta anual auferida no ano-calendario.

De acordo com Negrédo (2023, p.75), na receita bruta compreende-se o
“produto da venda de bens e servigos nas operagdes de conta propria, o pregco dos
servicos prestados e o resultado nas operagdes em conta alheia, ndo incluidas as
vendas canceladas e os descontos incondicionais concedidos”. A receita bruta é,
portanto, o montante proveniente das atividades-fim da empresa, decorrente das
vendas de bens e servigos em determinado periodo.

O §3° do art. 4° da Lei Federal n° 14.133/2021, também merece ser
debatido, pois dispde que “Nas contratagdes com prazo de vigéncia superior a 1 (um)
ano, sera considerado o valor anual do contrato”. Novamente, ha uma divergéncia nas

legislacbes acerca do tema, no que tange a diferengca entre efetuar o



desenquadramento ficto conforme os valores dos contratos celebrados e, o efetivo
recebimento no periodo citado. Justen Filho (2021, p. 92), esclarece ratificando que
deve ser considerado o montante da receita bruta em cada exercicio fiscal. Segundo
o doutrinador, essa “é a unica interpretacdo compativel com a previsao de que o limite
de enquadramento fundamenta-se na receita bruta obtida em cada exercicio (ano-
calendario)”.

A regra imposta pela Lei Federal n® 14.133/2021, apresenta uma imposi¢ao
divergente da Lei Complementar que regulamenta as empresas que sao afetadas com
esta normativa. Conforme explica Justen Filho (2021), é a efetiva percepgao da receita
que deve ser utilizada na aplicagao do dispositivo, sendo incabivel sua interpretacao
literal.

A relevancia em tratar da previsdo normativa e, a efetiva percepcéo da
receita, deve ser observada, inclusive, nas licitagdes do Sistema de Registro de
Precos. O Sistema de Registro de Pregos € um mecanismo utilizado em licitagbes
publicas estabelecendo uma vinculagdo com os fornecedores com precos e condigdes
determinados por determinado periodo. A Ata de Registro de Precos, € o documento
que formaliza a vinculagdo com o licitante vencedor, baseando-se no preco e nas
condi¢des registradas, ndo havendo obrigatoriedade de a Administragao Publica
adquirir os bens licitados, ou seja, s6 havera transacédo se, durante o periodo de
vigéncia houver interesse do contratante no objeto.

Conforme determina o artigo 83 da Lei Federal n® 14.133/2021:

A existéncia de pregos registrados implicara compromisso de fornecimento
nas condi¢des estabelecidas, mas nao obrigara a Administragdo a contratar,
facultada a realizacado de licitagdo especifica para a aquisicdo pretendida,
desde que devidamente motivada.

Por este motivo, se a empresa vencedora deste certame precisar
considerar o valor da Ata de Registro de Precos, esse valor sera indevidamente
utilizado para embasar o calculo com a finalidade de efetuar o desenquadramento de
forma ficta, nos termos do §2° do art. 4° da NLLC. Seguindo tal logica, se, a
Administragdo Publica considerar o valor dos contratos ou da ata de registro de pregos
para verificar o enquadramento da microempresa ou empresa de pequeno porte,
somente o valor remanescente podera ser usufruido com beneficio.

Supondo-se que uma empresa, celebrou um contrato com a Administracao

Publica no valor de R$ 1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil reais),



posteriormente, foi adjudicado a esta empresa uma Ata de Registro de Pregos no valor
de R$ 1.300.000,00 (um milhdo e trezentos mil reais) e, outro contrato de R$
500.000,00 (quinhentos mil reais).

Tabela 2 — Exemplo de aplicagao pratica

Contrato 1 R$ 1.500.000,00
Ata de Registro de Pregos R$ 1.300.000,00
Contrato 2 R$ 500.000,00

Total R$ 3.300.000,00

Fonte: Elaborada pela autora (2024).

Conforme disposicdo normativa, em sua interpretacao literal, entende-se
que esta empresa so poderia utilizar-se do tratamento diferenciado, caso a licitagao
fosse com valor estimado de no maximo R$ 1.500.000,00. Entretanto, salienta-se
novamente que, a mera vinculagdo contratual, ndo garante que a empresa ira
efetivamente realizar o objeto contratado, desta maneira, se ndo houver prestacao de
servico nao ha valor a ser acrescido na receita bruta da empresa, pois, afinal, contrato
n&o é sinénimo de receita.

No entanto, apesar das controvérsias em torno do dispositivo, pode-se
observar que as decisbes da Administracdo Publica prosperam na direcdo de
considerar, para fins de desenquadramento ficto, estritamente o disposto no texto
normativo. Conforme pode ser observado no Despacho n°® 423/2024, do Municipio de
Francisco Beltrdo, Estado do Parana, o qual decidiu por desconsiderar o lance
ofertado pela empresa em funcao do critério de desempate previsto no art. 48, inc. I,
§3° da LC 123/2006 e, consequentemente, desclassificar a proposta com a seguinte
fundamentacao: “Ficou demonstrado nos autos que a Recorrida “celebrou diversos
contratos com outros entes publicos que, somados, correspondem ao valor de R$
7.105.514,19", justificando o afastamento dos beneficios da Lei Complementar.”
(MUNICIPIO DE FRANCISCO BELTRAO, 2024, p.81, grifo no original).

Este dispositivo também vem sendo reiterado pela Administracdo Publica
nos instrumentos convocatorios da licitagdo, conforme pode ser observado no edital
da Concorréncia Eletronica n® 003/2024 do Municipio de Enéas Marques do Estado
do Parana (2024, p. 4):

A obtengédo do beneficio a que se refere o item anterior fica limitada as
microempresas e as empresas de pequeno porte que, no ano-calendario de
realizacédo da licitagdo, ainda nado tenham celebrado contratos com a
Administragdo Publica cujos valores somados extrapolem a receita bruta



maxima admitida para fins de enquadramento como empresa de pequeno
porte.

As licitagdes com recurso oriundo de financiamento firmado com o Sistema
de Financiamento de A¢des nos Municipios do Estado do Parana — SFM, optaram por
incluir esta informacdo no modelo de declaracdo de microempresa ou empresa de
pequeno porte, que deve ser preenchida e assinada pelo responsavel legal da
empresa para comprovacao de sua condi¢cdo e assim, poder usufruir dos beneficios
previstos na LC 123/2006. Conforme pode ser observado no edital da Concorréncia
Eletrénica n° 005/2024 do Municipio de Saudade do Iguagu, Estado do Parana:

Figura 1: Modelo Declaragdo de Microempresa ou Empresa de Pequeno Porte

A Empresa ; CNPI/MF
. DECLARA. sob pena de aplicagdo das sanc¢des admimistrativas
cabiveis e as penas da le1, ser Microempresa ou Empresa de Pequeno Porte. nos termos da
legislacdo vigente. ndo possuindo nenhum dos impedimentos previstos no Paragrafo 4° do
Artigo 3° da Lei Complementar Federal n.® 123/2006 e suas alteracdes, e tendo mnteresse dos
beneficios nela contidos para efeitos de licitacdio. quando e no que couber.

Declara ainda que, nio extrapolou a receita bruta mixima relativa ao enguadramento

como empresa de pequeno porte, de gue trata o art. 3°. Il da Lei Complementar n® 123

de 2006, em relacio aos valores dos contratos celebrados com a Administracio Publica
no ano-calendario de realizacio da licitacio.

Fonte: Municipio de Saudade do Iguacgu (2024, p. 57).

A transcri¢cao do dispositivo normativo como regramento editalicio, previne
a protelagao e respectivos danos ao erario em decorréncia de possiveis recursos
administrativos, a exemplo do ocorrido no procedimento licitatério do Municipio de
Francisco Beltrdo. No caso citado, ocorreu a fase de lances e, posteriormente abriu a
fase de desempate ficto, tendo em vista que, uma das empresas se declarou como
empresa de pequeno porte, utilizando do beneficio previsto no art. 48, inc. Ill, §3° da
Lei Complementar n° 123/2006, cabe mencionar que, todas as declaragdes
apresentadas pelas licitantes estédo sujeitas a tipificagdo nos crimes licitatorios.

Apods a fase lances, a referida empresa foi convocada para apresentar sua
proposta reajustada e os documentos de habilitacdo exigidos no edital, conforme
tramite comum dos certames. Com a abertura do prazo para interposicédo de recurso,
uma das empresas que concorreu na fase de lances, manifestou-se requerendo ao
agente de contratacdo para reconsiderar sua decisdo em declarar a empresa

habilitada e vencedora. A recorrente fundamentou seu pedido conforme previséo legal



instituida no artigo 4°, § 2° da Lei Federal n° 14.133/2021, demonstrando que a
recorrida havia celebrado contratos no ano-calendario da data de abertura da licitacédo
que, somados, ultrapassavam o limite previsto para fins de enquadramento como
empresa de pequeno porte.

Considerando que, todas essas etapas do procedimento licitatorio
possuem prazos estabelecidos na legislagdo que devem ser seguidos para garantir a
legalidade e a transparéncia, quando ha interposicdo de recursos e,
consequentemente, contrarrazdes, o prazo para homologagao € postergado e pode
ocasionar custos adicionais para a Administragdao Publica além de atrasos

significativos para o cumprimento de metas e entrega dos servigos ou obras.

2.4 ASPECTOS CRIMINAIS NA LEI FEDERAL N° 14.133/2021

Na Lei n° 8.666/93, os crimes licitatérios eram tratados do artigo 89 a 99. A
Lein® 14.133/2021, manteve os tipos penais previstos na lei anterior e incluiu um novo
crime quanto a tipificagdo dos crimes, no entanto, as penalidades para tais condutas
foram agravadas e incorporadas ao Cédigo Penal, no capitulo II-B, denominado “Dos
crimes em licitacdes e contratos administrativos”.

Os tipos penais incriminadores na matéria foram denominados e
adequados conforme as disposigcbes do Cdodigo Penal, desta forma, s&o crimes
licitatérios a contratag&o direta ilegal, a frustracdo do carater competitivo de licitagao,
o patrocinio de contratagdo indevida, a modificagdo ou pagamento irregular em
contrato administrativo, a perturbagéo de processo licitatorio, a violagao de sigilo em
licitacdo, o afastamento de licitante, a contratagao inidonea, o impedimento indevido,
a omissédo grave de dado ou de informagéao por projetista e, como principal ponto de
discussao para este estudo, o crime de fraude em licitacdo ou contrato.

A apresentacdo de declaragao falsa sujeita a licitante a aplicagédo das
sancgdes dispostas na Lei n°® 14.133/2021, conforme pode ser observado no edital da
Concorréncia Eletrénica n°® 005/2024 do Municipio de Saudade do Iguagu, Estado do
Parana (2024, p. 06):

3.7 A declaragdo falsa relativa ao cumprimento de qualquer condi¢ao
sujeitara o licitante as sangbes previstas em lei e neste Edital
3.7.1 A falsidade de qualquer declaragdo prestada podera caracterizar o
crime de que ftrata o art. 299 do Cdédigo Penal, sem prejuizo do
enquadramento em outros tipos penais e das sangdes administrativas
previstas na legislagdo pertinente, mediante o devido processo legal, e



implicara, também, a inabilitagdo da licitante se o fato vier a ser constatado
durante o tramite da licitagao.

Desse modo, se a empresa declara indevidamente seu enquadramento
como microempresa ou empresa de pequeno porte visando usufruir dos beneficios
previstos na Lei Complementar n° 123/2006, pode configurar-se o crime de fraude,
resultando na possibilidade de que seja aplicada a sangédo de inidoneidade e as
respectivas penas cominada com multa, conforme institui o Codigo Penal.

Diante da divergéncia das normas que regulamentam o enquadramento
das microempresas e das empresas de pequeno porte, sendo, a definicdo pela LC
123/2006 conforme a receita bruta anual e, a Lei Federal n® 14.133/2021 quanto aos
valores contratuais celebrados com a Administragdo Publica, evidencia-se o
induzimento ao erro da licitante que desconhecga da previsdo de desenquadramento
ficto instituida pela Nova Lei de Licitagdes e Contratos.

O artigo 299 do Codigo Penal, descreve a conduta do crime de falsidade
ideoldgica, evidenciando que a configuragdo do delito ndo esta condicionada a
ocorréncia de resultado. A Sumula 645 do STJ, reforca que: “O crime de fraude a
licitagdo € formal, e sua consumacgao prescinde da comprovagao do prejuizo ou da
obtencao de vantagem.”. Desta forma, o ordenamento juridico estabelece que a mera
apresentacao de uma declaracao falsa pela licitante, é o suficiente para configurar o
crime, independente do resultado do certame e do recebimento de uma vantagem
indevida.

A alegacdo de desconhecimento do desenquadramento ficto previsto na
Lei Federal n°® 14.133/2021, por parte da licitante que se declara na condicdo de
microempresa ou de empresa de pequeno porte, € um argumento fragil para a
desconfiguragdo do crime de fraude. No entanto, o doutrinador Justen Filho (2021),
defende que os crimes licitatorios sdo dolosos, sendo indispensavel o elemento
subjetivo do tipo penal, a intencéo da licitante em obter vantagem e causar prejuizo
ao erario.

Segundo Peres (2023, on-line):

[...] todos os crimes licitatérios tém como elemento subjetivo o dolo, qual seja
a vontade livre e consciente de praticar o fato tipico, ndo se conformando a
figura penal com a mera tipicidade formal e nem com a modalidade culposa
(imprudéncia, negligéncia ou impericia).



Entretanto, o Tribunal de Contas de Unido entende que a apresentacao de
declaragéao falsa por microempresa e empresa de pequeno porte configura fraude a
licitagdo, independentemente de sagrar-se vencedora e da existéncia de dolo ou ma-

fé. Conforme disposto no Acérdao 1607/2023 do Tribunal:

[...] para a aplicagdo da penalidade prevista no art. 46 da Lei 8.443/1992, ndo
€ necessaria a caracterizagao de ocorréncia de dolo ou ma-fé por parte da
empresa. Basta que se configure a participagéo irregular da licitante em
certame federal, na condicdo indevida de Microempresa ou Empresa de
Pequeno Porte, para que a fraude a licitagado seja consubstanciada.

Dessa forma, caso uma empresa declarar que cumpre todas as exigéncias
legais e que esta apta a usufruir dos beneficios previstos na LC 123/2006 e, nao
estiver enquadrada por forga da previsdo do artigo 4°, § 2° da Lei Federal n°
14.133/2021, cometera o crime de fraude a licitagdo e sua conduta sujeita a ensejar a
declaragéo de inidoneidade da empresa, com base no artigo 46 da Lei n°® 8.443/1992,
além da aplicagao das penalidades da lei cumulada com multa. Diante da divergéncia
das normas e da aprimoracgao dos tipos penais com a ado¢ao das penas mais severas
para os crimes licitatorios, denota-se a possibilidade de que as sangbes sejam
aplicadas de forma desproporcionalmente gravosa, pois, prescinde de dolo.

3 CONCLUSAO

O presente artigo € proveniente de um estudo realizado sobre a
(in)aplicabilidade do tratamento diferenciado as micro e pequenas empresas na Nova
Lei de Licitagbes. Para tanto, esta pesquisa propbés como objetivo principal,
demonstrar as limitagdes impostas pela Lei n® 14.133/2021 quanto a aplicagdo do
tratamento diferenciado nas compras publicas. Para que esse estudo nao se
restringisse a doutrina e jurisprudéncia, foram realizadas pesquisas no Portal Nacional
de Contratacdes Publicas com o intuito de verificar a atuacdo da Administragao
Publica nos procedimentos licitatorios. De modo mais especifico, os objetivos
pretendiam: a) compreender as microempresas e empresas de pequeno porte perante
o ordenamento juridico brasileiro; e, b) analisar as alteragées promovidas pela Nova
Lei de Licitacdes quanto a participacdo destas empresas.

Para elucidar a alinea “a”, foi realizada uma revisdo nas legislagdes
vigentes que tratam sobre o enquadramento dessas empresas, e que regulamentam

a respectiva adogao de medidas para promover o desenvolvimento econémico e o



tratamento diferenciado conforme previsdo Constitucional. Para efetuar a analise
proposta na alinea “b”, o estudo buscou contrapor a teoria com o posicionamento
adotado pela Administragdo Publica nas licitacbes regidas pela Lei Federal n°
14.133/2021.

Pelo estudo foi possivel evidenciar as divergéncias entre as legislagoes
vigentes no ordenamento juridico brasileiro, enquanto a Lei Complementar n°
123/2006, regulamenta o enquadramento considerando a receita bruta anual, a Lei
Federal n°® 14.133/2021, institui o desenquadramento ficto, observando os valores dos
contratos celebrados com a Administragdo Publica. Apesar das controvérsias em
torno do dispositivo, os resultados revelam que as decisées dos Orgdos contratantes,
prosperam na direcdo de considerar, para fins de desenquadramento ficto,
estritamente o disposto no texto normativo da NLLC.

Foi possivel constatar ainda, que, se a empresa declara indevidamente seu
enquadramento como microempresa ou empresa de pequeno porte visando usufruir
dos beneficios previstos na Lei Complementar n° 123/2006, esta sujeita a
configuragédo do crime de fraude, resultando na possibilidade de que seja aplicada a
sancao de inidoneidade e as respectivas penas cominada com multa, conforme institui
o Cddigo Penal, independente do resultado do certame e do recebimento de uma
vantagem indevida. Diante da divergéncia das normas que regulamentam o
enquadramento das microempresas e das empresas de pequeno porte, evidencia-se
o induzimento ao erro da licitante que desconheca da previsdo de desenquadramento
ficto instituida pela Nova Lei de Licitagdes e Contratos. Com isso, justifica-se a
relevancia do tema de estudo, visando a correta interpretacao e disseminagao sobre
os desenquadramentos fictos instituidos pela Nova Lei de Licitagdes e Contratos.

Por fim, este trabalho ndo buscou apenas elucidar as implicagcdes da Lei n°
14.133/2021, mas também ressalta a necessidade de maior envolvimento dos
gestores publicos em implementar as novas diretrizes da nova lei, garantindo um
ambiente mais justo e equitativo nas compras publicas, sendo possivel assegurar que
o tratamento diferenciado seja efetivamente aplicado, promovendo a justica e a
igualdade de oportunidades nas contratagbes publicas, considerando as
particularidades e contribuicbes das microempresas e empresas de pequeno porte

para o desenvolvimento econémico do pais.
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