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Resumo: A nova Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos, Lei n.° 14.133/2021,
estabelece principios que tornam suas disposicfes mais claras e objetivas,
especialmente no que diz respeito as responsabilidades dos fiscais de contratos
publicos na Administracdo Publica Municipal. Este trabalho tem como objetivo captar
as opinibes, perspectivas e contribuicdes desses fiscais, que sao servidores
publicos. Para a coleta de dados, foi aplicado um questionario aos servidores da
area da saude, obtendo amostras representativas. A analise desses dados buscara
verificar se a percepcao dos servidores esta alinhada com a nova Lei de Licitacdes.
Em resumo, a pesquisa pretende identificar as principais dificuldades enfrentadas
por esses profissionais.
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The new Public Procurement and Contracts Law, Law No. 14,133/2021, establishes
principles that make its provisions clearer and more objective, especially with regard
to the responsibilities of public contract inspectors in the Municipal Public
Administration. This study aims to capture the opinions, perspectives, and
contributions of these inspectors, who are public servants. To collect data, a
questionnaire was applied to health sector employees, obtaining representative
samples. The analysis of this data will seek to verify whether the employees'
perception is aligned with the new Public Procurement Law. In short, the research
aims to identify the main difficulties faced by these professionals.

Keywords: Contract inspector. Bidding. Municipal Public Administration. Law No.
14.133/2021.

1 INTRODUCAO

O presente trabalho discorre sobre a gestdo e atuacdo dos fiscais de

contratos administrativos pela Administragdo Publica em ambito municipal, pela
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Secretaria Municipal de Saude, assim, apés as etapas do procedimento licitatorio, os
agentes designados para tal funcdo sdo os servidores publicos municipais, indicados
pelo gestor da pasta. Para tanto, “o fiscal de contrato tem a prerrogativa de verificar
se as exigéncias e 0s requisitos estipulados no edital estdo sendo cumpridos e os
licitantes vencedores, cumprindo com as obrigacdes firmadas em contrato com a
Administracdo Publica” (Costa, 2013, p. 60).

Dessa forma, segundo Silva (2021).

O fiscal do Contrato é representante da Administracdo, designado por
Portaria, preferencialmente dotado de conhecimentos técnicos acerca do

objeto contratado, € responsavel pela fiscalizacdo da execuc¢do dos
servicos, a fim de assistir e subsidiar o gestor, no desempenho de suas
atribui¢des. (Silva, 2021, p. 6).

Nessa linha, a figura do fiscal € de extrema importancia e relevancia para
0 setor publico, visto que o periodo tecnoldgico, atualmente, necessita de que a
transparéncia e a publicidade das informacdes da Administracdo Publica estejam
divulgadas e acessiveis, fazendo-se necessaria para um maior controle com as
despesas da maquina publica, e o emprego correto do orcamento financeiro. Logo,
tais afirmacgdes corroboram os principios da Administracdo Publica, que por meio do
art. 37 da Constituicdo Federal de 1988 séo basilares para gestdo administrativa
como: legalidade, impessoalidade, moralidade e eficiéncia.

Sendo assim, a controladoria externa das contas publicas, se faz pelo 6rgéao
do Tribunal de Contas da Uni&do (TCU) e o Tribunal de Contas Estadual (TCE). Os
Tribunais tém a prerrogativas e atribuicbes da fiscalizacdo dos atos administrativos
executados pelos gestores federais, estaduais e municipais, tal que o controle
externo se torna os principios basilares da Administracdo Publica efetivados, assim
como 0 uso correto do dinheiro publico, proporcionando san¢cfes aos gestores e
empresas vencedoras desses 0rgaos publicos.

Diante o exposto, esta pesquisa buscou como objeto principal, analisar qual
€ a percepcao do fiscal de contrato administrativo a nivel municipal, frente as suas
atribuicbes como servidor publico e as funcdes e sancdes que esses trabalhadores

podem sofrer durante a ma fiscalizagéo e gestédo dessa atividade.



2 A IMPORTANCIA DO FISCAL DE CONTRATO NOS CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS.

Os fiscais de contratos administrativos estdo regidos na Lei de licitagOes e
Contratos Administrativos Lei n°® 14.133/2021. Atualmente, a nova lei veio trazer
celeridade as fases do procedimento licitatorio e atualizagbes vigentes, pois a
Administracdo Publica utiliza do meio licitatério em quase todos o0s contratos
administrativos efetivados. Dessa forma, apés a concretizacdo dos contratos, o
agente fiscalizador tem um papel fundamental nesse auxilio junto a administracéo,
assim traz a Lei n® 14.133/2021, art. 117, § 1°,§ 2°,§ 3 e § 4°:

A execucdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por 1 (um)
ou mais fiscais do contrato, representantes da Administracdo especialmente
designados conforme requisitos estabelecidos no art. 7° desta Lei, ou pelos
respectivos substitutos, permitida a contratacéo de terceiros para assisti-los
e subsidia-los com informacgdes pertinentes a essa atribuigao.

§ 1° O fiscal do contrato anotara em registro préprio todas as ocorréncias
relacionadas a execucdo do contrato, determinando o que for necessario
para a regularizacdo das faltas ou dos defeitos observados.

§ 2° O fiscal do contrato informard a seus superiores, em tempo habil para a
adocdo das medidas convenientes, a situacdo que demandar decisdo ou
providéncia que ultrapasse sua competéncia.

§ 3° O fiscal do contrato serd auxiliado pelos érgdos de assessoramento
juridico e de controle interno da Administragdo, que deverao dirimir davidas
e subsidia-lo com informacdes relevantes para prevenir riscos na execugao
contratual.

§ 4° Na hipétese da contratagdo de terceiros prevista no caput deste artigo,
deverdo ser observadas as seguintes regras:

| - a empresa ou o profissional contratado assumira responsabilidade civil
objetiva pela veracidade e pela precisdo das informacfes prestadas, firmara
termo de compromisso de confidencialidade e ndo podera exercer atribui¢cdo
propria e exclusiva de fiscal de contrato;

Il - a contratacdo de terceiros ndo eximira de responsabilidade o fiscal do
contrato, nos limites das informac8es recebidas do terceiro contratado.

A nova lei enfatiza a importancia dos fiscais nos contratos pubicos, sendo
um servidor publico pertencente aos quadros da Administracdo, a qual indica o
profissional para a realizacdo do trabalho no acompanhamento, executando suas
atividades, obtendo seus préprios registros das possiveis inconformidades na
execucao dos contratos pelo licitante ganhador, e levando essas demandas até os
gestores.

O fiscal de contratos se torna uma ferramenta indispensavel nessa
engrenagem da Administracdo Publica, tornando-se indispensavel e sendo

protagonista no auxilio de se evitar danos ao erario publico. O agente fiscalizador



tem como atribuicdo 0 monitoramento e avaliacdo na execucdo dos contratos, com
intuito de conscientizar e programar que 0s processos de trabalhos corporativos
serdo para 0s gestores de extrema importancia em acompanhar se o licitante
ganhador esta cumprindo com sua obrigacao contratual (Lopes, Marra, 2022, p. 9).

Conforme aponta Santos (2018, p. 234), os servidores publicos fazem parte
dos quadros da administracdo, sao indicados pelo gestor, a fim de executar a fungéo
de fiscal de contratos, isso é observado nas relacbes que os agentes fiscalizadores
sao como um braco forte dos gestores das pastas, pois sua supervisao torna-se uma
ponte entre o licitante ganhador e administracdo publica. Dessa forma, o fiscal nao
pode ser observado apenas como um executor de tarefas habitual, ele tem um papel
de extrema importancia na estratégia, evidenciando problemas e contribuindo com
melhorias e gestédo dos contratos mais eficazes.

Os contratos administrativos configuram um acordo firmado entre as partes,
podendo ser firmado entre 6rgaos ou entidades da administracdo publica e pessoa
fisica ou juridica. Tais acordos proporcionam o vinculo entre 0os entes e obrigacdes
especificas, pois os contratos, além de tudo, sdo uma manifestacdo de vontade
entre os entes envolvidos (Perreira; Resky; Oliveira, 2021, p. 5).

A Administracdo Publica exerce sua funcdo administrativa, sendo que o
Poder Publico proporciona diversas relacdes juridicas estabelecendo critérios com
os particulares, assim desenvolvendo proximidades especificas de colaboracdo com
0s entes intragovernamentais. Ocorre que ligacbes subjetivas apresentam uma
natureza contratual e sdo apresentadas aos principios e regidas pelas regras do
Direito Administrativo, os contratos administrativos (Mazza, 2022, p. 567).

Diante do exposto, os contratos também estdo regidos pela Lei n°
14.133/2021, pelos artigos 89 e 90 da lei:

Art. 89. Os contratos de que trata esta Lei regular-se-80 pelas suas
clausulas e pelos preceitos de direito publico, e a eles serdo aplicados,
supletivamente, os principios da teoria geral dos contratos e as disposicoes
de direito privado.

Art. 90. A Administragdo convocara regularmente o licitante vencedor para
assinar o termo de contrato ou para aceitar ou retirar o instrumento
equivalente, dentro do prazo e nas condi¢ces estabelecidas no edital de
licitacdo, sob pena de decair o direito a contratacdo, sem prejuizo das
sanc¢des previstas nesta Lei.

Por fim, a Lei de Licitacdo e contratos Administrativos traz sobre a

importancia na contratualizacdo de forma transparente e eficaz entre as partes,



possibilitando a necessidade do Fiscal de Contrato nesse processo, tornando
estrategicamente sua atribuicdo na administracdo dos gestores, gerando 0 usoO
correto do dinheiro publico, assim como o monitoramento e a fiscalizagdo dos
contratos apontando 0s possiveis problemas, vicios e prejuizos aos cofres publicos
apresentando estratégias de melhorias e dirimindo os problemas entre o licitante e a

Administracéo publica.

2.1 FISCALIZACAO DE CONTRATOS ADMINISTRATIVOS: COMPREENSAO DA
FUNCAO.

De acordo com Carvalho Filho (2002, p. 257) define servigo publico como
qualquer atividade realizada pelo Estado ou por seus representantes, principalmente
sob o regime de direito publico, atendendo as necessidades essenciais e
secundarias da sociedade. Meirelles (2001, p. 289) por meio de seu entendimento,
descreve o servigo publico como aquele prestado pela administracdo ou por seus
delegados, de acordo com normas e sob controle estatal, para satisfazer tantas
necessidades essenciais quanto secundarias da coletividade.

Outrossim, a Secretaria Municipal de Saude tem como instrumento o
processo licitatorio para a contratacdo de obras, produtos e servicos necessarios e
essenciais para a manutencdo de suas atividades diarias e permanentes. Segundo a
Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 37, XXI, estabelece que, se fundamentam
nas atividades-fim do Estado, os servicos devem ser contratados por meio de
processo de licitacdo publica, garantindo igualdade de condicbes a todos os
concorrentes.

Fato é que, apos a licitagdo, ocorrera a contratualizacdo com o licitante
vencedor e a Administracdo Publica, firmando-se o contrato administrativo.
Conforme apresenta, Di Pietro (2002, p. 240), contratos administrativos Sao 0s
acordos firmados pela administracdo, na sua funcao publica, com pessoas fisicas ou
juridicas, sejam elas publicas ou privadas, envolvendo a realizacdo de objetivos de
interesse publico, conforme o regime juridico.

Dessa forma, a Nova Lei de Licitagdes n°® 14.133/2021, nos seus artigos
7° “caput “e 117 “caput’ respectivamente, que cabera a autoridade maxima da
Administracdo Publica, nessa situacdo, o(a) Gestor(a) da Secretaria de Saude a

indicagcdo dos servidores a serem fiscais de contratos administrativos, estes de



preferéncia servidor estatutario. Logo, o fiscal de contrato designado, devera
acompanhar a execucdo do contrato e suas especificidades.

Conforme, Almeida (2009, p. 54), o fiscal de contrato é frequentemente
visto nas relacdes de mercado como a figura central do gestor do 6rgdo ou entidade,
sendo considerado o principal agente da administracdo em relacdo ao contrato que
supervisiona. No entanto, essa perspectiva € restrita e ndo leva em conta 0s
avancos recentes do principio da eficiéncia publica. Assim, o fiscal deve ser
encarado ndo apenas como uma forca na execucéo do contrato, mas também como
um colaborador estratégico do 6rgdo, ajudando a identificar as melhores solucbes
para os desafios que podem surgir durante a gestdo contratual. Essa abordagem
estratégica implica que o fiscal deve trabalhar em conjunto com o contratado para
encontrar formas eficazes de resolugdo, ja que tanto o fiscal quanto a empresa
responsavel pela execucdo do contrato geralmente tém o mesmo objetivo: garantir
uma execucdo contratual de qualidade. A empresa contratada esta ciente de que
uma ma execucdo pode acarretar problemas de imagem no mercado, além de
complicacg@es juridicas que podem levar a sua incapacidade para o futuro.

Por fim, Santos (2018, p.236), a designacdo do fiscal de contrato,
preferencialmente seja um servidor publico estatutario, e esse ato formal seja
geralmente por meio de portaria, que tem a responsabilidade de acompanhar a
execucado do contrato, garantindo que a prestacdo do servigo ocorra conforme o
previsto. Essa execucdo visa atender a uma necessidade especifica que motivou a
contratacdo. Como a questdo é o principal elemento que justifica a existéncia do
contrato, deve ser considerada uma das partes mais importantes desse acordo.
Assim, o responsavel pela fiscalizacdo precisa ter uma compreensdo ampla da

necessidade descrita no termo de referéncia.

2.1.1 INFORMACOES GRAFICAS EXTRAIDAS DOS FORMULARIOS
RESPONDIDOS.

A amostra inicial incluiu 26 profissionais de saude que trabalham em uma
Secretaria Municipal de Saude de um municipio no interior do Parana. Entre esses
servidores que responderam ao questionario, todos ja exerceram a funcéo de fiscal

de contrato em algum momento de suas carreiras.



Dos 26 profissionais que responderam ao instrumento 88,5% a maioria sao
servidores estatutarios,11,5% pessoas ocupantes de cargos comissionados e sem
evidéncia de trabalhadores ocupantes de cargos na Administracdo Publica por

processo seletivo.

1- Qual o vinculo empregaticio na Administragdo Publica?
26 respostas

Estatutario. —23 (88,5%)
Comissionado. —3(11,5%)
Processo Seletivo. |0 (0%)
0 5 10 15 20 25

Fonte: Google Forms (2024) Banco de dados da pesquisa.

Em relacdo as varidveis quanto ao tempo em que o0s servidores
desempenham suas fun¢des junto a Secretaria de Saude, foi evidenciado que 57,7%
dos servidores trabalham a mais de 5 anos, 26,9% entre 3 a 5 anos e 15,4% entre 1

a 3 anos.

2- Quanto tempo trabalha na Secretaria de Saude?
26 respostas

@® Menos de 1 ano.
@® De 1 ano a 3 anos.
De 3 a 5 anos.

@® Mais de 5 anos.

Fonte: Google Forms (2024) Banco de dados da pesquisa.

No formulario, foi questionado sobre como os servidores publicos foram

nomeados para a funcao de fiscal de contrato, por meio de portaria. Logo, observa-



se que 69,2% n&o foi nomeado por meio de portaria e 30,8% a nomeacao formal

através de portaria.

3- Referente a indicacdo para a fungéo de Fiscal de Contrato, foi por meio de portaria?
26 respostas

® Sim.
@ Nio.

Fonte: Google Forms (2024) Banco de dados da pesquisa.

Todos os profissionais que responderam ao formulario foram questionados se, ao
serem indicados para a funcao de fiscal de contrato, o gestor publico forneceu algum
esclarecimento sobre as atribuicdes. Sendo assim, 53,8% afirma que foi instruido e

46,2% néao recebeu nenhum esclarecimento sobre suas atribuicdes.

4- A indicagdo pelo Gestor(a) para ser fiscal de contrato administrativo, recebeu algum

esclarecimento sobre suas atribuigdes por parte da Administragdo Publica ou Secretaria de Saude?
26 respostas

® sim.
@ Nao.

Fonte: Google Forms (2024) Banco de dados da pesquisa.

O formulario teve como objetivo coletar informacdes sobre as

capacitacbes e/ou treinamentos que o0s servidores receberam da Administracdo



Publica. Os dados indicaram que 80,8% nao receberam nenhuma instrucdo técnica,

enquanto 19,2% foram treinados.

5- Houve treinamentos e/ou capacitag¢des sobre sua funcédo de fiscal de contrato, foi realizado pela
Administragédo Publica ou Secretaria de Salude?

26 respostas

® Sim.
® Nao.

Fonte: Google Forms (2024) Banco de dados da pesquisa.

Ao serem questionados no formulario sobre a quantidade de contratos
administrativos que fiscalizam simultaneamente, os servidores informaram que
30,8% fiscalizam apenas um contrato, 26,9% entre um e trés contratos, 23,1% mais
de cinco contratos e 19,2 % entre trés e cinco

6- Qual a quantidade(s) de contrato(os) administrativos fiscalizado simultaneamente?
26 respostas

@ Apenas 1 contrato.

@ De 1 a 3 contratos.
De 3 a 5 contratos.

@ Mais de 5 contratos.

Fonte: Google Forms (2024) Banco de dados da pesquisa.

No questionamento realizado por meio do instrumento de coleta de
informacdes, os servidores foram indagados, ap0s a assinatura do contrato entre o
licitante vencedor e a Administracao Publica, foram recebidas c6pias do Termo de
Referéncia ou do Estudo Técnico Preliminar (ETP) para auxiliar na fiscalizacdo. Em



resposta, 80,8% afirmaram néo ter recebido nenhum documento que os auxiliasse

na fiscalizacdo contratual, enquanto 19,2% tiveram acesso aos documentos.

7- Ap0s a assinatura do contrato administrativo entre a Administragé@o Publica e o licitante
vencedor, vocé recebeu alguma copia para andlise, ...eferéncia ou o Estudo Técnico Preliminar - ETP?

26 respostas

® Sim.
® Nao.

Fonte: Google Forms (2024) Banco de dados da pesquisa.

Em relacdo a capacidade técnica profissional, foi solicitado aos servidores
publicos que informassem, ao serem designados para a funcéo de fiscal de contrato,
possuirem a qualificacdo necessaria para fiscalizar produtos, servicos e outros
objetos licitados apés a assinatura do contrato. Diante disso, 61,5% afirmam serem

competentes para o trabalho e 38,05% nao tém capacidade técnica para o labor.

8- Sobre a capacidade técnica profissional, vocé possui para fiscalizar o contrato administrativo ao

qual foi designado?
26 respostas

® Sim.
® Nao.

Fonte: Google Forms (2024) Banco de dados da pesquisa.



Nesta etapa do formulario, os servidores foram questionados sobre a
frequéncia com que os contratos administrativos sdo fiscalizados em relacdo a
empresa vencedora de determinado processo licitatorio durante a entrega de
produtos e/ou servigos. Os resultados mostraram que 50% dos servidores fiscalizam
durante toda a entrega, 34,6% afirmam que nunca realizaram fiscalizagéo durante a
execucao do contrato, 7,7% fiscalizam uma vez por més e 7,7% fiscalizam a cada

trés meses.

9- Qual a frequéncia com que o(s) contrato(s) administrativo(s) s&o fiscalizado(s) junto a empresa

contratada no fornecimento ou prestacédo do servigo?
26 respostas

@ Em toda entrega do produto efou
Servigo.

® 1 vez ao més.
A cada 3 meses.
@ A cada 6 meses.
@ 1vez ao ano.
@® Nunca.

Fonte: Google Forms (2024) Banco de dados da pesquisa.

Na coleta das informacdes, observou-se que, durante a fiscalizacdo, os fiscais
do contrato ndo contaram com documentos que o0s auxiliaram em seu trabalho,
fornecidos pela Administracéo Publica ou pela Secretaria Municipal de Saude, como
checklists, entre outros. Assim, 53,9% dos servidores afirmaram que nunca foram
informados sobre a necessidade de tais documentos, 26,9% né&o realizaram nenhum
registro do que foi fiscalizado pelo 6rgéao publico, e 19,2% dos fiscais apresentaram
algum tipo de documento em que o trabalho foi desempenhado.



10- Durante a fiscalizacdo dos contratos administrativos é apresentado um roteiro, relatério ou
cheque-list para executar a fiscalizagao?

26 respostas

® sim.
@® Nao.
Nunca fui informado que era necessério.

@ Nunca fuii informado que era
necessario.

Fonte: Google Forms (2024) Banco de dados da pesquisa.

No entanto, € possivel observar que, na maioria dos casos, os fiscais de
contratos administrativos foram designados de maneira informal, sem a emissao de
portaria. Além disso, ha uma auséncia de treinamento adequado que qualifique os
servidores para essa fungdo, assim como uma quantidade excessiva de contratos
que precisam ser fiscalizados simultaneamente. Também se notou a falta de
informacdes aos servidores sobre qual objeto licitado estd sendo fiscalizado, o que
dificulta sua analise. Muitos fiscais foram nomeados sem a devida capacidade
técnica, e muitos contratos administrativos ndo estdo sendo fiscalizados. Por fim, ha
uma auséncia de critérios ou documentos que comprovem que a fiscalizacéo

ocorreu e gque o licitante vencedor esteja cumprindo suas obrigacdes contratuais.

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A presente pesquisa utilizou de uma abordagem metodologica qualitativa e
descritiva, visto que a natureza do objeto de analise busca ampliar a discussao e
trazer perspectivas e fundamentos para a formulacdo de um pensamento critico.
Esta metodologia buscou explorar, segundo Gil (2021, p. 15), “a pesquisa qualitativa
apresenta as qualidades apresentando as quantidades das entidades e dos
processos corroborando para uma propor¢cdo de quantidade, habitualidade e

intensidade”, ou seja, sera analisado sobre livros e artigos cientificos.



Essa pesquisa, teve como forma tedrica, bibliografica e documental a fim de
explorar as percepcbes dos fiscais de contratos administrativos pela Secretaria
Municipal de Saude de um Municipio no interior do Parana. Conforme o autor, “a
pesquisa bibliografica é formulada a partir de materiais ja publicados” (Gil, 2022, p.
43).

Confirmando com Gil (2022, p. 44):

A pesquisa bibliografica é elaborada com base em material ja publicado.
Tradicionalmente, essa modalidade de pesquisa inclui ampla variedade de
material impresso, como livros, revistas, jornais, teses, dissertacdes e anais
de eventos cientificos. Todavia, em virtude da dissemina¢do das novas
tecnologias de comunicacgdo e informacgdo, passaram a incluir materiais em
outros formatos, como discos, fitas magnéticas, microfiimes, CDs, bem
como o material disponibilizado pela Internet. Praticamente toda pesquisa
académica requer em algum momento a realizacdo de trabalho que pode
ser caracterizado como pesquisa bibliografica. Tanto é que, na maioria das
teses e dissertacfes desenvolvidas atualmente, um capitulo ou secéo é
dedicado a revisdo bibliogréfica, que é elaborada com o propésito de
fornecer fundamentacédo teérica ao trabalho, bem como a identificagdo do
estagio atual do conhecimento referente ao tema. (Gil, 2022, p. 44).

O estudo utilizou, do embasamento da pesquisa documental, através da
analise das respostas fornecidas pelos formularios preenchidos pelos servidores
publicos que séo ou ja foram fiscais de contratos administrativos da Secretaria de
Saude do Municipio do Interior do Parana. Corroborando com o autor, que diz:

A pesquisa documental é utilizada em praticamente todas as ciéncias
sociais e constitui um dos delineamentos mais importantes no campo da
Historia e da Economia. Como delineamento, apresenta muitos pontos de
semelhanga com a pesquisa bibliogréfica, posto que nas duas modalidades
se utilizam dados ja existentes. [...] Dentre os mais utilizados nas pesquisas,

estdo: 1) documentos institucionais, mantidos em arquivos de empresas,
Orgaos publicos e outras organizagdes. (Gil, 2022, p. 44).

Outrossim, ja foi desenvolvida e embasada por meio do levantamento de
campo, visto que a mesma se caracteriza pela interrogacdo dos servidores publicos
do quadro de trabalhadores da Administracdo Publica de maneira direta, acerca de
levantamento de dados sobre determinado problema evidenciado. (Gil, 2022, p. 48).

O levantamento e aquisicdo dos dados para o desenvolvimento dessa
pesquisa se dara de forma qualitativa e quantitativa, os materiais bibliograficos teréo
uma criteriosa leitura critica, com o intuito de evidenciar caracteristicas similares
acerca do tema. Os dados documentais serdo organizados e alinhados baseando-se

em critérios predefinidos com avaliacdo dos contratos vigentes e dos concluidos. A



analise sera realizada versar sobre a discussdo das perspectivas dos fiscais de

contratos administrativos a nivel municipal pela Secretaria Municipal de Saude.

3.1 FORMULARIO COMO FORMA APLICADA PARA COLETA DE DADOS

A coleta dos dados ja foi realizada através de formulario de pesquisa on-line
com resposta Unica através do Google Forms com os servidores municipais sobre a
quantidade de contratos geridos pelos servidores, capacidade técnica entre outros
em um periodo dos anos de 2020 a 2024. Assim, foi aplicado um formulario

predefinido com questdes fechadas para avaliar a percep¢ao do agente fiscalizador.

3.2 ANALISE E COMPILACAO DE DADOS ATRAVES DE GRAFICOS

Os dados serdo analisados de forma manual com auxilio de graficos.

Conforme traz o autor:

A analise de dados na pesquisa qualitativa € um processo recursivo e
dindmico que se inicia concomitantemente & propria coleta de dados. E,
também, um processo que ndo evolui de forma linear, mas avan¢ga em
espiral, com sucessivas idas e vindas. Além disso, € um processo que
ocorre de forma diversa, conforme as diferentes tradicdes de pesquisa
gualitativa, embora seja possivel definir alguns procedimentos que séo
comuns a essas abordagens. (Gil, 2021, p. 136).

Dessa forma, o processo de analise e compilacdo de dados foi por
informacBes graficas, a fim de conseguir cumprir com 0s objetivos citados

anteriormente.

3.3 COLETA DE DADOS NA SECRETARIA DE SAUDE MUNICIPAL DE UM
MUNICIPIO DO INTERIOR DO PARANA

A pesquisa foi desenvolvida na Secretaria Municipal de Saude de um
municipio no interior do Parand, com censo de vinte e seis (26) respostas de

agentes publicos e avaliagdo dos contratos administrativos e seus objetos.

3.4 ETICA NA PESQUISA



A pesquisa foi realizada com os servidores publicos municipais, atravées
da coleta de dados por formulario de pesquisa online com resposta Unica atraves do
Google Forms, assim ndo havendo a necessidade de a pesquisa passar pelo crivo
da CEP — Comité de Etica em Pesquisa. Assim, pode ocorrer a ndo autorizagio dos
servidores em divulgar informacfes pertinentes a funcdo de fiscal e da néo

autorizacdo de entrevista pessoal como coleta de dados.

4 RESULTADOS

A presente pesquisa teve como objetivo coletar dados sobre os métodos
utilizados na busca de informag@es, por meio de um formulario online com respostas
Unicas, criado no Google Forms, direcionado aos servidores publicos que trabalham
junto a Secretaria Municipal de Saude de um municipio no interior do Parana e que
desempenham a funcéo de fiscal de contratos administrativos.

Os resultados revelaram que a maioria dos fiscais € composta por servidores
estatutarios com mais de cinco anos de experiéncia no servi¢co publico. Note-se que,
em muitos casos, esses fiscais foram nomeados de maneira informal, sem a devida
emissdo de portarias. Apesar disso, mais da metade dos servidores que
responderam ao formulario afirmou que o gestor da pasta apresentou orientacdes
sobre a fiscalizacdo do contrato.

Entretanto, observou-se uma significativa auséncia de treinamento adequado
para qualificar os servidores nessa funcdo, além de uma carga excessiva de
contratos que precisam ser fiscalizados simultaneamente. A falta de informacdes
sobre quais objetos licitados estdo sendo fiscalizados dificulta ainda mais a analise
por parte dos fiscais. Muitos foram nomeados sem a capacita¢do técnica necessaria,
resultando em diversos contratos administrativos que ndo estdo sendo fiscalizados.
Por fim, constatou-se a falta de critérios ou documentos que comprovasse a
realizacdo da fiscalizacdo e que garantisse que o licitante vencedor cumprisse suas

obrigacdes contratuais.

5 RESULTADOS E DISCUSSAO

Este estudo teve como objetivo avaliar as percepcdoes dos fiscais de

contratos administrativos em relacdo a sua funcdo na Secretaria Municipal de Saude



de um municipio no interior do Parana. Os dados coletados possibilitam a analise de
aspectos relevantes sobre esse tema, que € regulamentado pela nova Lei de
LicitacOes 14.133/2021 e é de grande importancia na Administracéo Publica.

Sabe-se que o fiscal de contrato € um agente de extrema importancia na
execucao contratual entre o particular e o 6rgao publico, proporcionando, através da
lei maior responsabilidade ao fiscal a fim de garantir uma gestao contratual eficaz.

Em seu artigo 79, inciso |, a Lei n°® 14.133/2021 apresenta que caberi a
autoridade méxima do oOrgdo, designar agentes publicos para desempenhar as
funcbes essenciais a execucdo da Lei e que o profissional designado, seja
preferencialmente servidor efetivo.

Neste estudo foi possivel observar o predominio dos servidores publicos
estatutarios como fiscais de contrato totalizando 88,5% dos profissionais.

No que se refere ao tempo de servico na Secretaria de Saude, os fiscais de
contrato constam com 57,7% de mais de cinco anos de trabalho, o que proporciona
uma experiéncia profissional com o tempo de trabalho.

A formalizacdo para designar os agentes publicos, no que se refere aos
fiscais de contrato administrativo € de extrema importancia na gestao contratual.
Segundo Santos (2018, p. 236) o fiscal designado para a funcao, preferencialmente,
seja através de portaria, visto que, torna o servidor vinculado a responsabilidade de
gerir a execucao contratual até cumprimento da obrigacdo pela licitante vencedora.
Observa-se, na pesquisa, que apenas 30,8% dos fiscais foram formalizados por
portaria e 69,2% nao houve nenhuma formalidade junto a Administracdo Publica ou
da Secretaria de Saude.

No formulério, foi questionado aos fiscais do contrato se, em algum
momento, tanto o(a) Gestor(a) da Secretaria de Saude quanto a autoridade maxima
da Administracdo Publica forneceram esclarecimentos sobre a gestdo do contrato ao
qual foram designados, incluindo informacdes sobre o objeto, produtos e servicos,
além de possiveis capacitacbes e/ou treinamentos oferecidos aos servidores
publicos. Conforme Almeida (2022, p. 89) traz que a nova lei atribuiu expressamente
ao gestor da pasta contratante a responsabilidade de capacitar o servidor que sera
fiscal de contrato administrativo.

Assim, evidencia-se que 53,8% receberam algum tipo de esclarecimento e
que 46,2% nao tiveram nenhum esclarecimento sobre o assunto. Assim como,

80,8% tanto a Administracdo Publica quanto a Secretaria de Saude néo



proporcionaram nenhuma capacitacao e/ou treinamento aos servidores, apenas uma
minoria totalizando 19,2% foram de alguma forma foram instruidos.

Durante a andlise dos dados, notou-se, que a gestdo dos contratos
administrativos em quantidade por fiscal de contrato esta excessiva, visto que, 0s
servidores além de desempenhar suas atribuices do cargo ao qual tomou posse,
precisa desempenhar fiscalizacdo contratual. Assim, o artigo 6°, inciso XXIII, alinea f,
e o artigo 117 da Lei n® 14.133/2021, apresenta que o modelo de gestdo do contrato
sera acompanhada e fiscalizada pelo 6rgdo ou entidade, assim como a execucao do
contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por 1 (um) ou mais fiscais de
contrato.

Contudo, observa-se que a quantidade excessiva de contratos atribuida a
apenas um fiscal para a gestdo contratual gera prejuizos a Administracao Publica
devido a ineficacia na fiscalizacdo. Dos 26 servidores pesquisados, apenas 8
(30,8%) fiscalizam um Unico contrato; 7 (26,9%) sdo responsaveis por 1 a 3
contratos; 6 (23,1%) fiscalizam mais de 5 contratos; e, por fim, 5 servidores tém sob
sua responsabilidade entre 3 e 5 contratos administrativos. Essa situagéo se agrava,
pois, essa gestdo ocorre simultaneamente as atribuicdes diarias do cargo publico
desses servidores.

Nessa perspectiva, a pesquisa encontrou junto ao formulario, a evidéncia de
extrema relevancia para gestao contratual a qual reflete na economicidade financeira
da Administracao Publica, e que o fiscal precisa de documentos que o auxiliem na
fiscalizagcdo como o Estudo Técnico Preliminar ou Termo de Referéncia. Segundo o
artigo 25, apresenta que o edital devera conter o objeto da licitacdo e as regras
relativas a fiscalizacdo e a gestdo do contrato, assim como o artigo 6°, inciso XXIIl,
alinea “a, b, d, " da Lei 14.133/2021 o termo de referéncia € um documento
necessario para a contratacdo, e precisa conter a definicdo do objeto,
fundamentac&o da contratag&o, requisitos da contratacdo e o modelo de gestédo do
contrato.

Diante o exposto, 0 que se evidencia que 19,2% tiveram acesso a esses
documentos, enquanto que 80,8% nao obtiveram esses instrumentos para
desempenhar a funcéo e a fiscalizacao de forma eficaz.

Sobre a capacidade técnica do fiscal de contrato, o artigo 7°, inciso Il da Lei
14.133/2021, apresenta que o fiscal tenha atribuicées relacionadas a licitacdo ou

possuam formacdo compativel ou qualificagdo atestada para desempenhar tal



funcdo. Segundo Almeida (2022, p. 93 - 94) apresenta que o fiscal de contrato
precisa estar munido de documento e informacdes que facilitem sua fiscalizagéo,
assim como a vinculacdo desse servidor tornando responsavel por uma gestdo bem
executada.

A frequéncia com que o0s contratos administrativos séo fiscalizados por
esses profissionais, foram outro questionamento realizado no formulario, através da
pesquisa 50% dos fiscais conseguem acompanhar a entrega dos produtos e/ou
servigos realizados pela contratada, mas um dado observado foi que 34,6%, ou seja,
9 (nove) dos fiscais pesquisados nunca fizeram gestdo da entrega dos produtos e/ou
servicos realizados pela empresa. Esse dado coletado apresenta um risco alto para
Administracdo Publica, assim como prejuizo financeiro.

Outrossim, foi coletado como dado da pesquisa se o fiscal apresenta
durante a fiscalizacdo algum relatério, checklist ou qualquer documento que
comprove a execucdo da fiscalizacdo e a correta execucdo contratual pela licitante
vencedora. A nova Lei 14.133/2021 em seu artigo 117, 81° e 82° o fiscal de
contrato anotar4d em registro préprio todas as ocorréncias relacionadas com a
execucao do contrato, assim como, o fiscal de contrato informara a seus superiores
em tempo habil qualquer inconformidade encontrada na execucédo contratual.

Diante do exposto, 19,2% dos profissionais apresentaram algum relatorio a
gestdo publica de que alguma anotacao referente a fiscalizacdo ocorreu, enquanto
26,9% nao apresentou nenhum documento comprobatério e 53,9% nunca foram

informados de que era necessario algum documento para fiscalizar.
6 CONCLUSAO

Este estudo visou avaliar as percepcdoes dos fiscais de contratos
administrativos sobre suas funcdes na Secretaria Municipal de Saude de um
municipio do interior do Parana. Os dados obtidos permitem a analise de aspectos
significativos relacionados ao tema, o qual é regulamentado pela nova Lei de
Licitagbes 14.133/2021 e reveste-se de elevada relevancia na Administragédo
Publica. E reconhecido que o fiscal de contrato desempenha um papel crucial na
execucao contratual entre o ente privado e o 6rgao publico, conferindo, por meio da
legislacdo, maior responsabilidade ao fiscal para assegurar uma gestdo contratual

eficiente.



Nesse contexto, observa-se que uma parcela significativa dos
profissionais pesquisados € composta por servidores publicos estatutarios, os quais
ocupam o cargo de fiscais de contrato. Esta constatacdo corrobora a bibliografia
consultada, em que Almeida (2022, p. 89) aponta que o fiscal de contrato deve,
preferencialmente, ser um servidor efetivo. Adicionalmente, a aplicacdo do
guestionario revelou que a maioria dos profissionais possui mais de cinco anos de
experiéncia na administracdo publica, o que, com o tempo, favorece o desempenho
das funcodes de fiscalizacdo de contratos administrativos.

A formalizacdo do cargo de fiscal de contrato, conforme afirmado por
Santos (2018, p. 236), reveste-se de extrema relevancia, uma vez que vincula o
fiscal a uma responsabilidade no desempenho de suas fungbes. A formalizacéo
através de portaria promove a transparéncia do processo e proporciona ao servidor
a seguranca necessaria para a execucao de suas atividades. Contudo, 69,2% dos
profissionais desempenham suas funcdes de forma informal perante a administracéao
publica.

Outro aspecto relevante, observado nas respostas ao questionario, foi
gue mais da metade dos servidores informou ter recebido algum tipo de orientagéo
por parte do gestor da pasta. Em contrapartida, 80,8% dos fiscais afirmaram néo ter
recebido capacitacdo ou treinamento para a funcdo de fiscalizacdo de contratos
administrativos na Secretaria Municipal de Saude e na Administracdo Publica
municipal. Esses dados representam um alerta para a administracdo, uma vez que a
ma fiscalizacdo pode acarretar prejuizos financeiros e técnicos ao 6rgao.

Em relacdo ao numero de contratos administrativos sob a supervisdo dos
servidores, dos 26 profissionais, 8 (30,8%) fiscalizam apenas um contrato até o
momento; 7 (26,9%) sdo responsaveis por um a trés contratos; 6 (23,1%) fiscalizam
mais de cinco contratos; e, por fim, 5 servidores gerenciam entre trés e cinco
contratos administrativos. Essa distribuicdo evidencia uma sobrecarga de contratos
administrativos por profissional, uma vez que, além de gerir simultaneamente esses
contratos, os fiscais precisam desempenhar suas funcdes inerentes ao cargo, o que
pode resultar em ineficiéncias na fiscalizacdo e, consequentemente, em prejuizos
financeiros para a administracao publica.

A provisdo de informacOes pertinentes aos fiscais de contrato é de
extrema relevancia, conforme observado na pesquisa, onde 80,8% dos fiscais

afirmaram ndo ter acesso a instrumentos como termos de referéncia, estudos



técnicos preliminares (ETP) e editais, documentos fundamentais para auxiliar os
servidores na fiscalizacao contratual em relacédo ao licitante vencedor.

Destarte, quanto a frequéncia da fiscalizacdo dos contratos durante a
execugcdo dos servicos ou entrega dos produtos pela contratada, 13 fiscais de
contrato, ou seja, 50%, acompanharam a entrega do produto e/ou servico
mensalmente, enquanto os outros 9 fiscais, correspondendo a 34,6%, nunca
realizaram fiscalizag&do. Essa ineficiéncia na fiscalizagdo contratual gera um elevado
risco e potenciais prejuizos financeiros significativos para os cofres publicos.

Por fim, a pesquisa revelou que os fiscais de contrato ndo dispunham de
relatorios, checklists ou quaisquer outros documentos que formalizassem sua
fiscalizacdo em relagdo a empresa contratada, nem houve a entrega dessas
informacdes ao gestor da pasta ou a qualquer outro setor responsavel da

administracao publica.
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