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RESUMO: O presente artigo cientifico tem como objetivo demonstrar como a
prescricdo incide no crime de corrupcdo passiva, fazendo apontamentos criticos
acerca da pena estabelecida pelo legislador para o delito em questao, que torna a
incidéncia da prescricdo como uma regra, ao invés de excecao. Busca-se ainda,
demonstrar como a seletividade do sistema penal promove a manutencdo desse
cenario atual, em que a prescricdo como regra contribui significativamente para a
impunidade do criminoso colarinho-branco corrupto. Por fim, pretende-se demonstrar
como a impunidade confronta com a propria finalidade da prevencao geral da pena,
ao passo que gera no individuo a sensac¢ado de que o crime compensa, favorecendo
a pratica de cada vez mais atos corruptos.

Palavras-chave: Impunidade. Corrupcdo Passiva. Colarinho-branco. Prescri¢ao.
Prevencao.

ABSTRACT: This scientific article aims to demonstrate how the statute of limitations
affects the crime of passive corruption, making critical observations about the penalty
established by the legislator for this offense, which makes the incidence of the statute
of limitations a rule, rather than an exception. It also seeks to demonstrate how the
selective nature of the criminal justice system promotes the maintenance of this
current scenario, where the statute of limitations as a rule significantly contributes to
the impunity of corrupt white-collar criminals. Finally, it aims to demonstrate how
impunity conflicts with the very purpose of preventing punishment, while creating in
individuals the feeling that crime pays, encouraging the commission of increasingly
corrupt acts.
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1 INTRODUCAO

No Brasil, noticias envolvendo escandalos de corrupcéo tém sido cada vez
mais frequentes, com grandes operac¢des visando desmantelar os esquemas ilicitos,

alvo de criticas por alguns e de enaltecimento por outros. Por tras das varias
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divergéncias sobre o assunto, por envolver uma série de questdes politicas e
ideologicas, parece existir ao menos um Unico consenso: existe uma impunidade que
permeia o criminoso das grandes elites, especialmente nos crimes de corrupgao.

A respeito do sentimento de impunidade que se tém sobre o chamado
“criminoso de colarinho-branco” que pratica o crime de corrupgéo passiva, o presente
artigo busca demonstrar as possiveis causas que contribuem para esse cenario de
imunizacdo do autor do delito em questdo. Para tanto, a presente pesquisa se vale
de uma revisdo bibliografica de artigos e monografias ja publicadas acerca do tema,
além de uma analise de dados que demonstram a dificuldade do pais em identificar a
corrupgéo, bem como dados que demonstram a baixa probabilidade de sancdes mais
rigorosas para os crimes de corrup¢ao, tal como a pena privativa de liberdade.

Através desta revisdo de literatura e analise de dados, pretende-se
investigar se h& seletividade penal no sistema juridico brasileiro, buscando identificar
se existe um tratamento mais rigoroso direcionado a individuos de classes sociais
inferiores, em comparacgéo ao tratamento penal conferido aos chamados criminosos
de colarinho-branco. Busca-se apurar, ainda, a existéncia de uma seletividade penal
no ambito dos trés poderes - legislativo, executivo e judiciario - e de que maneira se
manifesta, especialmente no ambito do poder legislativo, por meio da analise do
tratamento legal atribuido a crimes cometidos majoritariamente por criminosos
comuns e por crimonosos de colarinho-branco.

Desta forma, a pesquisa qualifica-se como uma pesquisa qualitativa,
considerando que se dara por meio de uma analise critica de pesquisas ja publicadas
sobre o tema abordado. Sendo assim, a pesquisa qualitativa visa uma maior
valoracao da natureza e do contexto do problema em analise (Sampieri, Collado e
Lucio, 2013, p.376).

Quanto a técnica de pesquisa, esta sera realizada por meio de revisédo
bibliografica. Conforme classifica Antonio Carlos Gil (2022), a pesquisa bibliografica
€ realizada com base em material ja publicado, assim, a pesquisa se dara por meio
de analise de livros, teses e dissertagfes que versem sobre a corrup¢ao no Brasil,
buscando um juizo de valor quanto a gravidade deste tipo penal e o tratamento
juridico dado para a responsabilizacdo daqueles que incidem na préatica dessa
conduta criminosa (Gil, 2022, p.44).

Além da questdo da gravidade do delito de corrupcéo, pretende-se, com a
presente pesquisa, demonstrar como o instituto juridico da prescri¢cdo contribui para

a impunidade em casos de corrupg¢ao passiva, fazendo um breve demonstrativo de
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gue a prescricdo ndo ocorre de maneira equivalente em delitos praticados
massivamente pelas classes inferiores. Por fim, visa-se demonstrar os impactos
negativos dessa impunidade sistémica na finalidade da pena, uma vez que a
impunidade conflita diretamente com a finalidade da prevencéo geral, pois reforca a
ideia de que o crime compensa, tornando cada vez mais suscetivel que potenciais
corruptores optem pela prética criminosa, confiantes na impunidade.

O tema abordado, entdo, envolve questdes de ordem puramente técnica,
como a influéncia da pena cominada ao crime na incidéncia da prescricdo penal,
combinando-a com fatores de ordem criminoldgica. Esses fatores, que devem ser
interpretados de maneira conjunta, formam o sistema de impunidade no crime de

corrupgao passiva.

2 O CRIME DE CORRUPCAOQO PASSIVA NO CODIGO PENAL BRASILEIRO

Os crimes contra a Administracdo Publica estdo dispostos no Titulo XI do
Caddigo Penal, gue compreende os artigos 312 a 359-H. Segundo Guilherme de Souza
Nucci (2023), este titulo do Codigo Penal traz uma gama de delitos que tem por
objetivo proteger a atividade funcional do Estado e seus entes, variando apenas o
objeto especifico da tutela penal. De tal modo, o bem juridico tutelado no Titulo XI
seria o bom funcionamento da Administracdo Publica, e cada um dos tipos penais
nele disposto especificaria uma faceta desse genérico interesse (Nucci, 2023, p. 421).

No que concerne ao objetivo da tipificacdo dos crimes contra a

Administracdo Publica, assim pode-se compreender:

Pretende o legislador proteger o normal desenvolvimento da maquina
administrativa em todos os setores de sua atividade, no sentido do bem-
estar e do progresso da sociedade. Proibe-se, pela incriminagdo penal, ndo
s6 a conduta ilicita dos agentes do poder publico, os funcionarios publicos
(intranei), como a dos estranhos, os particulares (extranei), que venha,
de forma comissiva ou omissiva, causar ou expor a perigo de dano a funcéo
administrativa (em sentido estrito), legislativa e judiciaria (Jesus e Estefam,
2020, p.122).

Por seu turno, os tipos penais previstos no Titulo XI do Cdédigo Penal
subdividem-se em quatro capitulos, sendo eles: crimes praticados por funcionario
publico contra a administragdo em geral (capitulo 1), crimes praticados por particular
contra a administracdo publica em geral (capitulo Il), crimes contra a administracao

da justica (capitulo IlI) e, por fim, crimes contra as financas publicas (capitulo 1V)
(Brasil, 1940).



A presente pesquisa, no entanto, se ocupa do crime de corrupg¢ao passiva,
tipificado no artigo 317, no capitulo | do Titulo Xl do Codigo Penal Brasileiro, que

assim dispoe:

Art. 317 - Solicitar ou receber, para si ou para outrem, direta ou indiretamente,
ainda que fora da funcdo ou antes de assumi-la, mas em razao dela,
vantagem indevida, ou aceitar promessa de tal vantagem:

Pena — recluséo, de 2 (dois) a 12 (doze) anos, e multa.

§ 1° - A pena é aumentada de um terco, se, em conseqiiéncia da vantagem
ou promessa, o funcionario retarda ou deixa de praticar qualquer ato de oficio
ou o pratica infringindo dever funcional.

§ 2° - Se o funcionério pratica, deixa de praticar ou retarda ato de oficio, com
infracdo de dever funcional, cedendo a pedido ou influéncia de outrem: Pena
- detengéo, de trés meses a um ano, ou multa. (Brasil, 1940).

Importante discorrer, incialmente, acerca do nomen iuris atribuido pelo
legislador ao tipo penal. Acerca do termo “corrupg¢ao”, Guilherme de Souza Nucci
(2023) leciona que, apesar da impossibilidade de conceitua-lo, é evidente que se trata
de um termo negativo, tanto no linguajar comum, quanto juridicamente. De tal modo,
ainda nas palavras do doutrinador “a corrupgao caracteriza-se, nitidamente, pela
negociata, pelo pacto escuso, pelo acordo ilicito, pela depravacdo moral de uma
pessoa, gerando, muitas vezes, imensos estragos ao Estado” (Nucci, 2023, p.452).

De todo modo, em que pese a impossibilidade de um conceito definitivo
para o termo corrupcdo, das varias formas de conceitua-lo apresentados pela
doutrina, pode-se concluir que € um termo pejorativo.

Conforme detalhado alhures, por estar disposto no capitulo | do Titulo XI
do Cédigo Penal, o crime de corrupcéo passiva trata-se de um crime que tem como
sujeito ativo o funcionario publico (conforme se discorrerd oportunamente), que atenta
contra a administracdo publica (Nucci, 2025, p. 1233).

Tal ressalva faz-se necessaria para diferenciar o referido dispositivo
daquele contido no artigo 333 do mesmo diploma legal, que trata do crime de
corrupcado ativa, o qual tipifica a conduta praticada pelo particular contra a
administracao publica.

Percebe-se, entédo, que os crimes de corrupg¢ao passiva e ativa configuram
uma excegao a teoria monista, também chamada teoria unitaria do crime, que é a
regra do Direito Penal Brasileiro (Nucci, 2025, p. 1235). Segundo a regra da teoria
monista, todos aqueles que contribuem para a pratica criminosa respondem pelo
mesmo tipo penal, cada um dos agentes na medida de sua culpabilidade. A regra
geral da teoria monista esta consubstanciada no artigo 29, caput, do Codigo Penal

(BRASIL, 1940).



Contudo, nos crimes de corrup¢ao, quando o particular oferece ou promete
vantagem indevida ao funcionério publico, este respondera pelo artigo 333 do Cédigo
Penal (corrupcéo ativa), enquanto o agente publico que recebe ou aceita promessa
de recompensa, incide na pratica do artigo 317 do Cédigo Penal (corrupcéo passiva)
(Nucci, 2025, p. 1235). Assim, ainda que a conduta criminosa praticada pelos agentes
se dé em um mesmo contexto fatico, tendo por objetivo 0 mesmo resultado ilicito, o
legislador optou por tipificar as condutas separadamente, fugindo a regra do direito

penal brasileiro.

2.1 A GRAVIDADE DA CORRUPCAO NAS DIVERSAS AREAS DO SERVICO
PUBLICO

As vitimas indiretas do delito de corrup¢ao passiva sdo, sobretudo, aquelas
pessoas que necessitam cotidianamente do servigco publico e ndo o tém. Por exemplo,
o cidaddo que necessita do bom funcionamento do servico de saude publica,
prejudicado pela auséncia de profissionais capacitados, de medicamentos, de
equipamentos, dentre outros.

Fala-se em pessoas que dependem cotidianamente do servico publico,
porque sabe-se que algumas pessoas com melhores condicbes econdmicas podem
socorrer-se ao servigo privado na auséncia do servico publico. No entanto, esta ndo
€ a realidade de grande parte da populacéo brasileira, que na auséncia do servico
publico ndo dispbe de recurso para socorrer-se ao servico privado.

O mau funcionamento da administracdo publica reflete nas mais diversas
areas do cotidiano: na saude, na educacdo, na cultura, no lazer, na moradia, no
transporte, no sistema carcerario, no saneamento basico, entre todos 0s outros
servicos fundamentais a se assegurar o minimo existencial de uma vida digna. Uma
vez que o dinheiro que seria destinado a tais servi¢cos é desviado por aqueles que
praticam o crime de corrupcdo, toda a sociedade resta prejudicada pela falta de
investimentos nestes servicos.

Na mesma esteira, Ministro Luis Roberto Barroso expde que:

E um equivoco supor que a corrupGao ndo seja um crime violento. Corrupgéo
mata. Mata na fila do atendimento pelo Sistema Unico de Saude, na falta de
leitos, na escassez de medicamentos. Mata nas estradas sem manutencgéo
adequada. A corrupcdo destr6i vidas que ndo sao educadas
adequadamente, em razdo da auséncia de escolas e de deficiéncias de
estruturas e equipamentos. O fato de o corrupto ndo ver nos olhos as vitimas
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que provoca nao o torna menos perigoso. (Barroso, 2018, s.p.).

Neste sentido, Rogério Greco (2023) leciona que alguns dos crimes contra
a administracao publica sao infinitamente mais graves que alguns dos crimes contra
a pessoa. Exemplificando, o homicida, incurso no artigo 121 do Cédigo Penal, pode
ocasionar a morte de uma ou de algumas pessoas, de outra banda, o corrupto seria
um verdadeiro “exterminador”, pois de sua conduta resulta a morte de centenas de
pessoas, considerando que impede o Estado de cumprir com suas fungdes sociais
constitucionalmente atribuidas (Greco, 2023, p.589).

E importante frisar a dificuldade de identificacio dos rostos das centenas
de vitimas desse crime. Enquanto nos crimes de homicidio os rostos sao, na maioria
das vezes, facilmente identificados, tanto autor como vitima, em relacao ao crime de
corrupcéao torna-se dificultoso fazer esse “liame” entre autor do crime, resultado e
suas respectivas vitimas. Essa auséncia de clareza reflete na dificuldade em aplicar

a responsabilizacdo adequada aos agentes que cometem tal crime. Nesse sentido:

O fato do crime de corrupcédo publica, cometido pelos agentes politicos, ser
de dificil constatacdo pelos 6rgdos de fiscalizacdo e de causar efeitos
difusos, os favorecem. Em muitos casos a sociedade ndo age com a
reprovabilidade devida como age contra o agente que pratica o trafico,
homicidio, roubo ou estupro. (Oliveira, 2013, p. 21).

Em outras palavras, trata-se de um crime grave, em que a constatacao da
conduta, do nexo causal e do resultado do delito sdo extremamente dificultosos na
pratica. Essa dificuldade decorre da prépria natureza do delito que ocorre de maneira
velada, por agentes que (geralmente) exercem funcdo de poder nasociedade,
os chamados “colarinhos brancos®”, e sédo praticados de maneira organizada e
sistémica, tudo isso em um sistema de justica que enfrenta inUmeros percalgos para
apuracao e responsabilizagdo nos casos de corrupg¢éao passiva (Oliveira, 2013).

Dessa forma, evidente que a conduta criminosa do artigo 317 do Codigo
Penal reflete nas mais variadas esferas da vida em sociedade. Para Queiroz, “a
corrupcdo € um sério obstaculo para o bem-estar e desenvolvimento de uma
sociedade. Existe mais acentuadamente onde ha uma fraca estrutura institucional

politica e legal, formando um circulo vicioso devastador’ (Queiroz, 2018, p.3).

3 Segundo Mattos (2015), para configuracdo do crime de colarinho branco é necessario a existéncia
de dois elementos cumulativos, quais sejam: 1) posicéo social elevada do autor €; 2) ato criminoso
relacionado com a funcao exercida pelo sujeito ativo, ou seja, 0 crime praticado deve ter relacao
com a profisséo exercida. (Mattos, 2015,p. 11, apud, Veloso, 2021, p. 11).



Sobre o prejuizo econdmico causado pela corrupg¢ao passiva, um estudo
realizado pelo Instituto Brasileiro de Planejamento Tributario (IBPT) no ano de 2019,
indicou que a corrupgao consome 8% de tudo que € arrecadado no pais, equivalente
a 160 bilndes de reais por ano (Kirsche, 2019, s.p.). Ainda, segundo dados da
Transparéncia Internacional (2010, apud, Saadi e Machado, 2017, p. 9) estima-se que
cerca de US$ 1,8 trilhdo sdo anualmente desviados por praticas de corrupcao, evasao
fiscal e crime organizado.

Somente no ambito da Operracédo Lava Jato, o Ministério Publico Federal
aponta que o valor restituido por meio de acordos de leniéncia, colaboragédo, Termo
de Ajustamento de Conduta (TAC) e renuncias voluntarias foi equivalente a R$ 157
milhdes. No ano de 2016 o valor chegou a R$ 289 milhdes, em 2017, evoluiu para R$
868 milhdes e, por fim, em 2018, o valor recuperado chegou a R$ 1,062 bilhdo
(Ministério Publico Federal, 2019, s.p.).

Ja no ambito do esquema de corrup¢do ocorrido em meados de 2005,
conhecido como “Mensalao”, pesquisas realizadas pela Policia Federal, pelo
Ministério Publico Federal e pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU) apontam que o
prejuizo causado aos cofres publicos equivale a R$ 101,6 milhdes (PSDB, 2012).

Do exposto, verifica-se que de uma maneira direta, o bem juridico tutelado
€ 0 bom funcionamento da administracao publica. Contudo, uma vez afetado o bom
funcionamento da maquina estatal em decorréncia da pratica criminosa, atinge a
sociedade como um todo. Assim, como sujeito passivo direto do delito tém-se a
administracao publica, ao passo que, como sujeito passivo “indireto”, ou “secundario”,
tém-se a sociedade como um todo, vitimas do mal funcionamento da administracdo
publica. Portanto, dimensionada brevemente a gravidade do crime de corrupgéo
passiva, passa-se a analise da classificacdo doutrinaria do delito, para posterior

analise do tratamento juridico atribuido ao tipo penal.

2.2 CLASSIFICACAO DOUTRINARIA DO CRIME DE CORRUPCAO PASSIVA

O artigo 317 do Cddigo Penal tipifica as condutas de “solicitar” ou “receber”
vantagem indevida, ou ainda, “aceitar promessa de tal vantagem” (Brasil, 1940).

Assim, os nucleos desse tipo penal sdo “solicitar’, “receber” ou “aceitar”,
tratando-se de um tipo penal misto alternativo. Frisa-se que tipo penal misto
alternativo € aquele que contém mais de um verbo nuclear, sendo que a pratica de

mais de um desses verbos em um mesmo contexto enseja uma unica condenacao,
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ao contrario do que ocorre no tipo penal misto cumulativo, pois neste Gltimo a pratica
de mais de um verbo em um mesmo contexto enseja concurso material.
Exemplificando, se o agente publico solicita e posteriormente recebe a vantagem
indevida em um mesmo contexto, respondera penalmente por um unico crime de
corrupgéao passiva (Maggio, 2019).

A doutrina também classifica como um crime préprio em relacdo ao sujeito
ativo, isso porque exige que o sujeito ativo seja funcionario publico, logo, ndo pode
ser praticado por qualquer um. No tocante ao sujeito passivo, este € comum, pois
pode figurar como vitima tanto o Estado, como qualquer outra pessoa fisica ou juridica
gue tenha sido diretamente prejudicada pela conduta delituosa (Greco, 2025, p. 598).

Importante destacar que este sujeito ativo (funcionario publico?) pode
praticar o delito de forma direta ou indireta. Na forma direta o proprio agente pratica
0s verbos, ja na forma indireta utiliza-se de outra pessoa para praticar os verbos, por
exemplo, o funcionario publico usa um terceiro intermediario para receber a vantagem
indevida, este intermediario pode ser tanto outro funcionario, como também pode ser
um particular (Nucci, 2025, p. 1233).

Trata-se de um crime doloso, visto que o sujeito deve praticar a conduta
com o elemento subjetivo consistente no dolo de obter a vantagem para si ou para
outrem, ndo havendo previsdo legal para a modalidade culposa (Nucci, 2025, p.
1234).

Para Nucci (2025), o crime de corrupcao é um crime comissivo, porque
exige do agente uma acao positiva, fazer algo, e ndo a omissao. No entanto, pode
ser também “comissivo por omissdo” ou mediante “omissao impropria”, que é 0 caso
em que o agente tem obrigacao legal de fazer algo (garantidor) e ndo o faz, nos termos
do artigo 13, §2°, do Cdédigo Penal® (Maggio, 2019).

Em um crime omissivo proprio, a prépria legislagéo tipifica a conduta
passiva do agente de deixar de fazer algo, € o que ocorre, por exemplo, no crime de
prevaricacdo (art. 319 do CP), em que a conduta tipificada € justamente “retardar ou

deixar de praticar, indevidamente, ato de oficio, (...) para satisfazer interesse ou

4 Art. 327 - Considera-se funcionario publico, para os efeitos penais, quem, embora transitoriamente
Ou sem remuneracao, exerce cargo, emprego ou fungdo publica. § 1° - Equipara-se a funcionario
publico quem exerce cargo, emprego ou funcéo em entidade paraestatal, e quem trabalha para
empresa prestadora de servi¢o contratada ou conveniada para a execuc¢éo de atividade tipica da
Administracé@o Publica.

5Art. 13 (...) 8 2° - A omisséo é penalmente relevante quando o omitente devia e podia agir para
evitar o resultado. O dever de agir incumbe a quem: a) tenha por lei obrigacao de cuidado, protecao
ou vigilancia; b) de outra forma, assumiu a responsabilidade de impedir o resultado; ¢) com seu
comportamento anterior, criou o risco da ocorréncia do resultado.



sentimento pessoal”. De outro lado, nos crimes omissivos improprios ou comissivos
por omiss&o, como pode ocorrer na corrupgao passiva, as condutas tipificadas exigem
uma conduta ativa do agente (solicitar, receber ou aceitar), no entanto, aplicando-se
a regra do artigo 13, 82°, do Cddigo Penal, pune-se aquele que devia ou podia agir
para evitar o resultado, e n&do o fez.

A titulo de exemplo de corrupgdo passiva praticada na modalidade de
omissao improépria: a autoridade policial que percebe um agente de policia solicitando
propina para deixar de efetuar a prisdo, e ndo faz nada para impedir 0 ato corrupto
do policial, pratica o crime de corrup¢cdo na modalidade omissiva imprépria, porque
tinha o poder/dever de agir para impedir, mas nao o fez.

Quanto a sua forma de execucdo, Nucci (2025) classifica o crime de
corrupgao passiva como de forma livre, isto porque a lei ndo define uma forma de
execucao para que seja imputada a conduta. Ao contrario dos crimes de forma livre,
existem aqueles de forma vinculada, nas palavras de Nucci (2025), os delitos de
forma vinculada sao “aqueles que somente podem ser cometidos através de formulas
expressamente previstas no tipo penal” (Nucci, 2025, p. 102). E um exemplo de tipo
penal de forma vinculada o crime de perigo de contagio venéreo (art. 130 do CP), que
exige que a conduta seja praticada “por meio de relagbes sexuais ou qualquer ato
libidinoso” para que a conduta se amolde ao tipo penal (Brasil, 1940).

Como dito, o crime de corrupgao passiva pode ser praticado por qualquer
meio que, restando comprovada a préatica ilicita, o agente respondera pelo crime do
art. 317 do CP e, no caso do Brasil, as formas adotadas pelos agentes para pratica
de tal crime estao sempre em “aprimoramento”, com o intuito de ndo deixar vestigios.

Em relacdo ao momento consumativo do delito de corrupcéo passiva, a
doutrina classifica-o como crime instantaneo, ou seja, consuma-se imediatamente
guando o agente solicita, recebe ou aceita a promessa, ndo se prolongando no tempo
(Nucci, 2025, p. 1235).

Importante destacar que o crime de corrup¢édo também € um crime formal,
ou seja, ndo depende de um resultado naturalistico (Greco, 2025). Exemplificando,
basta que o agente solicite a vantagem indevida para que o crime se consume (crime
instantaneo), no entanto, indiferente se o agente recebe a tal vantagem indevida
ou nao, pois o crime ja se consumou, de modo que o recebimento configuraria o mero
exaurimento do delito.

Rogério Greco ainda define o crime de corrupcdo passiva como

‘monossubijetivo; unissubsistente ou plurissubsistente (dependendo do modo como o
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delito é praticado, podera ou nao ser fracionado o iter criminis)” (Greco, 2025, p. 598).
Sendo assim, crime monossubjetivo ou unissubjetivo € aquele cuja pratica
pode ocorrer com um Unico agente, nesses casos, 0 concurso de agentes € eventual.
Ao contrario ocorre nos crimes plurissubjetivos, em que o concurso de agentes €
necessario para a pratica do crime, como por exemplo, o crime de associacao
criminosa (art. 288 do CP), que exige a presenca de pelo menos trés pessoas.

A classificacdo como unissubsistente ou plurissubsistente diz respeito a
possibilidade ou ndo de fracionamento da conduta. Conforme lecionam Estefam e
Gongalves (2024), nos crimes unissubsistentes “ndo ha ‘meio-termo’. Se o ato foi
realizado, o crime se consumou; caso contrario, ndo existira delito algum”. Ao
contrario, os crimes plurissubsistentes admitem a cisdo da conduta em diversos atos
até que ocorra a consumacdao. Essa diferenciacéo se faz relevante para verificagcao
da possibilidade de tentativa ou ndo, em regra, os crimes plurissubsistentes admitem
a tentativa; os crimes unissubsistentes, ndo. (Estefam e Gongalves, 2024, p.199).

O crime de corrupcdo passiva pode ainda se subdividir entre corrupcéo
propria e corrupgdo impropria. Nesse sentido, Nucci (2025) leciona que a corrupcao
passiva propria € quando o agente pratica qualquer dos verbos nucleares para pratica
de ato ilicito, contrario aos deveres funcionais, enquanto na corrup¢ao impropria, o
agente pratica um dos verbos para a préatica de um ato licito, inerente aos deveres do
cargo ou funcéo exercida (Nucci, 2025, p.1232).

Um exemplo de corrupcdo passiva prépria: um Oficial Justica que tem o
dever de citar, mas aceita propina para deixar de realizar a citagdo. O fato de deixar
de citar, por si s0, ja viola o seu dever legal. J& na corrup¢do impropria, seguindo o
mesmo exemplo do Oficial de Justica, seria o Oficial que solicita uma recompensa
para citar alguém, mesmo que ja tivesse o dever legal de citar sem exigir nada em
troca.

Essa diferenciacdo de classificacdo entre corrupgcdo passiva propria e
impropria € eminentemente doutrinaria, visto que, em ambos 0s casos, a
responsabilizagdo do agente corrupto é devida (Hungria, apud, Greco, 2025, p. 598).

Assim, dimensionada a questdo da gravidade do delito e de sua
classificacdo doutrinéria, busca-se fazer uma critica a impunidade dos autores dos
crimes de corrupgéao passiva, que, em sua maioria, sao colarinhos brancos, eis que o
crime em comento envolve muitos bilhdes de reais, conforme demonstrado
anteriormente.

Dito isso, passa-se a realizar uma analise dos fatores técnicos do Direito
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Penal Material e Processual que contribuem para a impunidade, contudo, essa
analise exige ir além dos aspectos normativos, sendo necessaria a sua subsuncao as
teorias criminolégicas sobre crimes de colarinho branco. Isso porque, esses
instrumentos normativos que serao adiante citados ndo produzem o mesmo resultado
para aqueles criminosos “pobres”, demonstrando que sua utilizagcado sistémica para

criar impunidade esté diretamente ligada ao perfil criminolégico dos réus.

3 A IMPUNIDADE SISTEMICA NOS CRIMES DE CORRUPCAOQO PASSIVA

E evidente que no sistema penal brasileiro a lei ndo é aplicada de maneira
equivalente para todos aqueles que praticam algum ilicito. Nas palavras do
criminélogo Juarez Cirino dos Santos (apud, Correia, 2023, p. 62) “a lei penal é
definida como instrumento de classe, produzida por uma classe para aplicacdo as
classes inferiores”. Na perspectiva de Juarez Cirino, a prisdo marcaria a repressao da
criminalidade das classes inferiores, enquanto, por outro lado, haveria a “imunizagao
da criminalidade das elites de poder econémico e politico” (Santos, 2005, p. 06; apud,
Correia, 2023, p. 62). Logo, extrai-se dessa perspectiva duas premissas que
representam a desproporcionalidade na aplicacdo da lei penal: para alguns, a
repressao; para outros, a imunizagao.

Essa imunizacdo que permeia os criminosos de grande poder econdémico
e politico ndo se atribui a um fato isolado, ela € construida de forma sistémica, ao
passo que envolve institutos normativos de direito penal e processual penal. Esses
institutos normativos, por sua vez, sé contribuem para a impunidade justamente
porque se esta diante de um criminoso colarinho branco, visto que esses mesmos
institutos ndo contribuem da mesma maneira para a imunizacdo dos “bandidos
pobres”, conforme se mostrara adiante.

Mas afinal, esse senso comum que aflige a sociedade de que a lei ndo
funciona de maneira igual para todos é demonstrado por meio de dados estatisticos.
Elucidando, dados da transparéncia internacional demonstram que o Brasil ocupa
uma das piores posi¢des no indice de percepcéo de corrupcéo.

No ano de 2024, o relatério publicado pela Transparéncia Internacional
indicou que o Brasil ocupa a 1072 posi¢cao no indice de Percepcao de Corrupcéao,
entre os 180 paises avaliados. No ano de 2023, o Brasil ocupava a 1042 posicao, o
que ja demonstrava uma situagao preocupante, tendo caido trés posi¢cées no ranking

neste ultimo ano (Transparéncia Internacional Brasil, 2025).
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O indice de Percepcdo de Corrupcdo realizado pela Transparéncia
Internacional é o principal indice global sobre a corrupcéo, e avalia um total de 180
paises. Na escala dos 180 paises avaliados, quanto mais baixa a posicédo do pais em
relacdo a percepcdo de corrupcao, significa que maiores séo as dificuldades para
combater e prevenir o crime.

Conforme explica o diretor-executivo da Transparéncia Internacional no
Brasil, Bruno Brandao (2025), o indice leva em consideragao a “corrupg¢ao que nao
deu certo”, isto porque a corrupcéo é um “fendmeno invisivel” de modo que somente
é possivel guantificar aquela que falhou, ou seja, que veio a tona.

O diretor-executivo explica ainda que o método utilizado para a publicacéo
do indice Global de Percepcéo da Corrupgéo leva em conta, basicamente, trés bases
de pesquisas: 1. Entrevistas com grandes empresarios, tendo em vista que grande
parte da corrupgdo ocorre nas relagdes publico-privado, nas contratacdes publicas,
com grandes empresas envolvidas; 2. A capacidade das instituicbes e das leis,
através de um grupo especializado de juristas que participam da composicao do
indice e; 3. Aspectos democraticos do pais. Explica que, atualmente, sdo 13 fontes
utilizadas pela Transparéncia, onde as pesquisas sao realizadas por “instituicbes de
renome” e repassadas a Transparéncia para realizacdo do indice global. (Ponto [...],
2025).

Apesar de breve, a explicacdo da metodologia utilizada é necesséria, uma
vez que, naturalmente, é alvo de fortes criticas, que acabam por colocar em questao
a veracidade dos dados publicados. Todavia, Bruno Brandéo (2025) ressalta que a
pesquisa nao leva em consideracdo meramente a opinido da populagdo, mas sim 0s
dados concretos ora mencionados.

Portanto, o indice Internacional, baseado em critérios objetivos e
atualmente o mais utilizado para estudos voltados a tematica, mostra a critica
situacdo do Brasil no tocante a corrupgao.

N&o fosse todos 0os apontamentos acerca da percep¢ao da corrupgao no
Brasil, € possivel se verificar o retrato da impunidade penal para aqueles que praticam
o crime de corrupcdo passiva através dos dados publicados pelo Sistema de
Informagdes do Departamento Penitenciario Nacional - SISDEPEN, onde é possivel
constatar que os condenados por este delito ndo ocupam os carceres brasileiros,
muito embora o Brasil tenha a terceira maior populacao carceraria do mundo (Senado
Federal, 2024).

O SISDEPEN é uma ferramenta fornecida pelo Ministério da Justica que
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realiza a coleta de dados do sistema prisional brasileiro. Semestralmente, o
SISDEPEN publica o Relatério de Informacfes Penais (RELIPEN), consolidando
informacbes de todo o sistema prisional brasileiro em um dnico documento
(SENAPPEN, 2025, s.p.).

No RELIPEN referente ao segundo semestre de 2024, mais recente até
entdo, é possivel verificar que o sistema prisional brasileiro contava com 670.265
presos em celas fisicas em 31/12/2024 (Brasil, 2024, p. 12). Dessa populacao
carceraria total, o relatorio demonstra que apenas 128 sédo pessoas presas pelo crime
de corrupcao passiva (considerando homens e mulheres) (Brasil, 2024, p. 107).
Assim, os presos em celas fisicas no Brasil pelo crime de corrupcdo passiva
compreendem 0,01% da populacéo carceraria total.

Esses dados apresentados acerca do sistema carcerario brasileiro ndo sao
somente um retrato da impunidade para aqueles que praticam o crime de corrupgao
passiva, mas também um retrato da seletividade penal. Em sua letra de rap, fazendo
um comparativo entre o “bandido rico” e o “bandido pobre”, o rapper Fabio Brazza

(2016) manifesta sua insatisfagao:

“Aquele que senta no trono dos reis

Desconhece o banco dos réus

Desfila impunemente o Lorde dos Falsos

E a Justica é como a serpente

S6 morde os descalgos”. (Fabio Brazza feat Nocivo Shomon, Pais de
Poucos, 2016).

O crime de corrupcao passiva é, portanto, um crime de colarinho branco
por exceléncia. Para Margues e Castro (2023), a corrupcédo possui direta relacdo com
o conceito de “crime de colarinho branco”, uma vez que se trata de um crime cometido
por pessoas com alto poder politico e econdmico. Estes colarinhos brancos, contudo,
nao estdo lotando os carceres brasileiros. O sistema prisional brasileiro esta
superlotado, ndo por acaso, pelas mesmas pessoas (minorias) desde o surgimento
do carcere. Diz-se nao por acaso porque o Brasil conta com um sistema favoravel a
impunidade para os colarinhos brancos, dai o porqué do nome “impunidade
sistémica”.

Sobre esse tratamento dado ao criminoso colarinho branco, Wacquant
(2007, p. 223, apud, Veloso, 2021, p.12) explica que tais criminosos sao “muito menos
suscetiveis de serem detectados, perseguidos e condenados que os ‘delinquentes de
rua’”, e que, quando condenados, recebem san¢des mais brandas que nao acarretam

na privagao da liberdade. Nesse sentido, Marques e Castro (2023) destacam a
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auséncia de interesse no combate ao crime de colarinho branco, visando a

manutencao do status quo das classes sociais:

Como bem destacado por Foucault, o direito penal seleciona algumas
ilegalidades —direcionadas as classes mais baixas —para exercer sobre seus
autores o controle e vigilancia, dado que esses individuos organizados
poderiam colocar em risco a atual configuracdo do poder (VERAS, 2006, p.
175 e 194, apud, Marques e Castro, 2023, p.6).

Essa impunidade que permeia os “bandidos ricos” favorece o cenario
catastrofico experimentado no pais, indo de encontro a finalidade da prevencéao geral

da pena, ao passo que conduz a sensacao de que o crime compensa. Nesse sentido:

Entre nés, no entanto, um direito penal seletivo e absolutamente ineficiente
em relacdo a criminalidade de colarinho-branco criou um pais de ricos
delinquentes. O pais da fraude em licitacdes, da corrupcdo ativa, da
corrupgdo passiva, do peculato, da lavagem de dinheiro sujo. O sistema
punitivo deixou de cumprir o seu papel principal: o de funcionar como
prevencdo geral, com o temor da punicdo servindo para inibir os
comportamentos criminosos. (Barroso, 2018, s. p.).

Cabe, portanto, analisar alguns dos institutos de direito penal material e
processual que contribuem para essa impunidade sistémica dos crimes de corrupgao
passiva praticados pelos colarinhos brancos. No entanto, conforme bem pontua
Oliveira (2023): “Assim como o fendbmeno da corrupgao publica no Brasil € algo
complexo e multifacetario, do mesmo modo séo os fatores que geram a impunidade
dos agentes politicos que praticam os atos de corrupgao” (Oliveira, 2023, p. 48).

Portanto, ante a existéncia de inumeros fatores que contribuem para a
impunidade nos casos de corrup¢do, O presente artigo passa a analisar
especificamente a figura da prescricdo penal como um dos fatores para a impunidade,
com analise critica sob a perspectiva criminologica envolvendo o autor do delito

(colarinho branco).

4. O INSTITUTO DA PRESCRICAO NO DIREITO PENAL BRASILEIRO COMO UMA
DAS CAUSAS PARA A IMPUNIDADE NO CRIME DE CORRUPCAO PASSIVA

O instituto da prescricdo € uma das causas extintivas de punibilidade do
direito penal brasileiro, conforme artigo 107, inciso 1V, do Cédigo Penal, que assim
dispbe: “Extingue-se a punibilidade: (...) IV - pela prescricdo, decadéncia ou
perempcao” (Brasil, 1940). Nucci (2025) a define como “a perda do direito de punir
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do Estado pelo n&do exercicio em determinado lapso de tempo”. (Nucci, 2025, p. 545).

Significa, em sintese, que o Estado tem um prazo para aplicar uma sancao
aguele que supostamente praticou um ato ilicito, ou executar uma sancao ja imposta,
e o desrespeito a este prazo gera a extingdo da punibilidade do agente. Isto é, o
agente ndo poderd mais ser punido por aquele fato, em decorréncia da demora do
Estado.

O sistema penal brasileiro conta com duas espécies de prescricdo: a
prescricdo da pretensao punitiva, prevista no artigo 109, e a prescricdo da pretensao
executoria, prevista no artigo 110, ambos do Codigo Penal. Existe ainda a chamada
“prescricao retroativa” e a “prescricao intercorrente”, que sdo espécies de “prescricao
da pretensao punitiva” (Zaffaroni e Pierangeli, 2024, p. 653).

A prescricdo da pretensdo punitiva ocorre antes do transito em julgado da
sentenca penal, e é regulada pela pena maxima em abstrato cominada ao delito,

conforme a regra disposta no artigo 109 do Cédigo Penal, in verbs:

Art. 109. A prescricdo, antes de transitar em julgado a sentenca final, salvo o
disposto no § 1° do art. 110 deste Cdédigo, regula-se pelo maximo da pena
privativa de liberdade cominada ao crime, verificando-se: | — em vinte anos,
se 0 maximo da pena é superior a doze; Il — em dezesseis anos, se 0 maximo
da pena é superior a oito anos e nao excede a doze; Ill - em doze anos, se 0
maximo da pena é superior a quatro anos e nao excede a oito; IV - em oito
anos, se 0 maximo da pena é superior a dois anos e ndo excede a
quatro; V - em quatro anos, se 0 maximo da pena € igual a um ano ou,
sendo superior, ndo excede a dois; VI - em 3 (trés) anos, se 0 maximo da
pena é inferior a 1 (um) ano. (Brasil, 1940).

De outra banda, a prescri¢cdo da pretensédo executdria regula-se pela pena
aplicada no caso em concreto, quando ja se tem a sentenca penal condenatéria
transitada em julgado. O artigo 110 do Cédigo Penal dispde: “A prescri¢cdo depois de
transitar em julgado a sentenca condenatdria regula-se pela pena aplicada e verifica-
se nos prazos fixados no artigo anterior, 0s quais se aumentam de um terco, se o
condenado é reincidente” (BRASIL, 1940).

A prescrigao retroativa, por sua vez, ocorre quando n&o ha recurso da
acusacao e deve ser calculada sobre a pena em concreto. Nessa modalidade de
prescricdo, calcula-se com base na pena aplicada na sentenca condenatoria, se
houve o transcurso do prazo entre o recebimento da denuncia e a sentenca
condenatoria. Para fins de calculo do prazo da prescricdo retroativa deve se
considerar o aumento de um terco em caso de reincidéncia (Zaffaroni e Pierangeli,
2024, p. 654).

A aplicabilidade da prescricao retroativa foi fixada pelo Supremo Tribunal
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Federal, que na Sumula 146 estabeleceu: “A prescricdo da acédo penal regula-se
pela pena concretizada na sentenca, quando ndo h& recurso da acusagdo.”
(BRASIL, 1963).

Essa modalidade de prescricao (retroativa) € o cenario mais favoravel para
a incidéncia da extin¢cdo da punibilidade, tecnicamente falando, nos casos de crimes
cuja pena minima seja muito inferior a pena maxima em abstrato, como ocorre na
corrupcao passiva. Exemplificando: se o processo criminal transcorreu inteiramente
considerando a pena maxima em abstrato (12 anos), significa que o processo pode
perdurar até 16 anos, pela regra do art. 109 do CP.

Todavia, como a pena minima € de 2 anos, e a condenacao nesses crimes
geralmente fica préxima da pena minima, significa que com a nova pena em concreto,
0 crime passa a prescrever agora em 04 anos. Aplicando a regra retroativa, se
transcorrido o lapso temporal de 04 anos entre o recebimento da dendncia (causa
interruptiva) e a publicacédo da sentenca penal condenatdria, o crime estara fulminado
pela prescricao.

Para Zaffaroni e Pierangeli (2024) a prescricdo retroativa € uma criagéo
eminentemente brasileira e que causa estranheza aos penalistas estrangeiros, 0s
guais, acrescenta, sao por vezes incapazes de compreender o seu mecanismo.

Conforme aponta Mayor (2023), a prescri¢ao retroativa, como instrumento
gue acaba por favorecer a impunidade, € alvo de critica por parte de membros
Ministério Publico Federal, de juizes e de juristas internacionais (Mayor, 2023, p. 17).
No entanto, divergindo dos criticos desse instituto juridico, Zaffaroni e Pierangeli
(2024), defendem que sobram razdes para a adocao do instituto, pois:

(...) ainércia do Estado e a ineficiéncia de seus 6rgédos de repressao obrigam-
no a restringir o seu poder-dever de punir, e 0 reconhecimento da prescri¢ao,
em tal situacdo, nada mais representa do que o triunfo do direito humano de
liberdade sobre a deficitaria e ineficiente maquina repressiva do Estado.
(zaffaroni e Pierangeli, 2024, p. 662).

De fato, o instituto da prescricdo e, inclusive, da prescricdo retroativa,
possuem significativo valor para a liberdade daquele que se vé perseguido
criminalmente, e é direito deste e dever do Estado um julgamento em um periodo de
tempo razoavel, conforme estabelecido pela propria Constituicdo Federal.

Contudo, é necessaria ponderacdo, devendo se utilizar desse instituto de
acordo com sua finalidade, qual seja: exigir do Estado uma solucao juridica em

consonancia com a duracdo razoavel do processo. Ndo se deve, no entanto,
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deturpar a ideia do instituto, tornando-o um verdadeiro mecanismo a impunidade.

Neste sentido:

Nesse ponto, importante observar que ndo obstante o instituto da prescricao,
como causa extintiva da punibilidade, possa ser considerado legitimo em um
Estado de Direito, a impedir o exercicio do poder punitivo de forma ilimitada
no tempo, sua utilizacdo desmesurada como estratégia processual, a partir
do recurso a medidas protelatérias da persecucdo penal, pode levar a
impunidade dos eventuais responsaveis pela pratica delitiva, acarretando
questionamento social sobre o proprio conceito de justica. (Conselho
Nacional de Justica, 2019, p. 12).

Seguindo essa perspectiva, Mayor (2023, p. 19) pondera que a justica ndo
deve ser nem demasiadamente lenta, e nem injustamente célere.

No entanto, na prética real as coisas ndo acontecem tal como no mundo
dos ideais. Conforme dito anteriormente, existem alguns institutos normativos que
contribuem para a impunidade do criminoso colarinho branco, mas nao contribuem
da mesma maneira para a imunizagdo dos “bandidos pobres”. E exatamente o que
ocorre no caso da prescri¢ao.

Embora a prescricdo seja um instituto do direito penal brasileiro e, por
Obvio, se aplique a todos quando verificada na pratica, é possivel perceber a
existéncia de fatores normativos que favorecem a sua incidéncia no crime de
corrupcao. Em contrapartida, é possivel verificar que os crimes patrimoniais que séo
mais comumente praticados pelas classes sociais inferiores (por exemplo, o trafico
de drogas), possuem mecanismos legais mais rigidos, que impedem que a prescri¢cao
incida da mesma maneira que incide na corrupgao.

Um dos fatores € a propria pena minima, enquanto a pena minima para o
crime de corrupcao passiva € de 02 anos, a pena minima para o crime de trafico de
drogas é de 05 anos (art. 33, caput, da Lei n°® 11.343/2006°). Essa diferenca de 03
anos, por si s, ja influi bastante na incidéncia da prescricao retroativa, uma vez que
para o crime de trafico em que a pena concreta figue na minima (05 anos), a
prescricdo retroativa ocorrera em 12 anos, enquanto no crime de corrupgao passiva,
ocorrera em 04 anos.

Além disso, a Lei de Drogas (Lein°11.343/2006) cria fatores para aumentar

6 Art. 33. Importar, exportar, remeter, preparar, produzir, fabricar, adquirir, vender, expor a venda
oferecer, ter em deposito, transportar, trazer consigo, guardar, prescrever, ministrar, entregar a
consumo ou fornecer drogas, ainda que gratuitamente, sem autorizacdo ou em desacordo com
determinacéo legal ou regulamentar: Pena - reclusdo de 5 (cinco) a 15 (quinze) anos e pagamento
de 500 (quinhentos) a 1.500 (mil e quinhentos) dias-multa.
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a pena base (1?2 fase da dosimetria), tal como a natureza e a quantidade de drogas,
conforme artigo 42 da referida lei’. A Lei n® 11.343/2006 prevé também uma série de
hipéteses de causa de aumento em seu artigo 408, as quais aumentam a pena de um
sexto a dois tercos, com essas possibilidades de agravar a pena, ndo raramente
esses crimes ficam acima do minimo legal, podendo alcancar 08 anos e,
consequentemente, a prescricao retroativa ficara em 16 anos (BRASIL, 2006).

Para o crime de corrupcdo passiva, no entanto, ndo existe nenhuma
circunstancia além das proéprias do art. 59 do Codigo Penal que possam resultar no
aumento da pena base (12 fase da dosimetria), e a Unica causa especial de aumento
(32 fase da dosimetria) esta prevista no 81° do art. 317, que prevé a causa de aumento
de um terco se “em consequéncia da vantagem ou promessa, o funcionario retarda
ou deixa de praticar qualquer ato de oficio ou o pratica infringindo dever funcional’
(BRASIL, 1940).

O intuito ndo é fazer uma andlise de todos os detalhes técnicos que
permeiam o crime de trafico de drogas, por ndo ser o foco do presente artigo. No
entanto, esses breves apontamentos demonstram o empenho do poder legislativo em
editar leis que visam criminalizar e reprimir ao méximo crimes que sdo massivamente
praticados por classes sociais baixas, enquanto mantém o sistema de imunizagao

dos bandidos poderosos, como no caso da corrupcdo. Nesse sentido:

O tratamento repressivo se torna mais claro ao se comparar com o0s delitos
praticados pelos mais abastados economicamente, pois, esse mesmo
Direito Penal que reprime rigorosamente a “clientela” do Direito Penal, é
benevolente com os “amigos” do sistema politico (MATTOS, 2015, apud,
VELOSO, 2021, p.11).

7 Art. 42. O juiz, na fixacdo das penas, considerara, com preponderancia sobre o previsto no art. 59 do
Cdédigo Penal, a natureza e a quantidade da substancia ou do produto, a personalidade e a conduta
social do agente.

8 Art. 40. As penas previstas nos arts. 33 a 37 desta Lei sdo aumentadas de um sexto a dois tergos,
se: | - a natureza, a procedéncia da substancia ou do produto apreendido e as circunstancias do fato
evidenciarem a transnacionalidade do delito; Il - 0 agente praticar o crime prevalecendo-se de
funcao publica ou no desempenho de missédo de educacéo, poder familiar, guarda ou vigilancia; Il -
a infracao tiver sido cometida nas dependéncias ou imediacdes de estabelecimentos prisionais, de
ensino ou hospitalares, de sedes de entidades estudantis, sociais, culturais, recreativas, esportivas,
ou beneficentes, de locais de trabalho coletivo, de recintos onde se realizem espetaculos ou
diversbes de qualquer natureza, de servigos de tratamento de dependentes de drogas ou de
reinsercao social, de unidades militares ou policiais ou em transportes publicos; IV - o crime tiver
sido praticado com violéncia, grave ameaca, emprego de arma de fogo, ou qualquer processo de
intimidacao difusa ou coletiva; V - caracterizado o trafico entre Estados da Federa¢&o ou entre estes
e o Distrito Federal; VI - sua pratica envolver ou visar a atingir crianca ou adolescente ou a quem
tenha, por qualquer motivo, diminuida ou suprimida a capacidade de entendimento e determinacéo;
VII - o agente financiar ou custear a pratica do crime.
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Como uma possivel solucéo para o problema, o Ministério Publico Federal,
ao apresentar 10 medidas para o combate a corrupgdo e a impunidade, apresentou
como uma das medidas a serem tomadas 0 aumento das penas e a insercéo no rol

de crimes hediondos para corrupcao envolvendo altos valores, nos seguintes termos:

Com as alteracdes, as penas, que hoje sédo de 2 a 12 anos, passam a ser de
4 a 12 anos, lembrando que, no Brasil, as penas de réus de colarinho branco
ficam préximas ao patamar minimo. Com isso, a pratica do crime passa a
implicar, no minimo, prisdo em regime semiaberto. Esse aumento da pena
também amplia o prazo prescricional que, quando a pena supera 4 anos,
passa a ser de 12 anos. Além disso, a pena € escalonada segundo o valor
envolvido na corrupgdo, podendo variar entre 12 e 25 anos, quando 0s
valores desviados ultrapassam R$ 8 milhées (MPF, s.d, s. p.).

Essa possivel solucdo apontada pelo Ministério Publico Federal,
consistente no aumento da pena minima, em tese, resolveria ou pelo menos atenuaria
0 problema da prescricdo como instrumento para a impunidade. Todavia, ha 6bice
para essa solucéo legislativa, e esse 6bice, novamente, possui relagdo com o aspecto
criminoldgico que permeia o tema.

Para Veloso (2020), a seletividade do sistema penal estd presente no
ambito dos trés poderes: no poder legislativo, com a edi¢cdo de normas diferenciadas
para cada classe social; no poder executivo, com um policiamento ostensivo que se
direciona as pessoas marginalizadas e no judiciario, com posicionamentos
jurisprudenciais mais brandos para os colarinhos brancos, em detrimento dos demais
crimes (Veloso, 2020, p.5).

Nesta perspectiva de seletividade penal no ambito do poder legislativo,
seria pouco crivel que o poder legislativo editasse normas que poderiam servir, mais
tarde, como “um tiro no préprio pé”, como no caso do aumento da pena minima para
o crime de corrupc¢éao passiva. Veloso (2020), ao citar Nepomoceno (2004), explica o
interesse no ambito do poder legislativo na manutencdo desse sistema que edita
normas mais severas aos inimigos do direito penal (bandidos pobres) e mantém

protegida as classes mais abastadas:

Como observa Nepomoceno (2004, p. 56), seria ingenuidade esperar que 0s
maiores interessados na manutencdo desse estado de coisas, criem
normas abstratas que Ihe sejam prejudiciais. Segundo o autor, isso resulta
na criminalizagcdo de condutas que atingem os bens juridicos mais
importantes para a sociedade, no caso o patriménio, sob o pretexto de
manutencdo de seguranca e tranquilidade para o acumulo de capitais,
enquanto que as classes mais abastadas tentam se furtar ao maximo da
incidéncia do sistema penal (...)”. (Nepomoceno, 2004, p. 56; apud., Veloso,
2020, p. 13).
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Marques e Castro (2023) explicam que a criagdo da norma incriminadora &
realizada por meio da elaboragdo de leis, por uma classe social dominante
(parlamentares), os quais etiquetam condutas como ilicitas “tendo como premissa a
contingéncia de sobrevivéncia”. Asseveram que, no parlamento existem pessoas
investigadas pela pratica de crimes de colarinho branco e, portanto, seus
comportamentos tendem a n&o incriminar “condutas que possam ser atribuidas a eles
mesmos” (Marques e Castro, 2023, p. 7).

Em palavras mais duras e objetivas, o compositor Eduardo Taddeo, rapper
e advogado, na obra musical “Hoje Deus Anda de Blindado” (2003), expde “o ladréo
de seis galinhas ta no presidio, o banqueiro ta livre porque tem endereco fixo. Sonha
gue o Congresso vai aprovar lei mais severa, € o mesmo que um Deputado atirar na
prépria testa”, fazendo uma critica justamente a este interesse pessoal por tras
daqueles que editam as leis visando assegurar a propria impunidade, em detrimento
do interesse publico (Taddeo, 2003).

Nesse sentido, € possivel perceber que a impunidade nos crimes de
corrupcdo passiva é favorecida pelo proprio ordenamento juridico, que mantém a
imunizacdo do criminoso colarinho branco através de uma pena minima baixa (se
comparada aos demais crimes econémicos® praticados pelas classes inferiores),
possibilitando a incidéncia da prescricéo retroativa como uma regra, quando deveria
ser excecao. Essa impunidade ocorre ainda de maneira sistémica, uma vez que a
prescricdo € apenas uma dentre as varias possiveis causas que compdem esse

sistema de imunizagao no crime de corrupgao passiva.

5 PROGRESSAO DE REGIME — ALTERACAO MAIS BENEFICA PARA O CRIME
DE CORRUPCAO INTRODUZIDA PELO PACOTE ANTICRIME

Embora o instituto da prescri¢cdo seja uma das formas mais perceptiveis de
se identificar a impunidade, conforme ja mencionado alhures, existem outros tantos
fatores juridicos que corroboram com a imunizagdo que favorece 0 criminoso
colarinho-branco. A discrepancia no tratamento conferido ao colarinho-branco e ao
criminoso comum se tornou novamente evidente com algumas das alteragbes

trazidas pela Lei n°® 13.964/2019, conhecida como “Pacote Anticrime”.

9 Conforme Becker (1968), sdo considerados crimes econdémicos aqueles cometidos com a finalidade
de obter lucro, como tréfico, furto, roubo, estelionato, corrup¢ao, entre outros, enquanto os demais
crimes sao considerados ndo econémicos, porque ndo visam obtencdo de lucros, como por exemplo,
homicidio, estupro, abuso de poder, etc. (Becker, 1968; apud, Shikida, et al., 2018, p. 2).
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O Pacote Anticrime, publicado em 24 de dezembro de 2019, com vigéncia
a partir de 23 de janeiro de 2020, trouxe significativas alteragdes no Cédigo Penal, no
Caodigo de Processo Penal e na Lei de Execucéo Penal. A referida lei foi criada pelo
até entdo Ministro da Justiga, Sergio Moro, sob o “pretexto” de combate a corrupgao
(Pinho, 2021, p.7).

O termo “pretexto” foi utilizado para definir as alteragbes trazidas pelo
Pacote Anticrime por Pinho (2021). Isso porque, a nova legislacdo propunha um
combate severo ao crime, em especial, ao crime de corrupcédo, tendo em vista que o
criador do Pacote (Sergio Moro) foi também o magistrado responsavel pela conducao
da Operacéo Lava Jato. Todavia, embora tenha sido propagado de tal forma pelo
criador do pacote, as alteragdes se revelaram na pratica, como “mais do mesmo”,
atingindo de maneira mais rigorosa a mesma “clientela” da justica criminal (Pinho,
2021). Nesse sentido:

Importante notar, todavia, que o pretexto do “combate a corrupgao” (como se
a justica criminal tivesse por finalidade “combater” o que quer que seja!) é
exatamente isso: um mero pretexto! Afinal, basta um simples passar de olhos
pela parte penal da lei (sobretudo a que cuida da execucao) para perceber,
sem hesitagfes, que tudo segue como sempre, ou seja, 0 manejo de um
arsenal muito bem montado, com o objetivo claro de atingir a mesma
clientela: pobres e negros (pardos). Exatamente! Os mesmos! Os que
ocupam percentual privilegiadissimo nos mais de 700.000 seres humanos
depositados nas prisdes brasileiras, dos quais, mais de 30% sequer foi
julgado. Nenhuma novidade! (Pinho, 2021, p.8).

E possivel verificar as controvérsias trazidas pelo Pacote Anticrime a partir
da alteracdo no requisito temporal para progressédo de regime no cumprimento da
pena, por exemplo. Conforme leciona Zampier (2025), antes da entrada em vigor da
Lei n°® 13.964/2019, era necessario que o condenado cumprisse 1/6 da pena (nos
crimes comuns), para progressdo para um regime menos severo (desde que
cumprido o requisito subjetivo — bom comportamento). Contudo, a partir do Pacote
Anticrime, o requisito temporal para progressao de regime alterou, diminuindo de 1/6
para a porcentagem de 16%, no caso dos réus primarios, condenados por crimes
comuns, sem violéncia ou grave ameaca (Zampier, 2025, p.142).

Embora a alteracdo tenha se tornado mais benéfica no caso de crimes
comuns, sem violéncia ou grave ameaca (como a propia corrupgdo), para os réus
primérios, as altera¢des foram mais gravosas para outros tipos penais. Tornando a
analise comparativa com o crime de trafico de drogas (crime equiparado a hediondo),

neste delito, a progressao passou a ser de 40% (se o réu for primario) e 60% (se o
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réu for reincidente na pratica de crime hediondo ou equiparado) (art. 112 da Lei de
Execucéao Penal).
Conforme Zampier (2025), as alteracdes trazidas pelo Pacote Anticrime em

relagéo a progressao de regime representam um “tiro que saiu pela culatra”, assim:

Ironicamente, o Sr. Sérgio Moro, famoso por ter sido o juiz da Operagéo Lava-
Jato, a qual levantou a bandeira do combate ferrenho a corrupgéo, assinou
uma lei que facilitou a progressao de regime para condenados por corrupgao
passiva e corrup¢do ativa, crimes investigados naquela operacdo (...
(Zampier, 2025, p. 146).

Assim, embora as alteracdes a partir do Pacote Anticrime tenham sido
apresentadas como uma forma de combate a corrupgdo, especialmente no contexto
histérico da Operacéao Lava-Jato em que foi inserida e divulgada, a legislacdo acabou
por trazer tratamento mais rigoroso para progressao de regime para crimes como o
trafico de drogas, por exemplo, e mais benéfico para o préprio crime de corrupgcao
passiva. Essa discrepancia de tratamento penal reforca a presenca da seletiva
existente também no ambito do Poder Legislativo, uma vez que se mostra como mais
uma norma juridica mais severa ao criminoso comum e mais branda ao criminoso

colarinho-branco.

6 AS CONSEQUENCIAS NEGATIVAS DA IMPUNIDADE SOB A PERSPECTIVA
DAS FINALIDADES DA PENA

Como exposto até entdo, é possivel verificar que ha no sistema de justica
brasileiro uma imunizacéo daqueles que praticam o crime de corrupcdo passiva. Essa
imunizacgédo que gera impunidade acaba por desencadear um descrédito da sociedade
para com a justica, transmitindo a ideia de que as leis nédo funcionam de maneira igual
para todos, ou de que simplesmente ndo funcionam. Essa sensac¢éo de ineficiéncia
da justica vai de encontro a propria finalidade da pena, pois conduz a sensagéo de
gue o crime compensa.

O Cadigo Penal Brasileiro, em seu artigo 59, caput, parte final, estabeleceu

como finalidades da pena a reprovacao e prevencgao do crime, nos seguintes termos:

Art. 59 - O juiz, atendendo a culpabilidade, aos antecedentes, a conduta
social, a personalidade do agente, aos motivos, as circunstancias e
consequéncias do crime, bem como ao comportamento da vitima,
estabelecera, conforme seja necessario e suficiente para reprovacdo e
prevencao do crime (Brasil, 1940).
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Assim, a sancao aplicada ao agente que pratica uma infracdo deve ter o
condédo de reprovar a conduta adotada, bem como de prevenir a pratica de novas
infracdes, seja pelo préprio infrator (de modo que ndo venha a reincidir), seja para
gualquer outro da sociedade que poderia, eventualmente, praticar um ilicito.

Rogeério Greco (2025) leciona que a finalidade de reprovacédo da conduta
esta ligada a teoria absoluta, de modo que a pena serviria para compensar o mal
causado pelo agente que praticou o delito. A finalidade de prevencao, por sua vez,
esta atrelada as teorias relativas, visando evitar futuras infracdes. Portanto, o
doutrinador explica que o Cédigo Penal Brasileiro adotou a teoria mista ou unitaria ao
adotar as duas finalidades em seu artigo 59.

A finalidade de prevencao, por sua vez, se subdivide em duas modalidades:
prevencao geral, que é dirigida a sociedade como um todo, e a prevencado especial,
gue é dirigida ao agente que praticou a infracdo. Essas duas modalidades de
prevencdo se subdividem ainda em positiva e negativa. Tém-se, portanto: a
prevencao geral positiva e a negativa, e a prevencao especial positiva e a negativa
(Greco, 2025, p. 99).

A prevencdao geral positiva tem a finalidade de promover para a sociedade
a ideia de fidelidade ao direito, enquanto a prevencao geral negativa possui um
carater intimidador, pois a penalidade imposta ao agente que transgride a lei serviria
de exemplo para o restante da sociedade. De outra banda, a prevencdo especial
positiva esta ligada diretamente a ideia de ressocializacdo do individuo através da
pena, enquanto a prevencao especial negativa esta ligada a ideia de segregacado, ao
retirar um individuo transgressor do convivio social, por um determinado periodo
(Greco, 2025, p. 99).

Jalil e Filho (2024), sobre o papel da prevencao geral da pena, explicam
gue: “O imperativo da lei penal deve ser obedecido, indistintivamente, impondo
as pessoas o0 respeito de seu respectivo comando, através da ameaca contida no
preceito secundario da norma sancionatéria” (Jalil e Filho, 2024, p. 147).

Assim, tém-se que a finalidade da pena enquanto prevencdo geral é
direcionar o comportamento da sociedade como um todo (e ndo somente daquele
gue sofreu a penalidade), a fim de coibir o comportamento ilicito do cidadédo. Ou seja,
pune-se o individuo que praticou um ato ilicito, para que outros individuos percebam
gue a lei penal foi devidamente aplicada e, assim, deixem de praticar um ato ilegal,

além de reafirmar a confianca ao direito e a justica, pois perceberiam, na pratica, o
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efetivo funcionamento das normas.

No entanto, para o Ministro Barroso (2018), a seletividade penal e a
ineficiéncia em relacdo ao criminoso colarinho-branco faz com que o sistema punitivo
deixe de cumprir com o papel da prevencdo geral da pena, que visa inibir
comportamentos criminosos (Barroso, 2018, s.p.).

A impunidade do criminoso colarinho-branco obsta, portanto, a finalidade
da prevencao geral da pena, pois se ndo ha punicdo daquele que comete o crime,
ndo ha intimidacdo capaz de inibir a pratica futura do delito, tampouco ha
confiabilidade da sociedade para com o sistema de justica, pois parece nao funcionar.

Nesse sentido, Ranquetat (2011) realiza uma andlise sob a perspectiva da
teoria racional do crime. Tal teoria explica que o infrator, antes de decidir pela conduta
criminosa, faz uma andlise racional acerca dos ganhos provenientes da acao
criminosa e da probabilidade da punicdo. Assim, o potencial corrupto, ao analisar a
notoria impunidade nos casos de corrupcao no Brasil, pondera os custos e beneficios
da conduta ilicita, e assim escolhe racionalmente pela pratica corrupta (Ranquetat,
2011, p. 37).

Percebe-se entdo, que a impunidade, nestes casos, viola frontalmente a
finalidade preventiva da pena, pois o sujeito escolhe racionalmente aderir pela pratica
ilicita por ter consciéncia de que os ganhos sdo maiores que as sanc¢des impostas.
Em uma critica a essa impunidade do colarinho branco e a livre escolha pela conduta
ilicita, Oliveira (2013) explana: “Criminosos que se julgam acima da lei, livres para
delinquir com a certeza da impunidade.” (Oliveira, 2013, p. 23).

Portanto, a baixa probabilidade de aplicacdo de uma sancdo em
decorréncia da pratica do crime de corrup¢édo fomenta a sua incidéncia, fazendo com
gue cada vez mais pessoas optem, por meio de uma escolha racional (e ndo por

necessidade), pela pratica criminosa. Nesse sentido:

Desse modo, entendemos que a impunidade resultante da ineficacia das
instituicbes de san¢do no Brasil, conforme demonstrado anteriormente,
favorece a corrupgdo, na medida que cria na ‘cabeca’ do agente
potencialmente corrupto, a perspectiva diminuta de punicéo, razdo pela qual
racionalmente escolhe a pratica corrupta como a mais adequada para a
maximizacdo de sua utilidade. E, assim, torna-se concreta a conjectura de
que a impunidade dos agentes envolvidos com a corrup¢cdo acaba por
estimular o cometimento de mais atos de corrupgdo. (Ranquetat, 2011, p.
40).

Por todo o exposto, conclui-se que a impunidade sistémica no crime de

corrupgao passiva favorece a préatica de novos atos corruptos, agravando cada vez
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mais a situacao do pais, que ja € intitulado por muitos como o “pais da impunidade”.
Assim, a impunidade sistémica em tais casos transmite a sensagédo de que o crime
compensa, fazendo com que cada vez mais potenciais corruptos optem
racionalmente pela pratica delituosa, enfraguecendo o carater preventivo da pena
adotado pelo Direito Penal Brasileiro e abalando a confianca da sociedade para com
o sistema de justica.

7 CONSIDERACOES FINAIS

O presente artigo teve como proposito demonstrar a gravidade do delito de
corrupcdo passiva, uma vez que o delito em comento possui efeitos difusos.
Demonstrando que, por vezes, ndo se tém a dimensdo necessaria das mazelas
decorrentes de um Estado tomado por agbes corruptas, praticadas por agentes
publicos que agem em beneficio préprio, quando deveriam agir em prol do interesse
publico. O primeiro capitulo foi dedicado, portanto, a situar o leitor quanto a previsao
do crime de corrupcéo passiva no Cédigo Penal Brasileiro; classifica-lo de acordo com
a doutrina péatria e, por fim, demonstrar a sua gravidade em concreto, que possui
impacto significativo no servico publico, tdo caro a grande parte da populacao
brasileira.

Dimensionada tais questdes, 0 presente artigo objetivou, num segundo
momento, explicar a conceito da “impunidade sistémica” no delito de corrupgao,
demonstrando que a impunidade decorre de questdes técnicas do proprio
ordenamento juridico, somada a questdes criminolégicas acerca do perfil econémico
e social daquele que pratica massivamente o crime de corrupg¢éo passiva (o colarinho-
branco). Nesse aspecto, foi de suma importancia esclarecer a diferenca do
tratamento juridico dado aos criminosos de classes inferiores e o tratamento dado ao
criminoso colarinho branco, demonstrando que aqueles primeiros sofrem uma
repressédo significativa do Estado, enquanto estes ultimos séo favorecidos por um
sistema de imunizacao ante as praticas criminosas.

Para se sustentar essa tese, foram utilizados dados acerca da percepcao
da corrupcéo no pais, demonstrando a dificuldade do Brasil em identificar os casos
de corrupcao. Utilizou-se ainda dados acerca do sistema carcerario brasileiro, visando
demonstrar que a terceira maior populagao carceraria do mundo possui em suas celas
fisicas tdo somente 0,01% de presos condenados pelo crime de corrup¢ao passiva.

Através desses dados, visa-se reforcar duas ideias: a uma, o Brasil € deficitario da
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percepcao a puni¢cdo nos casos de crime de corrupcao passiva; a duas, o carater
repressivo do direito penal ndo abarca o criminoso rico da mesma forma que abarca
0 criminoso pobre.

Posteriormente, buscou-se demonstrar a prescricdo como um dos fatores
gue contribuem para a impunidade nos casos do crime de corrupcao passiva. Neste
capitulo, foi possivel verificar que a pena minima prevista para o delito torna a
prescricao retroativa extremamente frequente.

Reforcando o carater criminoldégico que permita o tema, mormente a
guestao da seletividade penal, realizou-se um breve comparativo entre o crime de
trafico de drogas (crime econdmico praticado massivamente por pessoas de classes
inferiores) e o crime de corrupgao passiva. A intencdo com esse comparativo entre 0s
delitos € demonstrar que, embora esses crimes possuam consequéncias negativas
equivalentes, recebem tratamento juridico totalmente distintos, sendo muito mais
improvavel a ocorréncia da prescricdo no crime de trafico de drogas do que no crime
de corrupcgao passiva, sendo que neste ultimo delito a prescricdo € praticamente a
regra.

Ainda, buscou-se demonstrar que, em que pese haja proposta de
alternativas para minoracdo dessa impunidade, por exemplo: o aumento da pena
minima proposto pelo Ministério Publico Federal, tais medidas enfrentam barreiras
para sua concretizacdo. A exemplo, a prépria seletividade existente no poder
legislativo, que edita normas de acordo com suas inten¢des pessoais. Ou seja, um
poder legislativo que possui interesses particulares por tras da manutencédo desse
cenario de impunidade sistémica. Esse mesmo poder legislativo, no entanto,
contribui para a maior repressao daqueles delitos praticados pelas classes inferiores,
gque compdem a “clientela do direito penal’.

Por fim, foi possivel demonstrar o impacto negativo que este sistema de
impunidade gera na finalidade preventiva da pena, demonstrando que o potencial
corrupto, diante de uma analise racional entre as consequéncias positivas e negativas
da conduta criminosa (custos e beneficios), escolhe aderir a conduta criminosa. Ou
seja, a certeza da impunidade causa no individuo a sensagdo de que o crime
compensa, e assim escolhe por praticar o delito.

Neste sentido, foi possivel verificar que existe um sistema de impunidade
para o criminoso colarinho branco que pratica o crime de corrupgdo passiva e que,

para este criminoso, 0 crime compensa.
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