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Resumo: O presente trabalho tem como objetivo principal analisar o impacto da
regularizagao fundiaria na concretizagao da fungao social da propriedade rural. Diante
do contexto histérico de um modelo fundiario concentrador de terras, o estudo
investiga como a informalidade das ocupacdes se mostra um dos principais entraves
a realizagao do principio constitucional da fungao social. Por meio de uma analise das
legislagdes pertinentes, como o Estatuto da Terra, a Constituicdo Federal de 1988 e
a Lei n° 13.465/2017, o trabalho conclui que a regularizagao fundiaria transcende a
mera formalizagao e se estabelece como o principal mecanismo para a efetivagao da
funcdo social da propriedade, contribuindo para a redugcdo de desigualdades, o
ordenamento do territorio e a valorizacao da dignidade humana no meio rural.
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Abstract: This paper's main objective is to analyze the impact of land regularization
on the fulfillment of the social function of rural property. Given the historical context of
a land-concentration model, the study investigates how the informality of land
occupations proves to be one of the main obstacles to the fulfillment of the
constitutional principle of social function. Through an analysis of relevant legislation,
such as the Land Statute, the 1988 Federal Constitution, and Law No. 13,465/2017,
the paper concludes that land regularization transcends mere formalization and
establishes itself as the primary mechanism for fulfilling the social function of property,
contributing to the reduction of inequalities, territorial planning, and the appreciation of
human dignity in rural areas.
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1 INTRODUGAO

O presente trabalho tem como objetivo demonstrar como a fungao social da
propriedade é afetada pela regularizag&o fundiaria. O estudo adota uma abordagem
qualitativa, desenvolvida por meio de uma pesquisa bibliografica e documental. O
método de investigagdo baseou-se na anadlise da legislagéo pertinente ao tema,
incluindo a Constituicdo Federal de 1988, o Estatuto da Terra (Lei n°® 4.504/1964) e a
Lei de Regularizac&o Fundiaria (Lei n° 13.465/2017), bem como na analise doutrinaria
de autores de Direito Agrario e Constitucional. O objetivo metodolégico é demonstrar,
por meio da interpretagao legal e juridica, como a formalizagado da propriedade rural
atua como um mecanismo essencial para a concretizacdo do principio da funcéo
social. Contudo, alguns aspectos s&o de fundamental importancia para esta
abordagem, principalmente no meio econémico, onde os pequenos produtores rurais
sao diretamente afetados.

A questao fundiaria no Brasil esta inserida em um contexto histérico que herdou
fortes influéncias de um modelo de concentracao de terras do periodo colonial. Essa
estrutura agraria se moldou em grandes latifundios e na exclusdo de milhdes de
pequenos produtores, que ainda hoje enfrentam um dos principais entraves para a
efetivacao dos direitos sociais e o desenvolvimento sustentavel no meio rural.

Diante desse cenario, a regularizagao fundiaria rural desponta como uma
politica publica de carater estruturante, voltada ndo apenas a titulacdo de terras, mas
também a consolidacdo de um modelo fundiario que assegure a justica social, a
sustentabilidade ambiental e a seguranca juridica no campo.

A fungao social da propriedade, consagrada na Constituicdo de 1988 como
clausula pétrea no seu artigo 5°, inciso XXIll, representa um marco no pensamento
juridico sobre o direito de propriedade. Abandonando a visdo patrimonialista e
absolutista do antigo Cdédigo Civil, a nova ordem constitucional assume um
entendimento voltado ao bem-estar coletivo. No que tange a propriedade rural, o
cumprimento dessa fungdo social estd em consonancia com critérios como a
utilizacdo adequada dos recursos naturais, a exploragdo racional e produtiva do
imovel e o devido respeito a legislagao trabalhista, conforme estabelecido no artigo
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Entretanto, existe uma lacuna onde se torna quase improvavel que uma
propriedade cumpra sua fungao social em contextos de informalidade fundiaria. Isso
deixa o homem do campo com enormes insegurangas juridicas, limita o acesso a
programas governamentais e perpetua um ciclo de marginalizagdo econémica e
social, gerando atraso no desenvolvimento do pais. Nesse sentido, a materializagao
da funcao social da propriedade viabiliza a inclusdo de milhares de trabalhadores
rurais no sistema formal, ampliando suas condi¢goes de acesso a cidadania plena.

Portanto, a regularizagcdo fundiaria se apresenta como a mais necessaria
politica publica de modo estratégico, ndo apenas para manter a seguranga juridica do
trabalhador rural que ocupa essas areas e que, de maneira ardua, tenta produzir
alimentos para a subsisténcia e o comércio, mas como o principal mecanismo para a
efetivacao do principio da funcéo social da propriedade.

A regularizagao fundiaria, enquanto processo juridico, administrativo, técnico e
social, tem como obijetivo principal integrar as ocupacdes irregulares ao ordenamento
juridico, conferindo-lhes seguranga e promovendo a inclusdo no sistema formal de
direitos. Nesse contexto, esse processo esta diretamente associado ao
desenvolvimento da agricultura familiar, a promogé&o da justi¢ca agraria e a redugéo da
pobreza rural, valorizando, assim, a dignidade da pessoa humana e possibilitando
todos os objetivos formais do ordenamento juridico constitucional. Conforme o artigo
184 da Constituicdo, a propriedade rural que ndo cumpra sua funcéo social pode ser
objeto de desapropriagéo para fins de reforma agraria, o que revela o compromisso
constitucional com a democratizagdo do acesso a terra e com a superagado das

distorgdes histéricas do modelo agrario brasileiro.

2 FUNGAO SOCIAL DA PROPRIEDADE

A funcéo social da propriedade € um principio juridico que limita o exercicio do
direito de propriedade, vinculando-o ao atendimento de interesses coletivos. Em
outras palavras, o proprietario ndo pode ter o gozo absoluto da propriedade de tal
maneira que nado atenda ao bem-estar da coletividade, promovendo o
desenvolvimento social, econémico e ambiental.

Conforme aponta José Afonso da Silva, “A fungéo social é elemento essencial

da propriedade, pois 0 seu uso deve ser condicionado a justiga social e ao bem-estar



coletivo” (SILVA, 2013, p. 124). Com esse pensamento Jose Afonso da silva vem
rompendo com a visao absolutista e patrimonialista consagrada pelo Cdodigo Civil de
1916, que olhava para a propriedade como um direito intocavel pelo legitimo
proprietario.

Tradicionalmente, o direito de propriedade foi concebido como de carater
absoluto, onde o proprietario podia gozar de todas as suas vontades sobre a
propriedade de modo exclusivo e perpétuo. No entanto, com os avangos da prépria
sociedade, surgiu a necessidade de ampliar os direitos sociais. Apés o advento dos
direitos fundamentais, que marcaram a Constituicdo brasileira, passou-se a
reconhecer que a propriedade deve atender a sua funcao social, ou seja, a finalidade
de promover a justica social, a distribuicdo de riquezas, a sustentabilidade e a
dignidade da pessoa humana.

A estrutura agraria brasileira € marcada pela permanéncia da concentragao
fundiaria, heranga histérica do sistema colonial de sesmarias. Que foram o primeiro
mecanismo de carater oficial da concessao das terras brasileiras, instituidos pela
coroa Portuguesa no periodo colonial. A questado fundiaria brasileira remonta ao
descobrimento do pais pelos portugueses, que definiram que a forma de acesso a
terra seria através do sistema sesmaria (DINIZ,2024,). As sesmarias foram criadas
inicialmente no século XIV em Portugal, e foram adaptadas para o Brasil por volta de
1530 onde tinham como obijetivo a estimulacédo da produgéo agricola e o povoamento
das vastas areas territoriais brasileiras, terras que até entdo eram ocupadas por
indigenas locais que vinha ha milhares de anos cuidavam e sobreviviam dessa terra,
onde sao os primeiros legitimos e proprietarios que cuidavam da terra ndo como uma
propriedade privada, mas como um bem coletivo essencial a sua existéncia. Com
passar dos séculos essa posse ancestral sendo violada de maneira sistematica, como
as sesmarias.

As sesmarias na pratica eram concedidas em grandes extensdes a poucos
beneficiarios, esses em sua maioria ligados a elite colonial onde esse processo
resultou na exclusdo de maioria da parte da populacéo brasileira da época, deixando
de fora os legitimados, como indigena, e os interessados como pequenos agricultores.
A auséncia de mecanismo demarcatério e a dificuldade em fiscalizar a produtividade
fizeram com que, apesar da extingdo do sistema, seus impactos de insucesso

resistissem a passagem do tempo (DINIZ,2024). Essa forma influenciou de maneira



direta a estrutura brasileira que se presencia na distribuicdo de terras onde a
concentragado de grandes latifundios permanece com grande evidéncia até os dias
atuais

Em 1822 ocorreu a extingdo do regime de sesmarias, bem como o marco da
independéncia brasileira. Mas diante desse contexto histérico e com a ndo execugao
de uma nova redistribuicao das terras brasileiras, o iminente resultado a continuidade
do modelo agrario excludente no qual a posse irregular tornou comum, dada a
auséncia de regulamentagdo clara sobre o acesso e a utilizagdo da terra. Nesse
sentido esse modelo se reproduz até hoje como um dos principais entraves ao
desenvolvimento social e econdmico no campo.

Esse modelo foi consolidado pela Lei de Terras de 1850, que foi promulgada
em um contexto histérico em que a mao de obra escravizada estava sendo substituida
pelo trabalho livre. A compra era a unica forma de acesso a propriedade, substituindo
0 antigo regime de sesmarias, essa medida embora com muitos aspectos modernos
aparentemente, inviabilizou o0 acesso a terra para uma maioria esmagadora da
populacéo, que nao dispunha de meios para poder adquirir. Nesse ambiente milhdes
de ex-escravos e imigrantes pobres que poderiam ter acesso a terra, e se tornado
pequenos proprietarios, foram marginalizados e forcados a se manterem como
trabalhadores rurais assalariados ou viverem em posse precaria, reforcando uma
estrutura social e econbmica baseada no latifundio e na desigualdade.

Essa lei ndo apenas formalizou a exclusao social, mas também institucionalizou
a grilagem de terras, ao exigir a prova de compra legitima da propriedade, infelizmente
a lei abriu uma brecha para que documentos pudessem ser falsificados bem como os
titulos e apropriacao ilegal de grandes areas fosse consolidada gerando assim mais
poder ainda na mao de grandes proprietarios rurais.

A auséncia de uma politica que de fato fosse eficiente para uma reforma agraria
de carater eficaz durante o império e nas primeiras décadas da republica impediu a
correcao dessas distorgdes histéricas. O legado da lei das terras de 1850 é a
persisténcia de uma estrutura fundiaria concentrada e de uma questao agraria que
vem dando continuidade a um dos principais entraves ao desenvolvimento agrario
Brasileiro, que consequentemente afeta o desenvolvimento econdmico e social.

No ordenamento juridico brasileiro, a fungao social da propriedade encontra-se

prevista expressamente no artigo 5°, inciso XXIII, da Constituigdo Federal de 1988, e



€ detalhada no artigo 186 (para a propriedade rural) e no artigo 182, §2° (para a
propriedade urbana). O conceito também aparece no Cdédigo Civil de 2002, em seu
artigo 1.228, §1°, que condiciona o uso da propriedade ao bem coletivo.

O pensamento sobre a fungao social da propriedade surge no século XIX, com
0 advento da Revolugao Industrial e o crescimento exponencial das desigualdades,
que levantou a necessidade de repensar o papel da propriedade privada. O abandono
da concepcéao absolutista da propriedade pode ser identificado na Constituigdo do
México de 1917 e na Constituicdo de Weimar (Alemanha) de 1919, que introduziram
a nogao de que a propriedade deve servir a um bem comum. Essas influéncias
chegaram ao Brasil de forma mais expressiva a partir da Constituicao de 1934, que
foi a primeira a reconhecer a fungao social da propriedade em seu texto.

A evolugao do conceito de fungéo social no Brasil ndo se deu apenas no campo
tedrico, mas é um reflexo do papel cada vez mais presente do Estado na regulagao
da propriedade. A Constituicdo de 1946 ja trazia, em seu cerne, a propriedade
condicionada ao bem-estar social, refletindo a redemocratizacao do pais. No entanto,
foi com a Constituicao de 1988 que o Estado afirmou seu compromisso de forma
explicita e abrangente. A questdo agraria brasileira, por sua vez, € marcada pela
permanéncia da estrutura fundiaria concentrada, herancga histérica do sistema colonial
de sesmarias, que se reproduz até hoje como um dos principais entraves ao
desenvolvimento social e econdmico no campo (MARTINS, 2010, p. 45).

Esse compromisso estatal é manifestado de diversas formas no nosso
ordenamento juridico. O Estado assume a fungao reguladora da terra como um todo,
por meio de leis que detalham e deixam operacionais os principios constitucionais. E
por meio do artigo 186 da Constituicdo Federal de 1988 que o Estado firmou seu
compromisso de forma mais clara e ampla. Esse compromisso também se reflete na
previsdo de sangdes para o descumprimento da funcdo social da propriedade. A
Constituicao de 1988 legitima a desapropriagao por interesse social de imoveis rurais
que nao estejam cumprindo sua devida fungao social, mesmo que sejam produtivos.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF) fortaleceu esse papel
regulador ao validar a desapropriagdo de terras que, apesar de produtivas, nao
respeitam os demais requisitos da funcido social, como a preservagao do meio
ambiente e o bem-estar dos trabalhadores. Em um julgamento unanime, o Plenario

da Corte rejeitou uma acao da Confederacdo da Agricultura e Pecuaria do Brasil
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(CNA) que alegava a inconstitucionalidade da norma, reafirmando que o cumprimento
da funcdo social & requisito para que um imoével produtivo ndo possa ser
desapropriado. (STF, ADI 3.856,2023)

Ao fazer isso, o Estado, por meio do Poder Judiciario, reafirma que a
propriedade € um direito funcional, e ndo um direito absoluto. Além de penalizar o
mau uso, o Estado se compromete em impulsionar o bom uso da propriedade, criando
mecanismos para que ela cumpra sua fungéo social de maneira efetiva. Exemplos
incluem a concessao de crédito rural para agricultores titulados, a assisténcia técnica
para pequenos produtores e programas de regularizagao fundiaria que visam garantir
seguranga juridica e acesso a terra para os mais vulneraveis. Em outras palavras, o
Estado n&o s6 pune a omissao, mas também incentiva a agao que esteja alinhada
com o interesse coletivo.

A Constituicado Federal de 1988 representa um importante marco no
entendimento e reconhecimento da fung¢ao social da propriedade como um principio
juridico fundamental e vinculante, conectando-se ao processo de regularizagcao
fundiaria. Isso se da por meio da promogao da justica social, do direito a moradia
digna, da propriedade produtiva e da garantia dos direitos fundamentais. A funcéo
social da propriedade € expressamente prevista no artigo 5° inciso XXIll, da
Constituicao Federal, que dispde: "A propriedade atendera a sua fungao social."
(BRASIL, 1988). O principio € detalhado para a propriedade rural no artigo 186 da
Constituicao Federal, o qual define critérios como a adequada utilizacdo dos recursos
naturais da propriedade, bem como um bom aproveitamento do imével, além da
observancia das legislagdes trabalhistas e ambientais, o que favorece proprietarios e
trabalhadores. (BRASIL, 1988, art. 5)

Por sua vez, os termos da regularizagao fundiaria no texto constitucional sao
abordados como um instrumento fundamental para efetivar a funcdo social da
propriedade, especialmente nos casos de ocupagdes ja consolidadas por décadas,
que, embora irregulares do ponto de vista juridico, cumprem um relevante papel
social. A Constituicdo de 1988, ao tratar das politicas agraria e urbana, prevé
dispositivos que permitem a regularizagéo de terras com base no interesse publico e
na dignidade da pessoa humana. Com énfase na questdo rural, o artigo 188 da
Constituicao Federal trata da destinagao de terras publicas e ndo devolutas para fins

de reforma agraria e assentamentos. (BRASIL, 1988, art. 188)
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A regularizagdo fundiaria também ¢é reforcada por legislacbes
infraconstitucionais como a Lei n°® 11.977/2009 e a Lei n°® 13.465/2017, que detalham
procedimentos para a regularizagao urbana e rural, com énfase na simplificagcéo, na
desburocratizacdo e na inclusdo social. Essas leis estdo alinhadas aos principios
constitucionais da fungao social da propriedade, da dignidade da pessoa humana, da
moradia e da justica social. A regularizacéo fundiaria ndo é apenas uma politica de
legalizacao de terras ocupadas irregularmente, mas um instrumento de efetivagao da
funcao social da propriedade. Ao garantir seguranga juridica aos ocupantes, promover
0 acesso a terra e a moradia digna e ordenar o territério de maneira sustentavel, a
regularizagao contribui para a concretizacdo de um dos pilares do Estado Democratico
de Direito: o direito a cidade e a terra como direito de todos.

A Lei n® 11977/2009 conhecida como o marco legal da regularizagao fundiaria
urbana, nasce em um contexto do advento do programa minha casa minha vida,
porém com o avango extrapolando a politica do programa habitacional, ela representa
uma tentativa de maneira mais concreta de integrar o direito a moradia e o
ordenamento das politicas de desenvolvimento urbano, passando a reconhecer que
a regularizagdo fundiaria ndo era apenas um documental, mas sobretudo um
problema social. Ao passar a instituir procedimento mais simplificados aos
assentamentos urbanos, lei que visou reduzir as desigualdades no acesso a terra a
lei visou a reduzir as desigualdades ao acesso a terra e garantir segurancga juridica a
milhdes de familias que viviam em situagdes precarias lei 11.977/2009 lancou as
bases que conceituaram uma construgdo balizaram um regime de regularizagdo
também aplicavel no meio rural, na medida da consolidagdo de nocédo de que a
titularizagado de imoveis irregulares nao devia ser encarada como mera legalizagao,
mas como instrumento de inclus&o social, dignidade da pessoa humana e a efetivagao
da funcédo social da propriedade.

Um dos pontos mais relevantes dessa legislagcdo foi a diferenciagdo entre
modalidades de regularizacao, especialmente no tocante a Reurb-S (Regularizagao
Fundiaria de Interesse Social), voltada para familias de baixa renda, e a Reurb-E
(Regularizagao Fundiaria de Interesse Especifico), (BRASIL,2017) destinada a grupos
com maior capacidade econ6mica. Essa classificagao trouxe uma perspectiva de
justica social, pois estabeleceu que o tratamento juridico da regularizagdo deveria

observar as condi¢gdes socioecondmicas dos ocupantes. Em paralelo, a lei também



vinculou o processo de titulagdo ao cumprimento de parametros ambientais e
urbanisticos, conectando o direito a moradia ao principio da sustentabilidade, o que
se aproxima diretamente da exigéncia constitucional de que toda propriedade cumpra
sua funcao social. Nesse aspecto, ainda que voltada inicialmente ao espaco urbano,
a Lei n° 11.977/2009 é relevante para a discussao da propriedade rural, uma vez que
introduziu no ordenamento a ideia de que a regularizagao deve atender néo apenas
a interesses individuais, mas também coletivos, relacionados ao bem-estar da

comunidade e a preservacdo ambiental. (BRASIL, 2009

2.1 REQUISITOS LEGAIS DA FUNGAO SOCIAL DA PROPRIEDADE RURAL

A funcgao social da propriedade esta diretamente ligada aos principios da justica
agraria e do desenvolvimento sustentavel. A Constituigdo Federal de 1988, no artigo
186, estabelece os requisitos legais que uma propriedade rural deve atender para ser
considerada legitima perante a ordem juridica. Esses critérios ndo sdo meramente
formais, mas traduzem o compromisso do Estado com a producao responsavel, o
trabalho digno e a preservagéo ambiental.

Conforme o artigo 186 da Constituicao Federal de 1988, a propriedade rural
atendera a sua fungao social quando: (BRASIL, 1988, art. 186)

e Houver aproveitamento racional e adequado;

e Houver utilizagdo adequada dos recursos naturais disponiveis e
preservacao do meio ambiente;

e Houver observancia das disposicdes que regulam as relagdes de
trabalho.

O aproveitamento racional e adequado diz respeito ao uso das terras de
maneira produtiva, de acordo com a sua natureza e vocagao, cumprindo as técnicas
de cultivo agricola recomendadas e a fungdo econdmica da terra. Portanto, ndo basta
que a terra esteja meramente ocupada, mas que haja uma exploragao eficaz, com
produtividade, respeito e critérios de uso sustentavel.

Esse aproveitamento pode ocorrer de diversas maneiras, desde que na sua
natureza respeite a vocagao da terra. Isso significa que cada imovel rural e como fosse
um numero de CPF de uma pessoa com numeros diferentes, pode o aproveitamento

mesmo que dentro de uma regido varia muito, dependendo de alguns fatores

9



essenciais bem como a topografia, hidrografia, e regido que encontra se situada. O
aproveitamento racional se torna relativo pelos inumeros fatos e fatores a serem
levados em consideragao, seria de maneira nao exagerada delimitar a clareza do
aproveitamento racional, pois além de todos esses aspectos naturais que a propria
propriedade carrega consigo, também existem os aspectos do proprietario que tem
suas limitagbes e expertises a serem observadas, bem com um fator de limitante em
uma sociedade capitalista que € o econémico.

No campo econdmico, o aproveitamento racional da terra esta diretamente
ligado a geracdo de renda e a insergdo do produtor no mercado. Uma propriedade
que utiliza técnicas de cultivo adequadas e respeita sua vocacgao natural tende a ser
mais produtiva e a gerar melhores resultados financeiros. Essa rentabilidade, por sua
vez, permite que o agricultor invista em melhorias, como maquinario, irrigacéo,
insumos de qualidade e capacitacdo técnica, criando um ciclo de crescimento
sustentavel. A regularizagao fundiaria potencializa esse processo, uma vez que
confere seguranca juridica e possibilita o0 acesso ao crédito rural e a politicas publicas
de incentivo, fatores indispensaveis para ampliar a competitividade da producao
agricola.

Outro aspecto pertinente € que o aproveitamento racional deve ser pensado
em sintonia com a preservagao ambiental. A Constituicao Federal e o Cédigo Florestal
impéem limites a exploracdo econdmica, exigindo que se mantenham areas de
preservagao permanente e reservas legais. Isso demonstra que a fungao social da
propriedade ndo se esgota na produtividade, mas inclui o equilibrio ecolégico como
elemento essencial. Portanto, um imével rural que adota praticas de reflorestamento,
conservagcao do solo e uso consciente da agua esta ndo apenas cumprindo a
legislagdo, mas garantindo a sustentabilidade da produg¢édo a longo prazo,
beneficiando tanto o proprietario quanto a coletividade.

A utilizacdo adequada dos recursos naturais e a preservagao ambiental da
propriedade rural devem ser manejadas em consonancia com a legislagado ambiental
em vigor. Isso inclui as areas de preservagao permanente (APPs), a reserva legal, e
a protecéo da fauna, da flora e das nascentes, conforme previsto no Cédigo Florestal
(Lei n° 12.651/2012). A degradacdo ambiental compromete a funcdo social da
propriedade e pode ensejar responsabilizagdo civil, administrativa e até penal.
(BRASIL, 2012)
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A utilizagdo dos recursos naturais constitui um imperativo constitucional que
reflete a necessidade de uma maior compatibilizagao dos meios de exploragdo com a
devida protecdo ambiental. Tornando assim a fungdo social da propriedade nao
apenas no campo econdmico, mas também do campo sustentavel, pois nada impede
de uma propriedade ser rentavel, mas ambientalmente viavel, demostrando assim o
compromisso do legislador com a garantia de continuidade da producé&o por geragdes
futuras, com isso 0 manejo adequado do solo, 0 uso responsavel da agua e a
conservagao da biodiversidade sdo elementos indispensaveis para assegurar que a
propriedade cumpra seu papel social de forma plena.

As areas de preservagao permanentes (APPs) e a Reserva Legal, previstas no
Cadigo Florestal, sao vistos como instrumentos concretos para a devida manutengao
do equilibrio das propriedades rurais. A principal finalidade dessas areas dentro de
uma propriedade é a questao hidrica, que dentro de uma propriedade se torna o bem
mais necessario para o exercicio de qualquer tipo de atividade sendo preventiva para
desastres ambientais e sendo um bergario para a fauna e flora local que cada vez
mais vem sendo massacrada pelo cultivo Massivo de monoculturas que muitas vezes
nao respeitam cursos de riachos, nascentes e vem sendo cada vez mais devastada e
suprimidas pelo intenso avango desses modelos de cultivo. Ou até mesmo
degradados de maneira lenta para que possam desaparecer silenciosamente com o
passar dos anos.

A exigéncia legal do cadastro ambiental rural (CAR) fortalece cada vez mais a
manutencado de uma balanga que discute um equilibrio de maneira simples e objetiva
entre a produgao e a sustentabilidade. As consequéncias do descumprimento dessas
normas vao além do campo ambiental, alcangcando a esfera juridica e social, sendo
assim o proprietario responsabilizado na esfera civilimente com a obrigagéo de além
de pagar multas reparar os danos causados, muitas dessas vezes a multa e a
reparagcdo sdo de maneira severas, com areas grande embargadas e sendo
necessaria o reflorestamento ou reparagdo necessaria das areas. Plenamente
previsto na lei de crimes e ambientais (Lei n°® 9.605/1998). Essa responsabilidade é
multipla e reflete a gravidade das condutas lesivas praticadas contra o meio ambiente
e demostra que a protegcdo da natureza e um dever de todos, especialmente dos

proprietarios que exploram a terra como fonte de renda e sustento.
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A observancia das normas trabalhistas exige a manutengdo de condi¢cdes
dignas de trabalho. A existéncia de trabalho analogo a escravidao, a informalidade
generalizada ou o desrespeito aos direitos trabalhistas comprometem a fungao social
da propriedade, ndo sendo apenas uma legislagao vigente a ser cumprida, mas uma
obrigagao ética diante da dignidade da pessoa humana.

O cumprimento das normas trabalhistas no meio rural representa um dos
pilares da funcéo social da propriedade, pois conecta diretamente a producgéo agricola
ao respeito a dignidade da pessoa humana. Trabalhadores que historicamente
sempre foram marcados por condi¢coes de trabalho muitas vezes precarias e com
longas e exaustivas jornadas de trabalho com auséncia de remuneragao e registro
formal. Esse cenario compromete néo so6 os direitos individuais do trabalhador rural,
mas também a justica social, dessa forma assegurar contratos formais, salarios, e
adequadas de saude e segurancga € requisito indispensavel para que a propriedade
seja considerada legitima sob a ética constitucional.

A pratica do trabalho analogo a escravidao, infelizmente ainda recorrente em
algumas regides do pais, € um exemplo extremo da violagdo a fung¢ao social da
propriedade. O artigo 149 do Cddigo Penal tipifica essa conduta como crime, e a
Constituicao de 1988 prevé, em seu artigo 243, a expropriagao de imoveis onde forem
encontradas praticas dessa natureza. Isso demonstra que o ordenamento juridico
brasileiro ndo admite a exploracdo desumana do trabalhador rural, vinculando a
propriedade da terra ndo apenas a sua utilizagcao produtiva, mas também ao respeito
integral aos direitos fundamentais. Nesse sentido:

"A esséncia do trabalho escravo contemporéneo, e o que o torna tao
repulsivo, € a ofensa ao substrato minimo dos direitos fundamentais do
homem: a dignidade da pessoa humana, em ambas as suas dimensoes.
Assim, o trabalho escravo deve ser compreendido como aquele que

instrumentaliza a m&o-de-obra, reduzindo o trabalhador a mera mercadoria
descartével, violando assim a sua dignidade." (Miraglia, 2020, p.129).

Por outro lado, a valorizagdo do trabalho digno no campo também contribui
para o fortalecimento da economia e da prépria atividade agricola. Trabalhadores com
direitos assegurados, remuneracgao justa e condigdes seguras tendem a ser mais
produtivos, gerar menor rotatividade e contribuir para praticas agricolas sustentaveis.
Assim, cumprir as normas trabalhistas ndo é apenas uma exigéncia legal e ética, mas
também uma estratégia que amplia a eficiéncia e a rentabilidade da produgéao rural,
alinhando interesses sociais e econdmicos, onde todos os requisitos comecgas a ter
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uma dependéncia e uma ligagcao entre si que afetam de maneira benéfica cada
necessidade da propriedade. Sendo normas trabalhistas deve ser vista como parte
inseparavel da fungdo social da propriedade, ao lado da produtividade e da
preservacdo ambiental.

A promocdo do bem-estar se refere a fungdo social da propriedade como
instrumento de promogéao da qualidade de vida, inclusao e justica social. A exploragao
da terra deve beneficiar tanto o proprietario quanto os trabalhadores e suas familias,
garantindo renda, seguranga alimentar e condi¢des dignas de vida no meio rural.

A fiscalizagcdo do descumprimento da funcéo social € realizada principalmente
pelo Instituto Nacional de Colonizagao e Reforma Agraria (INCRA). O 6rgao pode
instaurar um processo de fiscalizagao e, se for o caso, recomendar a desapropriagcao
por interesse social, com pagamento em titulos da divida agraria (TDA), conforme
estabelece o artigo 184 da Constituicdo. (BRASIL, 1988, art. 184)

3 A REGULARIZAGAO FUNDIARIA RURAL NO ORDENAMENTO JURIDICO
BRASILEIRO

A regularizacao fundiaria deve ser conceituada como o processo juridico que
transforma a posse ou a ocupagao em propriedade formalmente reconhecida, o que
Ihe confere valor juridico. Isso ocorre desde que a propriedade cumpra os requisitos
legais, especialmente o atendimento a sua fungéo social. Esse valor juridico que a
regularizagdo fundiaria proporciona aos ocupantes, com a garantia de seguranga
juridica, permite o acesso a programas de incentivo a agricultura e a financiamentos.

A regularizacao fundiaria rural, no Brasil, é disciplinada por um conjunto de
normas juridicas que visam a promogao da titulagado de parcelas de terras que nao
possuem documentacédo legal ou que sao inexistentes.

Inicialmente, a Lei n® 11.952/2009 estabeleceu um marco importante ao focar
na regularizacdo de ocupagdes em terras da Unido, especialmente na Amazodnia
Legal. Essa norma definiu critérios rigorosos, como o prazo de ocupagao de dez anos
e a exigéncia de aproveitamento racional e adequado da terra, o que incluia a
averbacado de reserva legal. A regularizagdo, nesse contexto, ocorria por meio da
alienagao direta ou da concesséao de direito real de uso, conferindo ao ocupante um

titulo que formalizava sua posse.
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A legislacao foi ampliada e aprimorada com a Lei n® 13.465/2017, que instituiu
o Programa de Regularizacado Fundiaria Rural e Urbana (REURB). Essa nova norma
consolidou e unificou o tratamento da regularizagéo, tanto em areas rurais quanto
urbanas, e trouxe mudancgas substanciais. (BRASIL, 2017)

Entre as inovagdes da Lei n® 13.465/2017, destacam-se:

e A ampliagao do limite de area passivel de regularizacédo, que passou a
abranger imoveis de até 2.500 hectares;

¢ A flexibilizagdo da documentacédo necessaria e a atualizagcdo do marco
temporal das ocupacgdes para julho de 2008;

o A dispensabilidade de vistoria prévia para areas de até 1.000 hectares,
permitindo a titulagado direta, desde que o imével atenda a todos os
requisitos legais.

A regulamentacdo da Lei n° 13.465/2017 é detalhada pelo Decreto n°
10.592/2020. Este ato normativo estabelece os procedimentos administrativos para a
titulacao, os critérios de elegibilidade, as fases de vistoria e georreferenciamento, a
avaliagao de produtividade e o monitoramento do cumprimento da fungéo social da
propriedade.

O processo de regularizagdo fundiaria vai além das leis e decretos, envolvendo
instrumentos e 6Orgaos complementares essenciais. O |Instituto Nacional de
Colonizagao e Reforma Agraria (INCRA), por meio da Instru¢ao Normativa n® 95/2018,
desempenha um papel fundamental na regularizacédo de areas rurais federais fora da
Amazonia Legal, definindo critérios técnicos para a emiss&o dos titulos.

Outro instrumento de suma importancia € o Cadastro Ambiental Rural (CAR),
instituido pelo Codigo Florestal (Lei n° 12.651/2012). Embora tenha natureza
predominantemente ambiental, o CAR atua como uma ferramenta estratégica na
regularizagao fundiaria. Ao detalhar a situacdo ambiental do imével, ele ndo apenas
demonstra o cumprimento de obrigagbes ecoldgicas, mas também se torna um
documento crucial para o acesso a créditos rurais e para a propria formalizacdo da
posse. “O CAR é uma ferramenta essencial para integrar regularizagdo fundiaria e
preservagéo ambiental” (ARAUJO, 2025, p. 18).

Apesar de seu papel estratégico, a implementagdo do CAR enfrenta um gargalo
burocratico significativo, dados apontam que mesmo com mais de 12 anos apés a

criacdo do cadastro, apenas 3,3% das analises foram efetivamente concluidas,
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gerando assim aos proprietarios insegurancga juridica aos proprietarios e posseiros.
As causas dessa lentidao vém da decorréncia de analise manuais, a de padronizagao
entre os estados, até mesmo sobreposi¢cao de dados e erros em declaracoes.

O Estatuto da Terra (Lei n® 4.504/1964), criado em 30 de novembro de 1964,
antecede a Constituicdo Federal de 1988, mas ainda assim exerce um papel juridico
emblematico. Ele € de grande importancia para o direito agrario brasileiro, pois,
mesmo sob um governo autoritario na época, buscou introduzir a fungdo social da
propriedade e possibilitar a criagdo de instrumentos para a efetivagcao da reforma
agraria nacional e da politica agricola.

O Estatuto da Terra veio para conceituar alguns pontos, como a propriedade
familiar, a empresa rural e a propria funcéo social da propriedade, que esta atrelada
ao aproveitamento racional e adequado do imodvel rural, a utilizacdo racional dos
recursos rurais gerados pela propriedade, a devida manutengdo do meio ambiente,
ao bem-estar dos trabalhadores e ao respeito as relacbes de trabalho que a
propriedade estabelece ao exercer relagbes econdmicas. Todos esses pontos estao
devidamente expostos no artigo 2°, em seu paragrafo primeiro e demais alineas.

No que se refere a regularizagao fundiaria rural, o Estatuto da Terra traz um
arcaboucgo estruturante. Em primeiro lugar, porque atribui ao Poder Publico a
responsabilidade de disciplinar a estrutura fundiaria para promover as medidas
necessarias para a corregao das distorgdes histéricas de concentragao de terra. Em
segundo lugar, porque institui mecanismos para a destinagado de terras publicas a
familias de agricultores e a legitimacédo de posses exercidas por posseiros em areas
de terras devolutas ou privadas.

A aplicabilidade do Estatuto da Terra, embora condicionada ao dever do
Estado, pois muitos de seus dispositivos dependem de regulamentagao administrativa
e de politicas publicas efetivas, nem sempre consegue ser implementada com sua
integralidade. Nao obstante, sua vigéncia ainda hoje representa um parémetro
normativo de interpretacao juridica do que se pode conceituar como a devida fungao
social da propriedade rural.

Assim, pode-se afirmar que o Estatuto da Terra exerce um papel duplo: ao
mesmo tempo em que fundamenta juridicamente as politicas de reforma e
regularizagdo agraria, também delimita as condigbes de aplicabilidade dessas

medidas, vinculando-as ao cumprimento da fungdo social. Dessa forma, sua
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importancia persiste como ponto de partida para a construgdo de politicas de
regularizagao fundiaria rural e para a efetivagado da justica social no campo.

Um Jultimo instrumento para a regularizagdo fundiaria que também esta
presente no ordenamento juridico brasileiro que pode ser usado para que terras
irregulares possam ser regularizadas e esta prevista no artigo 191 da Constituigao
Federal e no artigo 1.239 do Cédigo Civil e seguintes. Prevendo assim que a aquisi¢ao
de até 50 hectares por possuidores que ocupam a terra de forma mansa e pacifica e
continua por cinco anos, que utilizam para trabalho proprio ou de sua familia.
(BRASIL, 2002, art. 1239)

O artigo 1239 do codigo civil reforgca a conexao entre a usucapiao e a fungao
social da propriedade, pois ao exigir além da posse meramente formal exista, é
necessario que essa posse se traduza de forma direta em produtividade por aquela
propriedade. Nesse sentido, o Superior Tribunal de Justica (STJ), ao julgar o REsp
1.040.296, destacou:

“Para a concretizacdo do direito ao dominio do imével rural, a exploragao
econdmica e racional da terra é pressuposta impossivel de ser afastado,

deixando clara a intengéo do legislador em prestigiar o possuidor que confere
funcao social ao imével rural” (STJ, 2024, p. 39).

Esse pensamento que esse instituto vem trazer de que a posse deve ser
alinhada ao trabalho, deixa a usucapiao rural como diferente dos demais modalidades
de usucapiao instituidas no ordenamento juridico brasileiro. Pois mesmo que sem
titularizagao formal esses possuidores desempenham atividades de carater produtivo,
e contribuem para o abastecimento alimentar e econdmico local. Reconhecendo a
relevancia do trabalho e a seguranca juridica que tanto é necessaria.

Quando o instituido exige que o possuidor ndo detenha outra propriedade,
demonstra outro mecanismo que busca assegurar o carater distributivo. Como
observam Ruediger et al. (s.d.), “a usucapido especial rural tem dentre os seus
requisitos que o adquirente ndo possua area maior que 50 hectares bem como nao
seja possuidor de outro bem imével”’. Esse critério busca evitar que o instituto seja
utilizado para ampliar concentragdes fundiarias, direcionando-o a quem realmente
depende da terra para sobrevive.

Outro aspecto que é de extrema importancia que esse instituto traz pacificacédo
do meio rural, ao exigir que a posse seja mansa e pacifica, reforgcando assim a paz no

meio rural, pois quando falamos em areas com a auséncia de titulos logo vem em
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evidenciar os conflitos gerados pelas comunidades e individuos que tentam a forca
assegurar a posse dessas terras comprometendo a estabilidade do campo. A
regularizagdo pela via da usucapido permite solucionar disputas e fortalecer a
confianga social no ordenamento juridico.

No campo econdmico o instituto abre porta para que os até entdo posseiros,
agora proprietarios possa usar a terra como garantia para financiamentos e o acesso
a politicas publicas de incentivo a agricultura como o Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar - PRONAF.

Mas o aspecto mais relevante se torna evidente que o instituto tem papel
importantissimo na reducao das desigualdades fundiarias ao demonstrar que por meio
de privilegiar os pequenos agricultores e trabalhadores rurais, a usucapiao rural
contribui para a redistribuicdo de terras e para o fortalecimento da agricultura familiar,
atendendo assim o carater e a func¢ao social da propriedade ajudando assim a corrigir
distor¢cbes historicas do modelo agrario brasileiro. E com a Com a introducédo da
usucapiao extrajudicial pela Lei n® 13.465/2017, o acesso a esse direito se tornou mais
célere, permitindo que a regularizagéao ocorra diretamente em cartorio, desde que nao
haja oposi¢ao. Essa inovagéo facilita o exercicio do direito pelos agricultores e reduz
a sobrecarga do Judiciario, mostrando-se mais alinhada as necessidades do meio
rural. (BRASIL, 2017).

Em sintese a usucapidao € um forte instrumento juridico do ordenamento
brasileiro que ajuda nas formas de regularizagdo fundiaria para que a propriedade
possa atender assim a fungdo social de maneira plena, trazendo responsabilidade
ambiental, desenvolvimento econdmico e pacificagdo do meio rural, reafirmando a

ideia principal da terra continuar produtiva.

4 A REGULARIZAGAO FUNDIARIA RURAL

A regularizagao fundiaria representa um mecanismo de suma importancia para
a concretizagao da fungao social da propriedade, especialmente no Brasil, que possui
imensas areas ocupadas irregularmente. Trata-se de uma medida que ndo somente
garante a seguranga juridica aos ocupantes e trabalhadores rurais, mas também
permite que o Estado cumpra sua fungao de ordenar o territério, promovendo a justica

social, o desenvolvimento econdmico e a preservagao ambiental.
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4.1 CONEXAO ENTRE REGULARIZAGAO E FUNGAO SOCIAL

A conexéo intrinseca entre a regularizagdo fundiaria e a fungdo social da
propriedade reside no fato de que a titularidade formal da terra € o ponto de partida
para que o imével cumpra suas obrigacdes legais de uso produtivo, ambientalmente
equilibrado e socialmente justo. A auséncia de um titulo de propriedade impede o
pleno exercicio desses deveres e direitos, gerando um ciclo de inseguranga e
vulnerabilidade.

Propriedades de pequeno e médio porte que se encontram em situagao de
irregularidade juridica mantém familias em um estado de vulnerabilidade permanente.
Sem a documentacdo adequada, esses produtores rurais enfrentam barreiras
significativas, como a falta de acesso a financiamentos e programas de apoio
governamental, além da dificuldade de inserir seus produtos no mercado formal. A
insegurancga juridica inibe investimentos em benfeitorias, tecnologias agricolas e
praticas sustentaveis, comprometendo a produtividade e a sustentabilidade da terra.

A titularidade formal, além de conferir seguranga juridica ao produtor, traz
garantias para que o produtor em seu meio consiga utilizar da propriedade, e da terra
como principal meio de efetivar a eficacia da fungao social da propriedade rural. Sem
esse reconhecimento a propriedade vai continuar em uma inexisténcia legal que afeta
desde os estado ao proprietario, onde o estado por sua vez ndo consegue de fato a
organizagao do seu territorio de maneira completa, pois, a com a existéncia de tantas
areas ilegais que muitas vezes n&o arrecadam para o poder publico, seja com
pagamento de impostos ou gerando riquezas para a nagao.

O acesso ao crédito rural € o ponto mais massacrado nessa luta pela
inexisténcia de regularizagdo fundiaria, pois os bancos e instituicbes de crédito
financeiro exigem em sua maioria a comprovagao da titularidade como requisitos
basicos para a concessao de financiamentos. Assim essa falta de documentacao
deixa o proprietario que na maioria das vezes é o produtor que ali esta produzindo na
propriedade com maos e pés atados em nés, que impedem de criar inovagdes e
investimentos para que a propria propriedade possa prosperar e produzir cada vez

mais diante do aspecto de uma construgdo mais produtiva e sustentavel. Gerando
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assim um clico dentro desse pais de baixa producido e desigualdade econémica no
campo que afeta toda uma sociedade em comum.

Outro aspecto importante, a ser destacado que os pequenos proprietarios, de
parcelas de terras sem a devida regularizagdo n&o conseguem ter acesso a politicas
publicas como programas de assisténcia técnica, extensao rural e comercializagao de
produtos. Desse modo, essas familias, que produzem alimentos de consumo rapido
e direito para as cidades que vivem, se destacam como um obstaculo para a produgao
gerando uma cadeia de problemas bem como a baixa produg¢do e o encarecimento
dos produtos para os consumidores finais.

Esses apontamentos sdo a ponta de um iceberg que demonstra dentro do
ordenamento juridico brasileiro, mesmo possuindo varias frentes, e legislagées que
de fato a regularizagdo como o exercido efetivo da fungédo social propriedade, mas
também a fragilidade de uma propriedade rural que sem o acesso a devida
titularizacdo enfrenta inUmeros problemas que afetam uma série de fatores e
desmoralizam pequenos e médios proprietarios que dependem da terra como fonte
de sustento dos familiares. A regularizagdo como um todo é vista como o ponto de
partida para que o cumprimento da fungao social da propriedade possa de fato existir,

fazendo as normas constitucionais valerem na pratica.

4.1.1 O papel do Estado na efetivagao da Regularizagao Fundiaria

A regularizacéo fundiaria ndo pode ser vista como um processo meramente
burocratico, mas sim como uma politica publica estratégica. O Estado, por meio de
seus Orgaos e legislagdes especificas, tem o dever de mediar e deixar operacional
esse processo. A atuagao do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria
(INCRA) e a promulgacéo de leis como a Lei n® 13.465/2017 demonstram o esfor¢o
em simplificar e agilizar os procedimentos de regularizagdo, tornando-os mais
acessiveis aos ocupantes. "A funcdo social constitui principio constitucional que
interfere na estrutura do direito de propriedade, limitando o seu exercicio em prol do
interesse coletivo" (LEONETTI, 2009, p. 130).

Desde a criagao do instituto nacional de colonizagao e reforma agraria (INCRA)
vem exercendo um trabalho importantissimo nas politicas agrarias brasileiras. O

orgao foi instituido para que a implementagcédo da reforma agraria e a administragao
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de terras publicas da uniao mantendo também todo as questdes do cadastro nacional
de imodveis rurais. Com o passar dos anos o INCRA também passou a assumir
algumas atribuicbes que se tornaram especificas, como as relacionadas a
regularizagdo fundiaria de terras sob gestdo federal, buscado trazer seguranca
juridica para aqueles ocupantes dessas areas rurais e integrar essas areas ao
ordenamento legal do pais.

Ja no que se refere o ambito da regularizagao fundiaria o INCRA desempenha
papeis que atualmente estdo voltados para o pagamento de titulos de regularizagao
fundiaria, a regularizagcdo de ocupagdes em areas rurais da unido e a corregcéo de
dados em georreferenciamento rurais A autarquia também administra sistemas
essenciais para esse processo, bem como o SIGEF (Sistema de Gestao Fundiaria) e
a Plataforma de Governanga Territorial, que centralizam as funcionalidades
relacionadas ao cadastros, e titulagdo dos imoveis.

Os dados mais recentes demostram que a intensidade em que os esforcos do
Incra vém trabalhando nessas questdes, um relatério do IPEA sobre os titulos de
regularizagao fundiarias distribuidos pela INCRA de 2019 a 2022 foram de 17.908
titulos em projetos de assentamentos, sendo 46.575 definitivos titulos de dominio e
concessao de direito real de uso e 264.822 contratos de concesséo de uso que sao
de carater provisérios. Além disso existe um programa conduzido pelo INCRA
chamado de Titula brasil registrou até abril de 2022 adesao de 1.226 municipios, dos
quais 680 firmaram Acordos de Cooperagdo Técnica com o instituto (taxa de
conversao de aproximadamente 55,4 %. Com esses dados demonstrando o interesse
do INCRA em uma tentativa de efetivar a funcéo social da propriedade para que com
a titularizagao seja o marco inicial para o cumprimento desse principio. (IPEA, 2022).

Para agilizar esses processos, o INCRA tem adotado iniciativas legislativas e
tecnologicas recentes. Um exemplo é a Instrucdo Normativa n°® 104, que pretende
desburocratizar os procedimentos técnico-administrativos de regularizacdo em terras
da Unido e areas do INCRA, especialmente para aqueles iméveis de até um maodulo
fiscal, utilizando como meios o uso de sensoriamento remoto e dispensando ou
flexibilizando exigéncias como o CAR que muitas vezes esta inacessivel por
determinados fatos que nem sido de conhecimento do proprietario ou ocupante,
Também foi langado um aplicativo movel para agilizar a regularizagao fundiaria por

meio de cruzamento de dados e tramitagao digital de processos. Essas inovagdes

20



buscam reduzir a demora da titularizacdo dessas terras que afetam tanto o
cumprimento da fungao social da propriedade rural.

O papel do INCRA na regularizagédo fundiaria ndo pode se limitar apenas a
emissdo de titulos possuindo condigdes muito mais abrangentes para que a sua
atuacédo possa sim de fato ser mais efetiva em um importantissimo tema que é a
regularizagao fundiaria, se estendendo a consolidagao das condigdes para que essas
terras, formalizadas, passem a cumprir plenamente sua fungdo social. Ou seja,
promover suporte técnico, extensao rural, acesso ao crédito, fiscalizacdo ambiental e
inclusdo social sdo componentes indispensaveis de uma politica fundiaria que
realmente funcione. Assim, o INCRA pode se tornar um agente indispensavel para
que as transformagdes no mundo rural acontegcam em grande escala, convertendo a
formalizagdo da terra em instrumento de justi¢ca social, desenvolvimento sustentavel

e principalmente levando a paz no campo com o efetivo cumprimento da fungao social.

4.1.2. O impacto da regularizagao fundiaria na Funcao Social da Propriedade

Em suma, a regularizagdo fundiaria é a ponte entre a informalidade e a
legalidade, entre a vulnerabilidade e a dignidade humana no campo. E por meio dela
que o Estado brasileiro pode, efetivamente, transformar o principio da fungao social
da propriedade em uma realidade tangivel para milhdes de familias rurais, garantindo-
Ihes ndo apenas um pedacgo de terra, mas um futuro de segurancga, prosperidade e
sustentabilidade.

Um dos primeiros impactos a ser notado € que a propriedade regular consegue
ser transformada em bem juridico reconhecido, possuindo possibilidades de
alienabilidade, posse legitima e de carater até mesmo defensivo em casos de esbulho
da posse, afetando diretamente a econdmica dessas propriedades. Possibilitando
assim que o pequeno produtor possa concretizar o aproveitamento racional e
adequado da terra para que essa possa prover o sustento desses milhdes de
proprietarios informais.

Milhares de familias no sistema agrario brasileiro sofrem com a falta de
seguranga juridica, e muitas n&do sabe até quando a posse de suas areas sera
pacifica. Convivem com o medo de possiveis despejos e reintegracdes de posse,

além de nao terem incentivos para realizar suas producgdes.
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Outro impacto vem na dimensao ambiental quando podemos tratar de como a
regularizagao afeta os proprietarios quando vemos que a terra legalizada facilita a
fiscalizagdo de 6rgaos como o IAT e IBAMA na fiscalizagdo dessas areas pois
reservas sdo averbadas e o conhecimento de georreferenciamento das areas sao
conhecidos bem como os proprietarios que para possiveis e necessarias sangoes se
tornam muito mais faceis de serem aplicadas.

Esse impacto vai muito além da propriedade quando observarmos um campo
em harmonia com o meio ambiente vemos n&o muito longe uma cidade que respira a
convivéncia de uma producéo de alimentos saudavel e sustentavel. O meio ambiente
em todos esses anos em que o ser humano esta presente neste planeta é
indispensavel para sua existéncia, mesmo que, com o extrativismo aflorando nas
entranhas humanas o meio ambiente continua nos proporcionando a manutengao da

vida humana.

5 CONCLUSAO

Este trabalho teve sua ideia principal voltada para um olhar um pouco mais
manifesto diante de uma sociedade e de um ordenamento juridico que a séculos vem
massacrando e disseminando pequenos e médios proprietarios de terra que enfrenta
a dificuldade de exercer o basico que suas propriedades pedem, e que é estabelecido
na propria constituicdo bem como os meios que por ela se fazem necessarios para
que a fungao social possa realmente existir.

A terra ndo € apenas um bem juridico ou um capital que os homes devem
acumular, mas sim um meio que deve ser aproveitado para um objetivo comum de
uma sociedade préospera. A fungao social da propriedade vem para combater uma
série de injusticas sociais que os povos sofrem a milhares de anos desde os antigos
impérios até os grandes latifundios improdutivos que nao fazem questao de exercer a
fungao social da propriedade.

A regularizacdo fundiria € a porta de entrada para que propriedade e
proprietarios possam de fato cumprir com o ordenamento legal sobre a propriedade,
mas também para que a fungéo social seja meio de ajudar esses proprietarios os

possuidores a desenvolverem melhores condigdes de produgdo, ambientes que
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muitas vezes familiares possam valorizar no seu cerne a dignidade da pessoa
humana.

Regularizar terras rurais € a necessidade de um pais como o brasil, onde a
agricultura traz tanta riqueza para a prosperidade de uma nagao, mas também o meio
que pessoas possam acreditar no valor de anos e anos de trabalho em terras
irregulares sem a certeza de uma garantia pois enxada na terra alheia nunca traz
perspectiva de um futuro melhor. Nao sao apenas documentos, sdo anos de lutas e
historia desse povo rural que sonha cada dia mais com a conquista de suas terras
para que de fato a fungéo social da propriedade ndo seja apenas mais algumas leis
ou artigos, mas a realidade de familias e proprietarios que tanto lutam no meio dessas
desigualdades para produzir alimentos para o mundo. Enquanto a fome fizer guerra

no mundo a paz espera e esperara no chao
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