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Resumo: O presente artigo analisa a subnotificacdo dos crimes de violéncia
domeéstica contra as mulheres através de uma perspectiva juridica e criminoldgica,
identificando suas causas e consequéncias. Utiliza-se o método de revisio
bibliografica fundamentada em doutrina, legislacéo e artigos cientificos, empregando-
se uma abordagem de cunho qualitativo. Discute-se como a subnotificagdo criminal
nos casos de violéncia doméstica contra a mulher mascara a real dimenséo desse
fendbmeno no Brasil, onde os dados obtidos sdo apenas representativos da realidade
vivenciada pelas mulheres em nosso pais. Conclui-se que a subnotificagdo criminal
se torna um empecilho na diminui¢do dos casos de violéncia contra a mulher, haja
vista que a auséncia de numeros concretos dificulta a criacdo e o desenvolvimento de
politicas publicas eficazes que atendam as necessidades dessas mulheres.
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A CRIMINOLOGICAL ANALYSIS OF THE UNDERREPORTING OF VIOLENCE
AGAINST WOMEN.

Resumo em lingua estrangeira: This article analyzes the underreporting of domestic
violence crimes against women from a legal and criminological perspective, identifying
its causes and consequences. It uses a bibliographic review method based on
doctrines, legislation, and scientific articles, employing a qualitative approach. It
discusses how criminal underreporting in cases of domestic violence against women
masks the true extent of this phenomenon in Brazil, where the data obtained are only
representative of the reality experienced by women in our country. The study
concludes that criminal underreporting becomes an obstacle to reducing cases of
violence against women, given that the absence of concrete numbers hinders the
creation and development of effective public policies that meet these women's needs.
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1 INTRODUGAO

A violéncia doméstica e familiar contra a mulher constitui um fenémeno
social complexo e historicamente arraigado em nossa sociedade, que transcende as
barreiras socioecondmicas e culturais, sendo umas das expressdes da desigualdade
de género. No Brasil, esse problema atinge propor¢des alarmantes, sendo uma grave
violac&o dos direitos inerentes as mulheres.

Entretanto, apesar dos numeros registrados de violéncia doméstica contra
as mulheres serem preocupantes, ainda existem muitos casos n&o denunciados. Isso
ocorre porque 0s casos de subnotificagao criminal se agravam no ambito da violéncia
contra a mulher, embora existam politicas criminais de combate a essa violéncia.

Nesse contexto, o presente artigo tem como objetivo analisar o fendbmeno
da subnotificagdo dos casos de violéncia doméstica contra as mulheres por intermédio
de uma perspectiva criminologica, apontando suas causas e consequéncias. Ainda,
sera exposto um breve histérico da criacdo da Lei Maria da Penha e os tipos de
violéncia existentes.

Além disso, procura-se entender a intrincada relagdo entre a violéncia
doméstica e familiar contra a mulher e o fendmeno da subnotificagdo criminal no Brasil
a partir da criminologia, com énfase na criminologia feminista. Ademais, também sera
discutido como a causa da subnotificagdo criminal se pauta principalmente na
estrutura sociocultural embasa na desigualdade de género.

Outrossim, a discussao sera entorno de como a subnotificagdo criminal, ao
ocultar grande parte dos casos de violéncia, coopera para a perpetuacdo da
impunidade dos agressores, dificultando a formulagéo de politicas publicas eficientes
e o aprimoramento do sistema de justi¢ga no Brasil, que na maioria das vezes, é falho.

Para tanto, a metodologia utilizada para o desenvolvimento da presente
pesquisa € a revisao bibliografica fundamentada em doutrina, legislacdo e artigos
cientificos, empregando-se uma abordagem qualitativa.

No decorrer deste artigo serdo discutidas as principais dificuldades nos
casos de violéncia contra a mulher em decorréncia da expansdo do fenbmeno da
subnotificagdo criminal e suas principais causas, bem como solugcbes que podem
contribuir para diminuir a incidéncia desse fendbmeno e, consequentemente, a

diminuicdo dos casos de violéncia doméstica contra as mulheres.



2 VIOLENCIA CONTRA A MULHER: DA NATURALIZAGAO A CRIMINALIZAGAO

A violéncia contra a mulher € um problema atual com raizes antigas, que
segue sem uma solugao definitiva. Por muito tempo, a violéncia contra as mulheres
foi algo socialmente aceito, acarretando na naturalizagdo desse fenbmeno e na
invisibilidade das vitimas.

O preconceito e a posi¢ao de vulnerabilidade que as mulheres ocupam tém
uma solidificag&o histérica, acarretando em maiores dificuldades no acesso aos seus
direitos e oportunidades, onde elas veem a sofrer diferentes formas de violéncia e
negligéncia em nossa sociedade (Souza, 2024).

No Brasil a violéncia contra a mulher no &mbito familiar ainda € um
fendmeno que ocorre em grande escala, em razdo de inumeros fatores que
corroboram para a perpetuagao dessa violéncia. Vivemos em uma sociedade em que
a violéncia se perpetua de forma silenciosa, em diversos lares, onde essas vitimas

ficam invisiveis e silenciadas. Conforme Santin (2003, p. 13)

O desprestigio familiar, o medo de perda da condigao social e econémica, de
nao ser capaz de dar, sozinhas, educagéo adequada aos filhos, faz com que
as mulheres, vitimas de seus companheiros, contribuam para o alargamento
da cifra negra da criminalidade, pois se nao registrados nas estatisticas, por
nao terem sido levados ao conhecimento das autoridades competentes, séo
dados como inexistentes.

Verifica-se que a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988
representou um marco na consagragao formal de diversos direitos pleiteados pelas
mulheres ao longo de décadas, estabelecendo como principio fundamental a
igualdade entre homens e mulheres em direitos e obrigacdes.

Outrossim, em 2006 entrou em vigor a Lei n° 11.340/2006 com o objetivo
de combater a violéncia doméstica contra a mulher. Essa lei, conhecida como a Lei
Maria da Penha, € uma conquista para as mulheres brasileiras, que estabelece

mecanismos de repressao a violéncia e de defesa da mulher que ndo estavam

presentes na legislagcéo anterior. Nesse viés,

[...] uma importante mudancga de perspectiva que a Lei Maria da Penha trouxe
para o combate da violéncia contra a mulher no ambito doméstico e familiar
foi elevar o seu status para politicas publicas. Isto porque, [...] a Lei Maria da
Penha tornou esse tipo de violéncia um problema publico, obrigando que o
Estado interviesse na sociedade civil, de forma a proteger as mulheres.
(Almeida, Borba, 2022, p. 12)



Ademais, a Lei Maria da Penha simboliza uma conquista, entretanto, “é
necessario observar as dificuldades para a aplicabilidade da nova legislagao, que
fazem com que essa evolugao legislativa ndo seja colocada em pratica, n&o atingindo
sua total finalidade, resultando em muitos casos subnotificados” (Souza, 2024, p. 9).

Para Tonelli et al. (2017), isso sugere uma descrenga em nosso sistema de
Justica Criminal, sendo tomado como nao efetivo para lidar com o problema da
violéncia domeéstica, que é visto como sendo algo tdo natural e frequente, que nao
deve ser denunciado.

Outrossim, um avancgo significativo na tentativa de superar a fragmentagao
e a subnotificacdo de dados foi a instituicdo da Politica Nacional de Dados e
Informacgdes relacionadas a Violéncia contra as Mulheres (PNAINFO), por meio da Lei
n°® 14.232/2021. Essa politica tem como um de seus objetivos centrais a producao de
informagdes com disponibilidade, autenticidade, integridade e comparabilidade sobre
todos os tipos de violéncia contra as mulheres, visando subsidiar a elaboragao,
implementagado e monitoramento de politicas publicas mais eficazes.

Além disso, é necessario considerar o contexto em que a Lei Maria da
Penha foi criada. Segundo o Instituto Maria da Penha (s.d.), em 1983, Maria da Penha,
apos sofrer diversas agressoes e ser vitima de dupla tentativa de feminicidio por parte
de seu entao marido, Marco Anténio Heredia Viveros, buscou amparo junto ao Poder
Judiciario.

Contudo, o primeiro julgamento de seu agressor ocorreu somente em 1991,
ou seja, oito anos apo6s o crime, embora Marco Antonio tenha sido sentenciado a 15
anos de prisao, devido aos recursos utilizados pela sua defesa ele saiu do forum em
liberdade (Instituto Maria da Penha, s.d.).

O segundo julgamento veio a ocorrer apenas em 1996, onde em que pese
tenha sido condenado Marco Anténio a 10 anos e 6 meses de prisao, diante das
alegagbes de irregularidade processuais mais uma vez a sentenga nao foi
devidamente cumprida (Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, 2001).

Diante disso, o caso de Maria da Penha ganhou dimens&o internacional,
tendo sido denunciado para a Comissao Interamericana de Direitos Humanos da
Organizagao dos Estados Americanos (CIDH/OEA). A despeito da evidente violagao

dos direitos humanos de Maria da Penha, o Estado brasileiro permaneceu inerte



durante o processo e, somente em 2001, o Estado foi responsabilizado pela
negligéncia, omiss&o e tolerancia em relagéo a violéncia doméstica praticada contra
as mulheres brasileiras (Instituto Maria da Penha, s.d.).

Nesse contexto, diante das recomendacdes da Comissao Interamericana
de Direitos Humanos e da auséncia de medidas legais e efetivas, em 2002 foi formado
um Consoércio de ONGs Feministas para a elaboracdo de uma lei de combate a
violéncia doméstica e familiar contra a mulher. Assim, apds diversos debates com o
Legislativo, o Executivo e a sociedade, o Projeto de Lei n® 4.559/2004 da Camara dos
Deputados chegou ao Senado Federal e foi aprovado por unanimidade em ambas as
Casas. Dessa forma, em 07 de agosto de 2006 foi sancionada a Lei n°® 11.340, mais
conhecida como Lei Maria da Penha (Instituto Maria da Penha, s.d.).

Além da Lei Maria da Penha, que representa um divisor de aguas no
ordenamento juridico brasileiro, bem como um marco fundamental como politica
publica de combate a desigualdade de género e violéncia contra as mulheres, a Lei
n° 14.994/2024 alterou o Cédigo Penal, passando a tratar o crime de feminicidio como
tipo penal autébnomo (artigo 121-A do Cdédigo Penal), “cuja incidéncia esta
condicionada a existéncia de violéncia doméstica e familiar ou a0 menosprezo ou

discriminagao a condicdo de mulher” (Mendes, 2024, p. 198).

2.1 DA AMPLIACAO DO CONCEITO DE VIOLENCIA CONTRA A MULHER

Varios sdo os tipos de violéncia suportadas pelas mulheres vitimas de
violéncia doméstica, dentre eles a violéncia fisica, psicologica, sexual, patrimonial e
moral, conforme artigo 7° da Lei n° 11.340/2006 (Brasil, 2006).

A violéncia fisica se caracteriza como qualquer conduta que ofenda a
integridade ou saude corporal da vitima, onde € praticada com uso de forga fisica do
agressor, que machuca a vitima de varias maneiras, ou ainda com 0 uso de armas.
Assim, a “violéncia fisica se configura como qualquer conduta ofensiva contra a
integridade ou a saude corporal da mulher, sendo a mais perceptivel por deixar
marcas geralmente visiveis nas agredidas” (Filho, 2007, p. 37).

Ja a violéncia psicolégica, conforme o artigo 7°, inciso Il, da Lei
11.340/2006 (Brasil, 2006), manifesta-se por meio de qualquer atitude que provoque

sofrimento emocional, abale a autoconfianga ou comprometa o desenvolvimento



integral da pessoa. Ela pode ocorrer por intermédio de intimidagdo, coergao,
desvalorizagdo, manipulagdo, isolamento social, monitoramento excessivo,
perseguicao insistente, ofensas, chantagens, invasao de privacidade, zombaria,
exploracéao e restricao da liberdade de locomocéao, ou qualquer outra acado que afete
negativamente o bem-estar mental e a capacidade de autodeterminagao do individuo.

Nesse sentido,

[...] a violéncia psicolégica encontra forte alicerce nas relagdes desiguais de
poder entre os sexos. E a mais frequente e talvez seja a menos denunciada. A
vitima muitas vezes nem se da conta que agressdes verbais, siléncios
prolongados, tensdes, manipulagdes de atos e desejos, sao violéncia e devem
ser denunciados (Dias, 2010, p. 48).

Ademais, a violéncia sexual, exposta no inciso Il do artigo 7° da Lei
11.340/2006 (Brasil, 2006), que compreende qualquer agdo que obrigue a vitima a
testemunhar, manter ou participar de um ato intimo indesejado, por meio de
intimidagao, ameaca, coergcao ou uso da forca. Esse tipo de violéncia também inclui
situacdes em que a pessoa € levada a explorar ou utilizar sua sexualidade contra sua
vontade, impedida de recorrer a métodos contraceptivos ou forcada ao casamento, a
gestacao, ao aborto ou a exploragdo sexual por meio de coagao, extorsdo, suborno
ou manipulagdo. Além disso, abrange quaisquer restricbes ou supressdes do direito
ao pleno exercicio da autonomia sobre a propria sexualidade e reproducao.

Ja a violéncia patrimonial configura-se no ato de reter, subtrair, destruir
parcial ou totalmente objetos da vitima, instrumentos de trabalho, documentos
pessoais, bens, valores e direitos ou recursos econdémicos. Herman traz que “essa
forma de violéncia é constantemente utilizada para manipular a liberdade da mulher,
sendo mais recorrente nos casos em que a agredida tomou a iniciativa de romper esse
ciclo de violéncia” (Herman, 2007, p. 114).

Por fim, a Lei Maria da Penha, em seu artigo 7°, inciso V (Brasil, 2006),
dispbe que a violéncia moral se manifesta em toda conduta que compreenda calunia,
quando o agressor afirma falsamente que a mulher praticou um crime que ela nao
cometeu; difamacgao, quando o agressor atribuiu a mulher fato que venham a macular
sua reputacao, e injuria, quando o agressor ofende a dignidade ou o decoro da mulher.

Por conseguinte,



[...] a violéncia moral encontra prote¢cao penal nos delitos contra a honra:
calunia, difamacéo e injuria. Sdo denominados delitos que protegem a honra,
mas, cometidos em decorréncia de vinculo de natureza familiar ou afetiva,
configuram violéncia moral (Dias, 2010, p. 73).

Durante muito tempo, a unica violéncia reconhecida era a fisica, isso
porque a violéncia psicoldgica, sexual, patrimonial e moral antes era considerada
normal e esperadas pelas mulheres, sendo toleradas pelas vitimas e pela sociedade.
Isso ocorre porque mesmo quando a violéncia se manifesta de forma clara - como nos
casos de agressdes praticadas por companheiros, ex-companheiros ou familiares do
sexo masculino - ou em situagdes que envolvem outros tipos de abuso que nao o
fisico, sua identificagdo como violéncia ainda € menos ébvia para grande parte da
populacado (Férum Brasileiro de Seguranga Publica, 2025).

Diante do exposto,

A percepgao e o reconhecimento dessas violéncias podem variar de acordo
com fatores ligados a questdes socioecondmicas e marcadores sociais.
Enquanto algumas agressdes sdo amplamente identificadas como violéncia,
outras podem ser minimizadas ou naturalizadas, principalmente quando
envolvem dinamicas relacionais e familiares (Férum Brasileiro de Seguranca
Publica, 2025, p. 13).

Ademais, a “violéncia doméstica nao € apenas um ato isolado, mas parte
de um sistema de poder e controle que se perpetua justamente porque esta enraizado
nas proprias concepgodes culturais de afeto” (Visivel e invisivel, 2025, p. 38).

Isto porque, conforme exposto por Soraia da Rosa Mendes (2024, p. 195),
‘no caso da violéncia doméstica o objetivo fundamental ndo é nem tanto,

prioritariamente, o de ferir, mas o demarcar poder e autoridade”.

3 CRIMINOLOGIA FEMINISTA

A criminologia, enquanto campo de estudo, busca compreender os
fendbmenos relacionados ao crime, ao criminoso, a vitima e ao controle social.
Tradicionalmente, ela se desenvolveu a partir de uma perspectiva etioldgica, que
procurava identificar as causas do comportamento criminoso. Para Lombroso, o objeto
a ser investigado, assim, nao € o delito, mas o delinquente, onde o crime nada mais €
do que a manifestagcdo de um estado perigoso, ou seja, da periculosidade de um
individuo (Mendes, 2024, p. 18).



Ainda, conforme defendido por Anitua (2008), Lombroso se direciona para
ideias da inferioridade da mulher até mesmo para cometer delitos, sendo
caracterizadas pela sua extrema perversidade, bem como carater vingativo e
sexualidade exacerbada.

Em sua analise Andrade conclui (2007, p. 57) que

O sistema nao apenas é estruturalmente incapaz de oferecer alguma protegéo
a mulher, como a unica resposta que esta capacitado a acionar — o castigo — é
desigualmente distribuido e ndo cumpre as fungdes preventivas (intimidatéria
e reabilitadora) que se lhe atribui. Nesta critica se sintetizam o que denomino
de incapacidades protetora, preventiva e resolutéria do SJC.

Ademais, Soraia da Rosa Mendes (2024) defende que o controle ao qual
as mulheres estdo submetidas na familia, escola, meios de comunicacao etc. ndo é
um controle propriamente juridico, onde o sistema penal vem a ter uma fungao
disciplinadora com o fim de manter a subordinacdo dessas mulheres, onde a analise
dos processos de criminalizagao e vitimizagao das mulheres exige uma dupla tarefa.

Outrossim, Soraia da Rosa Mendes (2024) enfatiza que a heranca do
periodo medieval vai além do numero de mulheres mortas na fogueira. No que se
refere aos processos de criminalizagdo e vitimizacao, o ideal inquisitorial medieval
ainda persiste, evidenciando a consolidagao do poder punitivo ao longo do tempo, por
meio de um sistema de sujeicao.

Nesse sentido, a criminologia feminista parte do reconhecimento de que o
saber criminoldgico tradicional é marcado por uma perspectiva masculina, uma vez
que “a criminologia nasceu como um discurso de homens, para homens, sobre as
mulheres, e que, ao longo dos tempos, se transformou em um discurso de homens,
para homens e sobre homens” (Mendes, 2024, p. 143).

Dessa forma, adotar a perspectiva feminista implica em uma inflexao
epistemoldgica, que exige reconhecer como fundamento a realidade vivenciada pelas
mulheres (sejam elas vitimas, rés ou condenadas) dentro e fora do sistema de justica
criminal. As mulheres que cometem crimes sao frequentemente julgadas néo apenas
por suas agdes, mas por romperem com 0s papéis de género esperados. Ja as
mulheres que sao vitimas, sobretudo de violéncia doméstica e sexual, enfrentam um
sistema que frequentemente as revitimiza e as responsabiliza pela violéncia sofrida
(Mendes, 2024).



Fernanda Martins e Ruth M.C. Gauer (2020) ressaltam que os numeros
demonstram as feridas da violéncia de género, passando-se a apostar em um
reconhecimento da violéncia doméstica como um problema social e de ordem publica
por parte do Estado. Nessa perspectiva, € necessario utilizar da exposi¢cdo e da
denuncia da violéncia doméstica como um meio de revelar e confrontar um problema

estrutural de uma sociedade patriarcal. Ademais, compreende-se que:

[...] o processo de contaminagéo da criminologia pelo feminismo no Brasil se
inicia com as demandas de direito humanos das mulheres no que tange a
erradicagao da violéncia doméstica e sexual, reivindicada através do sistema
penal e legislagdes criminalizadoras (Martins; Gauer, 2020, p. 10).

O dialogo € a critica entre a criminologia e 0 movimento feminista no Brasil
foram impulsionados, em grande parte, pela constatacdo de que, embora diversas
investigacbes sobre a violéncia de género revelassem o sistema de justica como
revitimizador, violento e opressivo contra as mulheres, as justificativas se pautavam -
e ainda se pautam - em reconhecer este problema como uma falha de funcionamento
ou falta de capacitagcéo dos agentes (Martins; Gauer, 2020).

A criminalizagao da violéncia contra mulher, principalmente no contexto
familiar, foi o ponto de partida para o surgimento da criminologia feminista no Brasil.
Consequentemente, a formacao de debates em torno da Lei n° 9.099/95 e a
elaboracdo da Lei Maria da Penha trouxeram a tona discussdes dentro da

criminologia, impulsionadas pela percepgéao de que o sistema penal era ineficaz.

Isso indica que as atuagbes estatais de protegao impulsionaram a construgéo
desse saber que se autointitula criminologia feminista a fim de atestar certa
possibilidade de uma postura contraria ao sistema penal, apontando a sua
insuficiéncia e ineficacia na defesa de sujeitos em situacéo de violéncia, mas
corroborando que a sua utilizagdo pode se dar num espectro critico e enquanto
resisténcia as vulnerabilidades (Martins; Gauer, 2020, p. 20).

Outrossim, sustenta-se que a revitimizagcdo das mulheres no Sistema de
Justica Criminal ndo € um mero “erro”, mas, certamente, uma caracteristica intrinseca
ao poder de punir e a estrutura patriarcal da dominacao masculina que sustenta e
reforga os processos judiciais de violéncia de género (Martins; Gauer, 2020, p. 25).

Tal constatagdo possibilita compreender, ainda, por que o debate
criminoldgico acerca da violéncia de género manteve-se, de modo quase hegeménico,

restrito as agressdes de natureza doméstica e aos delitos sexuais, tendo em vista que



sua emergéncia esteve vinculada as recentes formas penais de resposta estatal
fundamentadas na criminalizacao.

Soraia da Rosa Mendes (2024, p. 157) em sua obra “Criminologia feminista:
novos paradigmas” aponta a necessidade de se discutir o direito como um campo de
disputa a partir da classificagcdo de Carol Smart. Nesse viés, ela apresenta trés fases
das posigdes feministas, onde a primeira € a de que o direito é sexista, a segunda a
de que o direito € masculino, e por fim a terceira, a de que o direito &€ sexuado. Ainda,
a autora explica que “é sexista porque, ao distinguir homens de mulheres, o direito
discrimina as mulheres distribuindo-lhes menos recursos, negando-lhes
oportunidades iguais, ndo reconhecendo a violéncia que é praticada contra elas”.

Como diz Heleieth Saffioti (1995), as mulheres recebem, desde o
nascimento, uma preparacao direcionada para lidar com a impoténcia. Em outras
palavras, a mulher € ensinada a tolerar a violéncia particular que Ihe € imposta,
sobretudo dentro do lar. Elas sdo formadas para desempenhar uma fung¢ao essencial
na preservacgao da vida familiar. Nesse viés, se faz imprescindivel a discuss&o acerca
da existéncia da cifra oculta da criminalidade nos delitos praticados contra as
mulheres.

Apos o seculo XIX, as ciéncias criminais ganharam destaque, passando a
se preocupar com o estudo do fenbmeno da criminalidade, levando em consideragao
suas causas. A atuagcdo do matematico belga Lambert Adolphe Jacques Quételet,
integrante da Escola Cartografica e expoente da criminologia inicial, foi de extrema
importancia, uma vez que ele desenvolveu analises estatisticas sobre a criminalidade,
especialmente sobre as “cifras negras da criminalidade”. Quételet alertou para a
existéncia de crimes nao comunicados ao Poder Judiciario, fenbmeno este
denominado como cifra oculta, ou também conhecido como “dark number”, “ciffre noir”
ou “cifra negra” (Filho; Gimenes, 2025).

Mandarino, Braga e Rosa (2017, p. 287-288), salientam que

A criminologia classica sustenta que através das estatisticas criminais pode-se
conhecer o liame causal entre os fatores de criminalidade e os ilicitos criminais
praticados. Entretanto, imprescindivel certa dose de acuracia ao analisar as
estatisticas criminais oficiais, na medida em que ha uma quantia significativa
de delitos ndo comunicados ao Poder Publico, quer por inércia ou desinteresse
das vitimas, quer por outras causas, dentre as quais os erros de coleta, a
manipulacdo de dados pelo Estado e funcionamento seletivo das instancias
formais e informais de controle.



Assim, a cifra oculta da criminalidade € uma preocupacéo de longa data
dos crimindlogos, pois desde a criminologia tradicional ja se fazia nitida a necessidade
de serem investigados os crimes que ndao eram comunicados ao Estado (Filho;
Gimenes, 2025). Outrossim, Alessandro Baratta (apud Cervini, 2002, p. 186) afirma
que “o sistema so6 pode aplicar sangdes penais previstas pela lei a um percentual dos
reais infratores que, numa média relativa a todas as figuras delitivas, nas sociedades
centrais, n&o é superior a um por cento”.

Lola Aniyar de Castro (1983) em sua obra “Criminologia da Reag¢ao Social”
salienta que a delinquéncia oculta, também conhecida como “cifra oculta”, € um
conceito muito importante para o questionamento da criminologia tradicional, em
razdo de que esta fundamenta suas investigagées sobre a fonte de conhecimento
mais relevante que essa criminologia teve sobre o fendmeno de delinquéncia: as
estatisticas. Contudo, as estatisticas ndo sao significativas.

Isso ocorre porque existe uma criminalidade legal, uma criminalidade
aparente e uma criminalidade real. Segundo Castro (1983), a criminalidade legal é
aquela que é registrada nas estatisticas oficiais, ja a criminalidade aparente seria toda
a criminalidade conhecida por 6rgéos de controle social, ainda que nao apareca
registrada nas estatisticas. Ja a criminalidade real é a quantidade de crimes cometidos
em um determinado momento.

Ademais,

Pode-se, pois, observar, facilmente, que ha diferenga de volume entre
criminalidade aparente, criminalidade legal e criminalidade real e que esta
ultima ndo é conhecida na sua real extensdo. Entre a criminalidade real e a
criminalidade aparente, ha uma enorme quantidade de casos que jamais seréo
conhecidos pela policia. Esta diferenca é o que se denomina cifra obscura, cifra
negra ou delinquéncia oculta. A diferenga entre a criminalidade real e a
aparente seria, pois, dada pela cifra negra (Castro, 1983, p. 68).

A criminalidade estatistica ndo representa fielmente a criminalidade real,
mas sim o resultado de um complexo processo de refragdo, havendo diversos fatores
que influenciam tal processo. Dentre eles, podemos citar a existéncia maior ou menor
de comunicacdo dos delitos, a percepc¢ao por parte da sociedade da eficiéncia do
sistema policial e judicial, o grau de relacionamento da vitima com o agressor etc.
(Shecaira, 2014, p. 54).

Nesse sentido (Filho; Gimenes, 2025, p. 52-53), “os dados somente se

oficializam, em termos criminais, segundo uma légica de atos triplices: detecgéo do



crime + notificacdo + registro em boletim de ocorréncia”, havendo, portanto, uma
quantidade expressiva de crimes cometidos que nao sao denunciados pelas vitimas
as autoridades, consolidando-se o fendbmeno da cifra oculta nos casos de violéncia

contra as mulheres.

4 A SUBNOTIFICAGAO CRIMINAL

Apesar das politicas criminais brasileiras de combate a violéncia contra a
mulher, o numero de casos subnotificados de violéncia contra a mulher se expande
cada dia mais, ocasionando o que chamamos de subnotificagdo criminal, “isto é, o
numero de delitos que por alguma razdo n&o sdo levados ao conhecimento das
autoridades, contribuindo para uma estatistica divorciada da realidade fenoménica”
(Filho; Gimenes, 2025, p. 53).

Os casos de subnotificacbes estdo presentes em todas as espécies de
crimes, entretanto esses numeros se agravam em algumas situagdes, como € o caso
de violéncia doméstica contra a mulher. Segundo Shecaira (2020, p. 283), “em
algumas circunstancias tais cifras sdo ainda maiores, como nas situagdes de violéncia
doméstica e agressdes sexuais, especialmente quando a vitima € socialmente
vulneravel, ou o cenario de perpetragcdo do crime é muito intimo”.

A violéncia contra as mulheres no Brasil alcanga dados preocupantes,
todavia possuem algumas divergéncias devido as inumeras fontes de informacgdes
utilizadas e, mesmo assim, sdo apenas representativos da realidade vivenciada pelas
mulheres, “uma vez que ha um grande numero de subnotificagbes quando a vitima
nao registra queixa na delegacia, por medo de represalias, constrangimento ou pela
sensacgao de impunidade dos agressores” (Ramos et al., 2017, p. 36).

As vitimas possuem receio em acreditar na legislagao para sua protegao, e
“apesar dos esforgos e da maior conscientizagao da sociedade, a violéncia se mantém
estavel e cronica” (Scarence et al., 2019, p. 25). Para Ramos et al. (2017), isso sugere
uma descrenga em nosso sistema de Justica Criminal, sendo tomado como né&o
efetivo para lidar com o problema da violéncia doméstica, que é visto como sendo algo
tédo natural e frequente, que ndo deve ser denunciado.

Muitos sao os fatores que silenciam as vitimas e consolidam a invisibilidade
dessas agressoes, acentuando a impunidade dos agressores. Dentre elas, podemos

citar o medo do agressor, onde muitas dessas mulheres possuem o temor de



represalias, vinganga e até mesmo agressdes maiores contra elas, seus filhos e

familiares, onde a intimidade e proximidade com o agressor intensifica esse medo.

[...] Torna-se ainda mais complexa quando os agressores sdo homens com 0s
quais as mulheres se relacionam afetiva e sexualmente. Os autores, nesses
casos, conhecem bem as vitimas e seus pontos mais vulneraveis. Dominam a
situacdo e sabem como e onde ameaga-las, como espanca-las, humilha-las e
cometer outras praticas de agressao e lesdo (Mendes, 2024, p. 195).

Ademais, grande parte das mulheres que sao vitimas de violéncia
doméstica ndo possuem renda, dependendo economicamente de seus parceiros e
companheiros para o proprio sustentou e de seus filhos, tornando-as reféns de uma
relagdo abusiva. Nesse sentido, com o receio de perder o amparo econémico e seu
préprio lar, aliada a inseguranca de nao conseguir garantir a subsisténcia da sua
familia sozinha, a vitima fica receosa em denunciar seu agressor (Visivel e invisivel,
2025).

Outrossim, muitas das vitimas possuem dependéncia emocional em seus
agressores, tendo lagos afetivos que mesmo distorcidos pela violéncia, possuem
esperanga de que o agressor mude, o que contribui para a permanéncia em uma
relacdo abusiva e no siléncio da vitima (Soares, 2005).

Ainda, é necessario salientar que a descrenga no sistema de justica e na
policia € um dos fatores cruciais que expandem a subnotificagao criminal. Isso porque
o0 medo de ser desacreditada e, principalmente, de que a denuncia ndo traga nenhuma
solugao para o problema, desestimulam essas mulheres a denunciarem (Scarence et
al., 2019).

Por conseguinte, frequentemente as vitimas enfrentam um processo de
revitimizag&o ao procurar ajuda de terceiros, sendo submetidas a julgamentos morais,
questionamentos invasivos e ofensivos, bem como sofrem uma culpabilizacéo pela
violéncia sofrida. Assim, a normalizacéo da violéncia e a cultura de responsabilizar a
mulher pelas agressdes sofridas contribuem para o seu silenciamento (Brasil, 2017).

Posto isto, todos esses fatores criam um ciclo vicioso, que dificulta que as
mulheres que foram vitimas de violéncia denunciem seus agressores. Isso consolida
o fendbmeno da subnotificagdo criminal, onde os numeros oficiais sdo apenas a “ponta
do iceberg”, o que demonstra que os dados disponiveis sobre a violéncia doméstica
no Brasil ndo refletem a realidade total do problema. Infere-se, portanto, que a

subnotificagdo criminal decorre de uma estrutura sociocultural baseada na



desigualdade de género, o que resulta na elaboracdo de politicas criminais
deficitarias.
Segundo Filho e Gimenes (2025, p. 52)

A correta delimitacdo da quantidade de crimes cometidos em determinado
Estado é fator preponderante para a correta elaboragdo das normas juridico-
penais. Lamentavelmente, mesmo em paises com certa cultura de
estatisticas, duvidas sdo levantadas sobre a confiabilidade dos dados
divulgados. Isso decorre do fato de que apenas uma parcela dos crimes reais
€ registrada oficialmente pelo Estado.

O Atlas da Violéncia de 2025, uma parceria entre o Férum Brasileiro de
Segurancga Publica (FBSP) e o Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA),
informou que as violéncias domésticas e intrafamiliar contra vitimas do sexo feminino
totalizaram um percentual de 64,3% no ano de 2023, representando um total de
177.086 casos. Dentre as formas de violéncia mais frequentemente notificadas no
ambito da violéncia domésticas, a violéncia fisica se destacou como a mais
prevalente, representando 37,4% dos casos — um total de 64.532 registros apenas no
ano de 2023. Em seguida, aparecerem as chamadas “violéncias multiplas”, que
correspondem a 30,3% das notificagdes, onde abrangem situagdes em que a vitima
relata mais de um tipo de violéncia. Logo apds, figura a negligéncia, sendo 12,0% dos
casos, a violéncia psicolégica com 10,1% e por fim, a violéncia sexual com 9,5% (Atlas
da Violéncia, 2025).

Ademais, o Atlas da Violéncia (2025, p. 71) apresenta os dados de
reincidéncia da violéncia contra a mulher a partir dos registros do sistema de saude,
onde “no contexto de violéncia doméstica, 55,4% das mulheres atendidas pela rede
de saude no ultimo ano ja tinham sofrido outra violéncia da mesma natureza
anteriormente e apenas 27,4% passavam pela situacao pela primeira vez’, onde o
percentual de mulheres que nao tiveram a informacao registrada foi de 17,2%.

Contudo, em que pese os dados trazidos, esses numeros, apesar de serem
altos e preocupantes, sdo apenas a “ponta do iceberg”, haja vista que representam
somente as violéncias sofridas por mulheres no ambito familiar que chegaram ao
conhecimento da policia e do sistema de justi¢a, ndo representando o numero real de
violéncias ocorridas. Isto porque, a criminalidade possui divisbes, sendo elas: a

criminalidade real, a criminalidade revelada e a cifra oculta. A criminalidade real se



refere ao numero total de delitos consumados, independentemente de terem sido
notificados, investigados ou registrados pelas autoridades (Filho; Gimenes, 2025).
Ademais, a criminalidade revelada se trata do numero de delitos que o
Estado tem conhecimento, sendo formalmente registradas em boletins de ocorréncia,
inquéritos, processos judiciais etc. Por fim, a subnotificagcdo criminal, também
conhecida na literatura criminolégica como “cifra oculta”, refere-se a porcentagem de
crimes cometidos que n&o sdo comunicados ao Estado, ou seja, refere-se a diferenca
entre a criminalidade real e a criminalidade revelada. Em suma, € o conjunto de delitos
que permanecem invisiveis para as estatisticas criminais oficiais, compondo uma
lacuna entre a criminalidade que de fato ocorre e aquela que é registrada e

processada pelo Estado. Conforme expdem Filho e Gimenes (2025, p. 51),

[...] & preciso ter cuidado ao analisar as estatisticas criminais oficiais, na
medida em que ha uma quantia significativa de delitos ndo comunicados ao
Poder Publico, quer por inércia ou desinteresse das vitimas, quer por outras
causas, entre as quais os erros de coleta e a manipulagdo de dados pelo
Estado.

Dessa forma, essa cifra oculta da criminalidade representa um dos maiores
desafios para a criminologia e para a formulagdo de politicas de seguranga publica,
pois impede um diagndstico preciso, e consequentemente, a elaboragdo de
estratégias de prevencdo e repressao eficazes. Sendo assim, as pesquisas de
vitimizagdo surgem como um instrumento metodoldgico indispensavel para tentar
estimar a extensao da criminalidade oculta, ou seja, da subnotificagao criminal.

Outrossim, ao analisar os dados estatisticos de crimes, compreende-se
que a subnotificagdo criminal dos delitos € um fendbmeno importante a ser
considerado, uma vez que a criminalidade efetiva ultrapassa substancialmente os
registros oficiais. Ainda, existem imprecisdes nas notificacbes de crimes que geram
uma visao distorcida da dinamica criminal.

Isto porque o sistema de justica penal ndo consegue lidar com a totalidade
dos crimes em uma sociedade, o0 que o torna um instrumento seletivo em relacao a
individuos e condutas. Nesse sentido, Ferrari (2019, p. 82) expde que “a eficiéncia do
sistema de justica criminal € comprometida pela falta de dados completos sobre a
violéncia doméstica, o que impede a aplicacao efetiva da lei e a responsabilizagcao dos

agressores”.
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edicao, trouxe que em mais um ano a principal atitude das mulheres em relagéo a
agressao mais grave sofrida € ndo fazer nada, sendo um percentual de 47,4%. Ainda,
a segunda atitude mais frequente é buscar ajudar de algum familiar (19,2%) ou de
amigos (15,2%). Por ultimo, a procura de algum o6rgao oficial do sistema de Justiga,
sendo 14,2% a Delegacia Especializada de Atendimento a Mulher e 10,3% uma

delegacia comum (Visivel e invisivel, 2025). Veja-se:

Grafico 1 — Atitude em relagédo a agressado mais grave sofrida nos ultimos 12 meses.
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Fonte: Férum Brasileiro de Seguranca; Instituto DataFolha. Pesquisa Visivel e Indivisivel: a

vitimizacdo de mulheres no Brasil, edi¢ao 5 (2025).

Por conseguinte, € necessario esclarecer a situagéo e escutar o que as
préprias mulheres tém a falar sobre os motivos de n&o procurarem a ajuda da Policia
apos serem vitimas de agressao. As respostas dadas pelas vitimas informaram que
36,5% delas nao procuraram a Policia, tendo resolvido a situagao sozinhas. Ainda, a
auséncia de provas em relagao as agressoes sofridas € o segundo motivo principal,
sendo 17,7%, haja vista que no Direito Processual Penal a prova € indispensavel para
que ocorra a responsabilizagdo do acusado (Visivel e invisivel, 2025).

Contudo, no contexto da violéncia de género a exigéncia de provas
materiais € um obstaculo para as vitimas, principalmente para as vitimas de violéncia
doméstica, haja vista que muitas das vezes sao vitimas de outras formas de violéncia

que nao sao fisicas, o que dificulta o acesso dessas mulheres a justica.



Ainda, 14,0% das vitimas informaram que nao queriam envolver a policia,
bem como ndo acreditavam que a policia pudesse oferecer uma solugéo para o
problema, enquanto 13,9% afirmaram terem medo de represalias e 13,7% alegaram
nao achar que o fato era algo importante o suficiente para acionar os 6rgéos oficiais

(Visivel e invisivel, 2025).

Grafico 2 — Principal motivo pelo qual a vitima ndo procurou a policia apdés a ultima agresséao sofrida

nos ultimos 12 meses.
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Fonte: Férum Brasileiro de Seguranca; Instituto DataFolha. Pesquisa Visivel e Indivisivel: a

vitimizagao de mulheres no Brasil, edigao 5 (2025).

Ademais, o local em que mais ocorre a violéncia contra as mulheres segue
sendo dentro de seus préprios lares, espago esse que era para ser um local de
protecao e seguranga, contudo, permanece sendo um lugar de violéncias e abusos
para grande parte da populagao feminina brasileira.

Para 57% das mulheres o local onde vivenciaram a violéncia de forma mais
grave foi em suas préprias residéncias, ja em vias publicas, foi relatado 11,6%. Isso
nos mostra nitidamente quem sao os agressores dessas vitimas: aqueles com que
elas possuem uma relagdo intima de afeto e com quem convivem no mesmo
ambiente. Desse modo, infere-se um crescimento expressivo da violéncia dentro dos
lares dessas mulheres, enquanto a violéncia em vias publicas tem apresentado queda

em seus indices. Veja o grafico abaixo:



Grafico 3 — Local onde ocorreu a violéncia mais grave dos Ultimos 12 meses.
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Fonte: Férum Brasileiro de Seguranga; Instituto DataFolha. Pesquisa Visivel e Indivisivel: a

vitimizagédo de mulheres no Brasil, edigao 5 (2025).

Dessa forma, verifica-se que as vitimas possuem uma resisténcia em
oferecer denuncia do crime cometido contra elas, fortalecendo, assim, a ocorréncia
de subnotificagdes criminais, que ocasiona um aumento gradativo na impunidade
desses agressores, contribui para a criagdo de um cenario favoravel para a pratica de
novas violéncias contra essas mulheres, tornando-se um ciclo sem fim, ou,
infelizmente, até que acabe com a vitima sendo morta pelo seu agressor, silenciando-
a para sempre.

Nesse contexto, Santin traz que “a persistente subnotificacdo de casos de
violéncia domeéstica contribui para a impunidade dos agressores e aumenta o custo
social da violéncia, ja que os danos sao frequentemente invisiveis e nao
contabilizados” (Santin, 2003, p. 18).

Posto isto, a subnotificagdo criminal € um problema decorrente de uma
estrutura sociocultural baseada na desigualdade de género, sendo um empecilho para
a diminui¢cdo dos casos de violéncia doméstica contra mulher, visto que sem dados
sobre a forma como essa violéncia ocorre na realidade, torna-se dificil o
desenvolvimento de politicas publicas que atendam as necessidades dessas
mulheres.

Dessa forma, cria-se uma lacuna, ocasionando uma protecao fragil e
insuficiente para as vitimas, além de contribuir para a impunidade dos agressores.
Cumpre salientar que, em muito dos casos a existéncia das cifras ocultas vem a
ocorrer em razao do siléncio das vitimas, que em razao de diversas razdes néo levam

ao conhecimento das autoridades a ocorréncias dos mesmos (Junior; Freitas, 2011).



CONCLUSAO

Ao longo deste Trabalho de Conclusdo de Curso, buscou-se analisar a
complexa e persistente problematica da violéncia doméstica e familiar contra a mulher
no Brasil, com um enfoque particular no fenbmeno da subnotificagdo criminal que
dificulta seu enfrentamento. Reafirma-se a gravidade dessa forma de violéncia como
uma violacdo flagrante dos direitos humanos e um obstaculo ao pleno
desenvolvimento de uma sociedade justa e igualitaria.

Ademais, a presente pesquisa aventou a trajetéria de protegcao dos direitos
inerentes as mulheres no Brasil, a qual embora seja marcada por conquistas
significativas como a Lei Maria da Penha, ainda enfrenta resisténcias estruturais e
culturais.

A subnotificagao criminal emerge como um problema cujo elemento central
€ 0 medo que a vitima possui do agressor, o qual muitas das vezes vém a ser seu
companheiro, a dependéncia econdmica e emocional, o descrédito no sistema
judiciario e o medo da revitimizagédo. Assim, a cifra oculta camufla a real dimenséao
dos casos de violéncia no Brasil, perpetuando um ciclo de invisibilidade e impunidade.

Nesse sentido, a criminologia, em especial a feminista, foi uma ferramenta
imprescindivel para a compreensdao do controle dos avangos dos direitos das
mulheres, a seletividade do sistema penal, as relagdes intrinsecas entre desigualdade
de género, poder e violéncia, e a necessidade de desconstruir paradigmas
androcéntricos na analise e no enfrentamento desse problema de ordem publica.

O enfrentamento eficaz da violéncia doméstica e da subnotificacao criminal
no Brasil exige politicas publicas eficientes e 0 aperfeicoamento da legislagao vigente,
onde a responsabilidade do enfrentamento da subnotificagdo criminal e
consequentemente da violéncia doméstica, demanda um compromisso permanente
de todos os setores da sociedade.

Diante do tangivel aumento de numeros de casos de violéncia contra a
mulher que ocorrem no Brasil, mas que nao sao notificados em razao das vitimas nao
ofereceram a denuncia, a subnotificacdo criminal se expande, trazendo consigo
repercussdes alarmantes e consolidando uma sociedade composta por uma gama de
agressores impunes.

Outrossim, se faz evidente a necessidade de se aventar a realidade de

muitas mulheres brasileiras, para que assim possamos buscar formas efetivas e



responsaveis para lidar com o desafio do combate a violéncia contra a mulher de
forma realista.

A violéncia contra a mulher tem fundacdes culturais, onde é incentivado
essas vitimas a se calarem, aceitarem, sendo minimizado as consequéncias da
violéncia perpetuada dentro do ambiente familiar. Sendo assim, trazer a discussao
sobre os casos de subnotificacdo criminal na violéncia doméstica contribui para o
rompimento desse ciclo de aceitagdo de violéncia, incentivando cada vez mais as
vitimas a denunciarem seus agressores e nao aceitarem serem maltratadas e
agredidas, diminuindo gradativamente a cifra oculta.

Diante do exposto, é crucial a ampliagdo do acesso a servigos de suporte
psicossocial, proporcionando acolhimento, orientacdo e acompanhamento continuo
as vitimas, bem como a integragdo da rede de protegcdo a mulher, englobando as
forcas de segurancga, o sistema judiciario, os servigos de saude, a assisténcia social e
as entidades da sociedade civil.

Outrossim, é imperativo a capacitacdo dos profissionais que atuam
fornecendo assisténcia a essas mulheres, para que assim eles possam atuar com

sensibilidade e acolher as vitimas, de forma a evitar a revitimizacao.
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