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RESUMO

No Brasil as desigualdades sociais e econémicas sao evidentes e estao intimamente
relacionadas a concentragéo de renda e riqueza. Além disso, o atual sistema tributario
brasileiro contribui significativamente para a perpetuacao de tais desigualdades. Pois,
prioriza a tributacdo sobre o consumo. No que se relaciona a tributacdo da riqueza
patrimonial, aplica-se apenas aos casos vinculados a transferéncia de titularidade
patrimonial. Porém, suas aliquotas séo extremamente baixas se comparado a paises
com sociedades mais igualitarias. Existe previsdo constitucional para implantar o
Imposto sobre Grandes Fortunas (IGF) no ordenamento juridico nacional, qgue pode
vir a complementar a arrecadacao tributaria. No entanto, por ser um tributo inédito em
territorio brasileiro, carece de subsidios, sendo estes encontrados no ordenamento
juridico internacional. Portanto, buscou-se na sequéncia do trabalho relacionar a
experiéncia internacional com os tributos sobre a fortuna e compara-los com as
propostas de implantacdo do IGF apresentados ao Congresso Nacional brasileiro, de
forma a identificar os elementos minimos para a implantacédo do respectivo imposto.
Para isso fez-se necessario o uso dos métodos dedutivo e comparativo.

Palavras-Chave: Imposto sobre Grandes Fortunas. Imposto sobre riqueza patrimonial.
Direito tributario comparado. Projeto de Lei Complementar.



ABSTRACT

In Brazil, social and economic inequalities are evident and are closely related to the
concentration of income and wealth. Furthermore, the current Brazilian tax system
contributes significantly to the perpetuation of such inequalities. Therefore, it prioritizes
taxation over consumption. Regarding the taxation of patrimonial wealth, it only applies
to cases linked to the transfer of patrimonial ownership. However, their rates are
extremely low compared to countries with more egalitarian societies. There is a
constitutional provision to implement the Tax on Great Fortunes (IGF) in the national
legal system, which could complement tax collection. However, as it is an
unprecedented tax in Brazilian territory, it lacks subsidies, which are found in the
international legal system. Therefore, following the work, we sought to relate the
international experience with taxes on wealth and compare them with the proposals for
implementing the IGF presented to the Brazilian National Congress, in order to identify
the minimum elements for the implementation of the respective tax. To achieve this, it
was necessary to use deductive and comparative methods.

Word-Key: Wealth Tax. Tax on patrimonial wealth. Comparative tax law.
Complementary bill.
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1 INTRODUCAO

Na obra “Danos colaterais: desigualdades sociais numa era global”, Zygmunt
Bauman (2011, n&do paginado), compara a sociedade a uma estrutura na qual ndo
importa o quao resistente sdo os pilares desta, sendo que o pilar mais fraco, se for
ignorado, subestimado ou negado, pode pdr em ruina o destino de toda sociedade.

Destaca, também, que ha um equivoco em tentar medir a qualidade da
estrutura da sociedade como um todo, com o uso de médias, como saude, padréao de
vida, rendimentos, etc. Dificilmente sado utilizados indicadores relevantes que analisam
os diferentes segmentos da sociedade, como o grau de desigualdade na distribuicéo
de renda e riquezas.

O grau de desigualdade por ser relegado pela agenda politica, demonstra que
nao € considerado um perigo para sociedade, nem mesmo uma fonte de problemas
gue a afetam.

Ainda, conforme afirma o autor, h4 uma tendéncia em reclassificar a pobreza
como um problema de lei e ordem. Mesmo que exista uma certa correlacdo estatistica
entre pobreza e criminalidade, tal reclassificagao oculta a necessidade de combater a
raiz do problema social.

Além disso, para Bauman, existe uma afinidade seletiva entre desigualdade
social e probabilidade de tornar-se vitima de catastrofes naturais ou provocadas pelo
homem, mesmo que o propdsito declarado seja nobre.

Dessa forma, para o autor, 0s pobres por ocuparem uma posi¢céo degradada
na escala da desigualdade sédo candidatos duplamente selecionaveis para se
tornarem potenciais danos colaterais, seja sob alegacdo de manter a ordem,
combatendo terroristas, contrabandistas, traficantes; ou o governo optando pelo
aumento de tributos sobre o consumo mas sem aumentar 0os impostos que incidem
sobre os ricos. Tal escolha impacta consideravelmente o orcamento das familias de
baixa renda que por sua vez ndo recebem uma adequada contrapartida nos servicos
publicos.

Bauman conclui que, assim como em uma estrutura que nao seja dada devida
atencdo ao pilar mais fragil, em algum momento a humanidade sera forcada a
confrontar, administrar e resolver o problema provocado pela mistura explosiva entre

a crescente desigualdade social e o sofrimento humano provocado pelo efeito
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colateral.

O Brasil é um pais que apresenta profundas desigualdades politicas, sociais
e econdmicas, para estuda-las € necessario aprofundamento no entendimento da
economia nacional, mais precisamente a conceituagcao e expressao da concentracao
de renda e riqueza no pais.

A compreensao da desigualdade pode ser realizada por diversos métodos,
sendo o indice de Gini o mais utilizado. Segundo Carlos Eduardo Gongalves (2017, p.
137), este é um indicador de desigualdade proposto por Corrado Gini, em 1912, que
varia de uma escala de 0 (zero) até 1 (um), para Gini, a desigualdade sera encontrada
guanto maior for o grau da escala, ou seja, quanto mais proximo de 1.

Goncalves (2017, p. 137), analisando estes conceitos, destaca que paises
com altos indices de desigualdade de renda, geralmente, apresentam numeros
elevados de pobreza e miséria. Porém, para ele a desigualdade de renda ndo deve
ser confundida com pobreza, visto que podera haver paises constituido somente por
pessoas pobres e apresentar pouca desigualdade.

Para Joseph E. Stiglitz (2012, p. 38-39), se o coeficiente de Gini estiver igual
ou abaixo de 0,3 representa as sociedades mais igualitarias, por outro lado, se o indice
estiver igual ou acima de 0,5, sdo sociedades com grandes desigualdades.

Em 2018, segundo dados do Banco Mundial (2022), dentre os 84 paises que
disponibilizaram o indice de Gini, o Brasil ocupava a ultima colocac¢éo do ranking, com
indice de 0,539, sendo semelhante a paises como Angola e Col6mbia, cujos indices,
seguindo a ordem, foram de 0,513 e 0,504.

Se considerarmos apenas 0s paises com PIB semelhante ao do Brasil, como
Itélia e Espanha, fica evidente que a distribuicdo de riquezas no Brasil é discrepante,
visto que tais paises apresentavam o indice de Gini melhores, sendo,
respectivamente, 0,352, 0,347. Ou seja, a riqueza produzida por tais paises foi melhor
distribuida entre a sua populagéo.

Dados divulgados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE,
2021), apontavam que em 2021 o indice de Gini do Brasil continuava elevado, sendo
de 0,544. Isso refor¢ca que historicamente o Brasil esta entre os paises mais desiguais
na distribuicdo de renda, sendo que o melhor indice apresentado foi de 0,518, em
2014, e o pior indice foi de 0,636, no ano de 1989, segundo o Instituto de Pesquisa
Econbmica Aplicada (IPEA, 2016).

Cabe ressaltar que o indice de Gini ndo € o melhor indicador para medir
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desigualdade, conforme Thomas Piketty (2014, p. 337), pois apresenta o problema de
tentar resumir em um indicador “unidimensional” a realidade da desigualdade que é
“‘multidimensional”, visto que tende a misturar diferentes tipos de desigualdade como
a do trabalho e do capital.

Além disso, a realidade econdmica, politica e social da desigualdade é
diferente para cada estrato da sociedade. Sendo mais adequado analisar a
desigualdade de renda e riqueza em parcelas de décimos e centésimos, ou seja, por
meio de tabelas de distribuicéo.

Conforme dados apresentados pelo IBGE, por meio da Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilio — PNAD, continua 2019, a concentracédo de renda de 1% da
populacdo mais rica do Brasil, cuja a renda média real mensal equivalia a R$
28.659,00, sendo superior a 33,7 vezes a renda das 50% mais pobres, para a qual a
renda média real mensal era de R$ 850,00 (IBGE, 2020).

No entanto, a renda familiar ndo € um indicador preciso para medir a
distribuicdo de riqueza, visto que ha diferencas entre esses conceitos. A renda esta
relacionada a remuneracdo da forca de trabalho e da atividade econbmica
desenvolvida, além dos juros de aplicacBes financeiras. Por sua vez, a rigueza esta
relacionada ao acumulo patrimonial e de ativos financeiros, que proporcionam aos
seus detentores renda muito acima da maioria das pessoas.

No que se refere a relacao entre riqueza e renda, Paul A. Samuelson e William
D. Nordhaus (2012, p. 290) destacam que:

“‘Uma fonte importante de desigualdade da renda é a desigualdade da
propriedade da riqueza, que corresponde a propriedade liquida dos ativos
financeiros e de propriedade tangivel. Os que sdo extraordinariamente ricos
— seja em virtude de heranca, habilidade ou sorte — recebem renda bastante
acima da quantia ganha pela familia de renda média. Quem néo tem riqueza
parte de uma situacdo de desvantagem de renda. Nas economias de
mercado, a riqueza esta distribuida muito mais desigualmente que a renda

[.].

Assim, além do sucesso e da sorte, uma das importantes fontes de acumulo
riqueza € a heranca. Tal fato pode ser comprovado com a publicacéo eletrénica da
revista Carta Capital, segundo Samantha Maia (2014, ndo paginado), na publicacéo
da primeira lista de bilionarios do Brasil, feita em 1987, existiam 3 (trés) bilionarios,
sendo: Sebastido Camargo, do Grupo Camargo Correa; Antdnio Ermirio de Moraes,

do Grupo Votorantim; e Roberto Marinho, da Organizac¢des Globo. Em 2014, o nimero
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de bilionérios brasileiros havia aumentado para 65 (sessenta e cinco). No entanto, 25
(vinte e cinco) integrantes da lista eram parentes dos primeiros.

Quando se fala em desigualdade de renda e riqueza € comum associar a
necessidade de tributar os grupos mais afortunados, por meio do Imposto de Renda
e Proventos de Qualquer Natureza — IRPF, e o Imposto sobre Grandes Fortunas —
IGF.

No caso do Imposto sobre Grandes Fortunas esta previsto no Art. 153, inciso
VII, da Constituicdo Federal de 1988, e este, € de competéncia da Unido institui-lo,
por meio de lei complementar. Porém, desde a entrada em vigor da Constituicdo o
imposto nunca foi regulamentado.

Cabe ressaltar que o produto da arrecadacéo tributaria sobre grandes fortunas
tem destinacdo especifica para o Fundo de Combate e Erradicacdo da Pobreza,
sendo incluido pela Emenda Constitucional n°® 31, de 2020, ao Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitorias, Art. 80, inciso lll: “Compdéem o Fundo de Combate e
Erradicacédo da Pobreza: [...] lll - o produto da arrecadacéo do imposto de que trata o
art. 153, inciso VII, da Constitui¢ao; [...].”

Por mais que a desigualdade de renda e riqueza no Brasil esteja evidente e
gue seus efeitos na estrutura social e econémica sejam perversos, e que uma eventual
implementacéo do IGF poderia contribuir para a sua reducéo, ndo sera este objeto do
presente trabalho, visto que ja existem oOtimo estudos produzidos, como as
dissertacdes, “Imposto sobre Grandes Fortunas: analise em face das peculiaridades
da realidade brasileira”, de autoria de Gabriel Arbex Valle; “Desigualdade e tributagcéo
sobre a riqueza: a (ndo) instituicdo do Imposto sobre Grandes Fortunas no Brasil”, de
autoria Rafael Argenta Tams; “O Imposto sobre Grandes Fortunas: um instrumento
para a justica tributaria”, de autoria de Pedro Eliezer Maia; entre outros.

Considerando o ineditismo do Imposto sobre Grandes Fortunas no
ordenamento juridico brasileiro, partiu-se da seguinte premissa: Quais sao 0s critérios
necessarios para instituir o Imposto sobre Grandes Fortunas na legislacao tributaria
brasileira a partir da experiéncia internacional com os tributos sobre riqueza
patrimonial?

Portanto, o presente estudo teve por objetivo identificar os critérios para
regulamentacdo do IGF a partir das experiéncias tributarias internacionais com

impostos de rigueza patrimonial, relacionando-as com as propostas de
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regulamentacgéo apresentadas no Congresso Nacional brasileiro.

Para que o objetivo fosse alcancado, de forma complementar, foi necessario
caracterizar e definir o Imposto sobre Grandes Fortunas - IGF; distinguir os diferentes
tipos de impostos de riqueza patrimonial; relacionar e apresentar as caracteristicas
dos impostos patrimoniais nos paises que ja tiveram alguma experiéncia com tais
tributos; apresentar o contexto da inclusédo do IGF no texto constitucional; levantar as
propostas de regulamentacdo do Imposto sobre Grandes Fortunas no Congresso
Nacional, apresentado semelhancas e diferencas entre eles, assim como, em relacao
aos tributos aplicados em nag0es estrangeiras; apresentar os principais projetos de
lei complementar relacionados ao assunto e a sua tramitacdo no Congresso Nacional.

Assim, a problematica da pesquisa relacionou-se com a preocupacdo em
identificar por meio da experiéncia internacional com impostos de riqueza patrimonial
aqueles elementos necessarios que devem constar numa eventual implementacéo do
Imposto sobre grandes Fortunas no Brasil.

Para o governo faz-se necessario aumentar a receita tributaria para suportar
0 aumento dos gastos governamentais e/ou gerar superavit. Logo, o aumento da
arrecadacdo tributéria faz-se necessario através de multiplas fontes.

No entanto, o governo, somente, poderd tributar aquilo que estiver previsto
em lei. Tendo em vista que se o governo depender de Unica ou poucas fontes
tributarias, podera em algum momento apresentar desequilibrio nas contas
governamentais, podendo ter repercussdes na economia.

Para os contribuintes, o valor tributado, em tese, retorna através do servigo
publico disponibilizado pelo poder publico, como: saude, educacédo, seguranca, entre
outros. Porém, o valor que este ira contribuir deve ser proporcional as suas
capacidades contributivas, assim como, saber exatamente de que forma sera
efetivado a cobranga do tributo. Tendo em vista que se o tributo for oneroso ou
obscuro quanto a forma de apuracéo, este tende a sonegar e/ou, se possivel, transferir
objeto do tributo para paises nos quais o sistema tributario € mais favoravel.

Considerando que o legislador, ainda, ndo regulamentou o Imposto sobre
Grandes Fortunas, previsto na Constituicdo Federal, de 1988, no inciso VII, do artigo
153. A contribuicdo desta pesquisa € justificavel, pois possibilita uma melhor
compreensao dos critérios necessarios para a implantacao do Imposto sobre Grandes
Fortunas no Brasil.

Este estudo partiu da hipdtese de que era possivel estabelecer um conjunto
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de informacdes favoravel a identificagdo dos elementos minimos para a implantacao
do Imposto sobre Grandes Fortunas, utilizando-se da experiéncia internacional com
tributos de riqueza patrimonial.

Assim, metodologicamente, buscou-se comprovar ou refutar a hipétese de
gue é possivel estabelecer um conjunto de informacgdes favoravel a identificacdo dos
elementos minimos para a implantacédo do Imposto sobre Grandes Fortunas no Brasil,
utilizando-se da experiéncia internacional com tributos de riqueza patrimonial.

Para isso, foi necessario o uso de pesquisa exploratoria, como destaca
Antonio Carlos Gil (2002, p. 42), para “proporcionar maior familiaridade com o
problema, com vistas a torna-lo mais explicito ou a construir hipéteses”.

A técnica de pesquisa utilizada foi a bibliografica e a documental que
possibilitou a apresentacdo de conceitos, comparagdes e a construcao de discursos
relevantes para a estruturacdo do trabalho e os métodos de andlise utilizados foram,
0 dedutivo e o comparativo.

Em relacdo ao método dedutivo, Orides Mezzaroba e Claudia Servilha
Monteiro (2019, p. 87), apontam que € aquele que procede do geral para o particular.
Considerando que o estudo parte da experiéncia internacional com tributos de riqueza
patrimonial para posteriormente trazer os elementos necessarios para contar no IGF
brasileiro, ficou evidenciado o emprego do método dedutivo.

O método comparativo, tornou-se necessario, pois serviu para identificar
diferencas e semelhancas entre as legislacdes tributarias estrangeiras relacionadas a
fortuna com as mudltiplas propostas de regulamentacdo do IGF no Congresso
Nacional.

O universo de analise considerado limitou-se as legislacdes tributarias dos
paises que implementaram o imposto de riqueza patrimonial, estando elas vigentes
ou nao.

Ainda, no que se refere aos Projetos de Lei Complementar voltados ao
Imposto sobre Grandes Fortunas, foram analisadas todas as propostas apresentadas
partir da promulgacéo da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, em
05/10/1988 até 05/10/2023, totalizando 35 (trinta e cinco) anos.
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2 DEFINICAO DE GRANDE FORTUNA

No ordenamento juridico nacional, segundo Gabriel Arbex Valle (2018, p.
232), ndo existe definicdo do que seja fortuna e nem mesmo grande fortuna. Assim, é
uma exclusividade do legislador estabelecer de forma livre o limite daquilo que sera
tributado como grande fortuna, e, por consequéncia, o0 que estaria isento de tal tributo.

No entanto, a liberdade do legislador estaria restrita as limitacbes do poder de
tributar; aos limites do texto constitucional; ao direito de propriedade privada e ao livre
exercicio de atividade econbmica; além dos principios constitucionais como, a
isonomia tributéria, a vedacao ao confisco e a capacidade contributiva.

Além disso, conforme Pedro Eliezer Maia (2016, p. 129), a conceituacédo de
grande fortuna deve ser feita com cuidado, visto que esta varia no tempo e no espaco.
Pois, o que pode ser grande fortuna hoje, ndo, necessariamente, sera daqui alguns
anos. Assim como, o que pode ser “uma grande fortuna em nosso pais”, pode nao ser
em outro.

Enquanto que o legislador ndo delimite o que é grande fortuna, no meio
académico ha alguns debates daquilo que possa vir a ser definicdo legislativa de
grande fortuna. Para isso, faz-se necessario esclarecer os conceitos de renda, riqgueza
e fortuna.

A renda, para o dicionario Michaelis (RENDA, 2022), é o “dinheiro que uma
pessoa ou uma instituicdo recebe, geralmente com regularidade, como pagamento
por trabalho ou servigos prestados ou como juros de agdes ou investimentos”. Ou seja,
sdo os salarios dos trabalhadores; a renda advinda da atividade econdmica, e a
remuneracao das aplicacdes financeiras.

Ja a riqueza, segundo o dicionario Michaelis (RIQUEZA, 2022), é a “grande
abundéncia e quantidade de dinheiro, de bens materiais; abastancga, fartura, fortuna”.

Por sua vez, fortuna, conforme Michaelis (FORTUNA, 2023), é o “conjunto de
bens e capital de valor consideravel que pertencem a alguém, a uma familia ou a uma
empresa; grande soma de dinheiro”.

Assim, as palavras riqueza e fortuna, segundo Maia (2016, p. 129), sao
sindnimos, cujo significado remonta a abundancia ou acimulo de recursos.

J4, para lves Gandra da Silva Martins apud James Eduardo Oliveira (2013, p.
1441), existe uma escala, no qual “[...] fortuna € mais do que riqueza". E grande fortuna

€ mais do que fortuna [...]".
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Independentemente do entendimento de que fortuna e rigueza sejam
equivalentes, ou de que exista um nivel escalonavel entre eles, nota-se que o texto
constitucional tras junto da palavra “fortuna” a palavra “grande”. Entao, dessa forma,
h& um superlativo de fortuna, a qual, também, é um excludente, que delimita aquele
gue néo seréa contribuinte de tal tributo.

Assim, grande fortuna pode ser definida em termos de grandiosidade, como
apresentado por Marcelo Guerra Martins apud Sergio Ricardo Ferreira Mota (2021, p.
225), “se a expressdo ‘fortuna’ ja significa grande privilégio econémico, ‘grande
fortuna’ implica necessariamente em algo de muito maior vulto, chegando a ser
assombroso”.

Ainda, segundo Martins apud Oliveira (2013, p. 1441),

“O tributo apenas permitira a incidéncia sobre “grandes fortunas”, nem
mesmo podendo incidir sobre “fortunas” que ndo sejam grandes.
Definitivamente, a classe média e a classe alta ndo detentora de grande
fortuna, estardo a salvo desse tributo, se a Constituicdo for respeitada pelos
legisladores [...]. A pessoa rica, portanto, ndo se devera submeter a qualquer
imposicdo, incindivel apenas sobre os grandes bilionarios deste pais. O
universo de sua aplicacdo ter4” de ser necessariamente restrito”.

Nesse sentido, Leonardo de Menezes Curty apud Maia (2016, p. 130) afirma
que “O que se busca tributar pelo IGF € o acumulo de bens, a grande fortuna e néo
qualquer tipo de riqueza acumulada. E necessario que o contribuinte do imposto
possua uma riqueza que o diferencie dos demais”.

Por outro lado, pode ser definido como uma limitagdo legislativa, como aponta
José Cretella Junior apud Mota (2021, p. 225), no qual grande fortuna “é aquilo que a
lei complementar definir como tal, estabelecendo-lhe os parametros”.

Seguindo a linha legislativa, para Walber de Moura Agra, Paulo Bonavides e
Jorge Miranda (2009, p.1854), e levando em consideracdo o0 ordenamento
constitucional, para ser tributado nao basta ser apenas “fortuna”, devera ser “grande
fortuna”. Sendo assim, a fortuna é classificada em graus. Para sua afericdo devem ser
estabelecidos padrBes objetivos para avaliacdo e revisdo peridédica do patriménio,
além de levar em consideracao a realidade brasileira, pois, devem ser excluidos os
grupos que nao estejam no “topo do tergo mais rico da populagéo”. Ou seja, ficariam
de fora os grupos que detém pequenas e médias fortunas e com baixo e médio
patrimonio.

Ainda, na mesma linha para Olavo Nery Corsatto (2000, p. 94-95), o fato
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gerador do imposto de grandes fortunas é o patriménio da pessoa fisica, formado por
bens e direitos, que ultrapassa determinado limite previsto em cada projeto, cuja
apuracao ocorre anualmente, considerando os acréscimos e deducoes.

Para Robinson Sakiyama Barreirinhas apud Oliveira (2013, p. 1442), cabe a
lei complementar, apenas, definir o que sdo grandes fortunas. J4 a efetivacdo do
tributo, poderia se dar por lei ordinaria, a qual traria 0 sujeito passivo, as aliquotas
aplicaveis, entre outros.

No quesito tributacdo, cabe ressaltar, como apontado por Sacha Calmon
Navarro Coélho apud Mota (2021, p. 225), o imposto deve ser sobre fortunas que
sejam grandes de forma a desestimular a riqueza ociosa dos afortunados 0ciosos,
mas ndo deve desestimular a iniciativa dos empreendedores.

Portanto, pode-se definir a grande fortuna como um grande privilégio
econdmico que uma pequena parcela da sociedade detém, sendo esta superior ao
gue pode ser identificado como fortuna. Porém, o que a torna qualificada para ser
tributada € o parametro definido pela legislacéo. E para ser justa ndo pode ser punitiva
e/ou desestimular a atividade econGmica produtiva e a busca pelo enriquecimento.
Além disso, ndo pode ser feito de modo que aquilo que foi tributado seja repassado
de forma indireta para aqueles com fortunas menores, ou para aquelas que nao as

possua.

2.1. Diferenca entre os tributos de riqueza patrimonial

Dentre os tributos voltados a riqueza patrimonial faz-se necessario algumas
conceituacdes para que nao ocorram confusoes.

O “imposto sobre a fortuna” ndo é igual ao “Imposto sobre Grande Fortuna”,
segundo Mota (2022, p. 209-210), sdo apenas assemelhados. Visto que o “Imposto
sobre Grande Fortuna” é uma espécie do género “imposto sobre a fortuna”. Enquanto
o “imposto sobre a fortuna” pode incidir sobre qualquer fortuna, grande ou pequena, o
“Imposto sobre Grande Fortuna” somente incide sobre as grandes fortunas.

Da mesma forma, o Imposto sobre Grandes Fortunas, segundo Mota (2021,
p. 217), ndo deve ser confundido com outras figuras tributarias assemelhadas, como,
0 imposto sobre o patrimdénio global, o imposto sobre bens suntuarios e 0 imposto
fundiario.

Nesse mesmo sentido ao falar do estudo do imposto sobre patriménio,
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destaca Hamilton Dias de Souza (1988, apud Albuquerque, 2014, ndo paginado, apud
Rafael Argenta Tams, 2018, p. 26), “[...] esse imposto pode ser sobre o patrimdnio
global ou pode ser sobre parcela desse mesmo patrimonio, ou sobre alguns bens [...]".

Entende-se que ha uma linha ténue, mas que permite diferenciar trés tipos de
impostos aplicados a riqueza: o imposto global ou imposto sobre fortuna; o imposto
sobre parcela do patrimonio; e o imposto direcionado a alguns bens ou imposto sobre
bens suntuarios.

O imposto sobre o patrimonio global ou sobre fortunas, segundo Tams (2018,
p. 28), incide sobre “a propriedade dos bens que ultrapasse determinado valor”. Ou
seja, € o patrimoénio total que seja superior a determinado valor.

Enquanto que o imposto sobre parcela do patriménio € o imposto que incide
sobre uma parte do patrimbnio. Sdo exemplos dessa modalidade o Impét sur les
Grandes Fortunes, criado na Franca, atraves da Lei n°® 81-1160, de 30 de dezembro
de 1981; e o imposto sobre patriménio liquido ou imposto de riqueza liquida, de
acordo com Tams (2018, p. 28), € a modalidade que permite ao proprietario do
“conjunto de ativos e direitos de conteudo econdmicos” diminuir o seu valor, por meio
de deducgBes de encargos e impostos, além das dividas e obrigacdes pessoais.
Exemplo da respectiva modalidade foi o Impuesto sobre el Patrimonio, instituido na
Espanha, em 1977.

Ja a modalidade de imposto direcionado a alguns bens ou imposto sobre bens
suntuarios ou de luxo, segundo Souza (1988 apud Albuquerque, 2014, ndo paginado,
apud Tams, 2018, p. 26) “[...] € fundamentalmente um imposto sobre a ostentagao,
sobre determinados e particulares bens [...]". Como exemplo tem-se o Impuesto sobre
el Lujo, implantado na Espanha pelo Real Decreto Legislativo 875/1981, de 27 de
marco de 1981. Este incidia sobre os bens supérfluos e suntuérios, como: tabaco,
joias, peles, diversos veiculos terrestres, aeronaves e embarcacdes que nao eram

destinadas ao desenvolvimento de atividades econdmicas.
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3 A EXPERIENCIA INTERNACIONAL COM TRIBUTOS PATRIMONIAIS

Diversos paises ja experimentaram alguma forma tributacéo sobre a riqueza
patrimonial, conforme constatou Pedro Humberto Bruno de Carvalho (2011, p. 15),
sendo: Alemanha, Argentina, Austria, Coldmbia, Dinamarca, Espanha, Franca,
Finlandia, Grécia, Holanda, Hungria, india, Indonésia, Islandia, Italia, Luxemburgo,
Noruega, Paquistdo, Suécia, Suica, Uruguai.

No entanto, segundo Mota (2022, p. 224), apenas 4 (quatro) paises instituiram
o Imposto sobre Grandes Fortunas, sendo eles: Franga, Espanha, Argentina e Bolivia.

Ainda existem diversos paises que néo tributam a riqueza propriamente dita,
conforme apurou Tams (2018, p. 31-32), no entanto, estes tributavam os grandes
patrimonios na ocorréncia da transmissao de titularidade, como herancas e/ou
doacdes. Destacam-se, Estados Unidos e Reino Unido que a aliquota dos tributos
sobre heranca chega a 40% (quarenta por cento); o Japéo e a Coreia do Sul que a
aliquota alcanca 55% (cinquenta e cinco por cento) e 50% (cinquenta por cento),
respectivamente.

Além disso, mesmo paises que tributam as fortunas, conforme apontou Alan
Cole (2015, apud Tams, 2018, p. 31-32), também apresentavam altas aliquotas sobre
a heranca, sendo na Espanha 34% (trinta e quatro por cento) e na Franca 45%
(quarenta e cinco por cento).

Cabe destacar as observagbes de Gabriel Arbex Valle (2018, p. 213-214),
gue no século XX diversos paises ao instituirem o imposto patrimonial em seus
ordenamentos juridicos buscaram inspiracdo na vertente classica francesa de ser um
imposto periodico que incide sobre o patriménio global.

A partir da década de 1990, com predominancia do pensamento neoliberal
varios paises optaram pela exclusdo de seus sistemas tributarios, usando como
justificativa a transferéncia do capital para outras localidades que nao aplicavam o
imposto, distorcdo na alocacdo dos recursos, baixa arrecadacdo e alto custo
administrativo.

No entanto, em 2008, com a intencdo de combate a crise financeira, paises
gue haviam extinto o imposto de riqgueza de seus sistemas tributarios passaram a
reintroduzi-los provisoriamente, e prorrogando quando necessario.

Mesmo assim, mundialmente, o uso dessa espécie tributaria apresentou

tendéncia de declinio. Dentre as principais experiéncias com tributos de riqueza
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patrimonial no mundo destacaram-se:

3.1. Alemanha

A Alemanha historicamente apresentou baixos indices de desigualdade, mas
apresentou tendéncia de leve crescimento no nivel de desigualdade no decorrer dos
anos, segundo dados do Banco Mundial (2022), sendo que o indice de Gini variou
entre 0,280 (zero virgula duzentos e oitenta) a 0,319 (zero virgula trezentos e
dezenove), registrados em 1996 e 2017, respectivamente.

A experiéncia tributaria da Alemanha comecou, segundo Mota (2022, p. 211),
com a extinta Prussia, em 1893, que implantou o Ergdnzungsteuer como um imposto
complementar ao imposto de renda.

Em 1922, foi instituido o Vermdgensteuer, imposto de rigueza alemao,
segundo Carvalho (2011, p. 18), este era de competéncia dos estados
(Bundeslander), que abrangia os ativos pessoais e empresariais.

Foi revogado em 1997, apO0s a Suprema Corte Alema declara-lo
inconstitucional no ano de 1996, sob a justificativa de que, em algumas situagdes, ao
somar o imposto de renda com o imposto sobre o patrimdnio o0 montante ultrapassava
50% da renda familiar ou o lucro da empresa. Além disso, havia o problema da
iniquidade horizontal entre os possuidores de riqueza imobiliaria que eram avaliados
pelo valor cadastral, geralmente defasados, e os possuidores de riqueza financeira
que eram avaliados pelo valor de mercado.

Em 1997, conforme Raissa Carvalho Fonseca e Albuquerque (2014, apud
Tams, 2018, p. 31), foi reintroduzido de forma indireta com acréscimo de 3% na
aliquota do imposto de renda.

Além disso, segundo Mota (2022, p. 211), a Alemanha também se utilizou do
imposto extraordinario sobre o patriménio apés a Primeira e a Segunda Guerra
Mundial.

3.2. Argentina
Na Argentina a desigualdade medida pelo indice de Gini variou de médio para

alto sendo registrados variacdes entre 0,408 (zero virgula quatrocentos e oito) e 0,538
(zero virgula quinhentos e trinta e oito), em 1980 e 2002, respectivamente, conforme
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dados do Banco Mundial (2022). Porém, a partir de 2003 o nivel de desigualdade
apresentou tendéncia de leve e gradativa reducao, sendo o ultimo registro do ano de
2021, com indice de 0,420 (zero virgula quatrocentos e vinte).

No que se refere ao sistema tributério argentino, em 1973 foi realizado uma
reforma, segundo Carvalho (2011, p. 19-21), o qual extinguiu o Imposto sobre
Herancas e introduziu o Imposto sobre Bens Pessoais, sendo este de competéncia do
governo central.

No decorrer dos anos sofreu algumas alteracdes. A principio a base de calculo
era a riqueza liquida. Em 1991, por meio da Ley 23.966/1991, passou a incidir sobre
a riqueza bruta.

Em 2020, em decorréncia dos efeitos da Pandemia de COVID-19, foi instituido
o Aporte solidario y extraordinario para ayudar a morigerar los efectos de la pandemia,
atraves da Ley 27605, de 18/12/2020 (ARGENTINA, 2020).

Sendo um imposto extraordinario, cobrado uma vez, sobre a totalidade dos
bens do contribuinte, localizados na Argentina e no exterior, cujo valor fosse superior
a $ 300.000.000 (trezentos milhdes de pesos), em 31 de dezembro de 2019

Os recursos arrecadados tinham como destinacdo: equipamentos médicos,
itens de protecéo, medicamentos, vacinas, insumos para prevencao e cuidados de
saude; subsidios as micro, pequenas e médias empresas para sustentar o emprego e
os salarios dos seus trabalhadores; programa de bolsas de estudo do Ministério da
Educacao; fundo focado na melhoria das condi¢cdes de saude e habitacao em bairros
populares; programas e projetos de exploracdo, desenvolvimento e producédo de gas

natural.

3.3. Bolivia

Em 2020, a Bolivia criou, segundo Mota (2022, p. 223), o Impuesto a las
Grandes Fortunas, sendo de carater permanente, incide sobre a titularidade ou posse
de bens moveis, iméveis, bens suntuarios, ativos financeiros, dinheiro, além de todo
e qualquer outro bem material ou imaterial com valor econémico, e direitos que sejam
superiores a Bs 30.000.000 (trinta milhdes de Bolivianos) ou seu equivalente em
moeda estrangeira.

Os contribuintes sdo as pessoas fisicas residentes na Bolivia em relacdo

fortuna situada ou trazida para o seu territorio e/ou no estrangeiro, além das pessoas
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fisicas ndo residentes no pais que tenham fortunas situadas ou trazidas ao pais.

3.4. Colémbia

Na Colémbia o nivel de desigualdade é considerado alto, sendo que o indice
de Gini variou de 0,497 (zero virgula quatrocentos e noventa e sete), em 2017, a 0,587
(zero virgula quinhentos e oitenta e sete), nos anos de 1999 e 2000, de acordo com
os dados do Banco Mundial (2022).

No que se refere a tributacéo da propriedade na Colémbia, segundo Carvalho
(2011, p. 22-23), é fortemente tributado, visto que sdo aplicados dois tributos, o
Imposto de Renda sobre o ganho Presumido de Capital e o Impuesto al Patrimonio.
Em ambos, os contribuintes sdo pessoas fisicas e juridicas.

O Imposto de Renda sobre Ganho Presumido de Capital foi introduzido em
1986, sendo este progressivo e recorrente sobre o patrimdnio do contribuinte.

O Impuesto al Patrimonio foi implantado em 1986 e extinto em 1991. Com a
necessidade de financiar o combate as guerrilhas foi reintroduzido para o periodo
2003-2006. Porém, em 2007, devido a situacdo de calamidade publica decorrentes
das chuvas, ele foi prorrogado até 2010. Sendo, em 2009, novamente prorrogado até
2018.

3.5. Espanha

Conforme dados do Banco Mundial (2022), na Espanha a desigualdade
medida pelo indice de Gini é considerado médio, com variagbes entre 0,318 (zero
virgula trezentos e dezoito) e 0,367 (zero virgula trezentos e sessenta e sete), em
2003 e 1995, respectivamente.

O sistema tributario espanhol, parafraseando Tams (2018, p. 26-28),
contempla dois impostos voltados a riqueza patrimonial, o Impuesto sobre el Lujo, ja
extinto, e o Impuesto sobre el Patrimonio.

O Impuesto sobre el Lujo foi regulamentado pelo Real Decreto Legislativo
875/1981, de 27 de margo de 1981, sendo que sua incidéncia era sobre a propriedade,
posse e aquisicdo de bens considerados suntuarios e supérfluos, como joias, peles,
tabaco, aeronaves, embarcacdes e diversos veiculos terrestres.

O Impuesto sobre el Lujo foi extinto em 1° de janeiro de 1986, sendo
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substituido pelo Impuesto sobre el Valor Afadido — IVA, através da Lei 30/1985, de
02 de agosto de 1985.

O Impuesto sobre el Patrimonio, todavia, foi instituido em 1977, e era um
imposto transitorio implantado através da Lei sobre Medidas Urgentes de Reforma
Fiscal, ele tinha como objetivo, segundo Cristina Berechet (2016, p. 6, apud Tams,
2018, p. 26-28), trazer aos residentes espanhdis o censo de riqueza possuida, e evitar
possiveis ocultacdes de renda, controlando as variagdes ocorridas no patrimonio.

Posteriormente, em 06 de junho de 1991, por meio da Ley 19/1991, o
Impuesto sobre el Patrimonio, foi incorporado, em definitivo, ao sistema tributario
espanhol, porém com o objetivo de combater as desigualdades na distribuicdo de
renda e riqueza.

Segundo o artigo 2, da Ley 19/1991 (ESPANA, 1991), é um imposto sobre a
riqueza aplicado em todo o territério espanhol, com ressalva aos regimes fiscais
regionais em vigor nos Territérios Historicos do Pais Basco e da Comunidade Foral
de Navarra, estabelecido por Convencao e Acordo Econémico.

Eram contribuintes, de acordo com os artigos 5 a 7 da respectiva lei, as
pessoas fisicas residentes no territorio espanhol em relagdo a todo o patriménio
liquido, independentemente da localizacdo; e as pessoas fisicas ndo residentes na
Espanha em relacdo aos bens e direitos que se encontram no territério espanhol.
Sendo estes Ultimos obrigados a nomear um representante residente na Espanha
para os representar perante a Administracdo Tributaria. Os bens e direitos comuns a
ambos os cbnjuges é atribuida pela metade a cada um deles, salvo se comprovar
outras quotas de participacéao.

A base de calculo do Impuesto sobre el Patrimonio, conforme artigo 9, era o
valor do patriménio liquido pertencente ao contribuinte, em 31 de dezembro de cada
ano. O patriménio liquido é determinado pela diferenca entre os bens e direito, as
dividas e obrigacdes pessoais e 6nus reais.

Os bens e direitos isentos constam no artigo 4, sendo: bens integrantes do
Patrimonio Historico Espanhol; bens de Interesse Cultural pelo Ministério da Cultura;
bens que constituem o Patriménio Historico das Comunidades Auténomas; objetos de
arte e antiguidades; bens pessoais, moveis de uso privado e utensilios domésticos;
direitos econdémicos em relacdo aos planos de pensdes; contribuicdes a seguridade
social; prémios de seguros; direitos derivados da propriedade intelectual ou industrial,

enquanto permanecerem no patrimonio do autor; os bens e direitos necessarios ao
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desenvolvimento da sua atividade empresarial ou profissional, desde que esta seja
exercida habitualmente, pessoalmente e diretamente pelo sujeito passivo e constitua
a sua principal fonte de rendimento.

Segundo o Articilo 30 da Ley 19/1991, o patrimbénio dos contribuintes era
tributado num total de 8 (oito) faixas escalonaveis, com as aliquotas variando de 0,2%
(zero virgula dois por cento) até 3,5% (trés virgula cinco por cento).

Porém, segundo Tams (2018, p. 26-28), em 23 de dezembro de 2008, foi
aprovada a Lei 4/2008, o qual introduziu modificagcdes que dispensava a obrigacao
dos cidadaos espanhois em declarar o patriménio e perdoou a totalidade do imposto
devido. Formalmente o imposto continuou existindo, mas na pratica o contribuinte
espanhol deixou de ser onerado.

Em 16 de setembro 2011, através do Real Decreto-lei 13/2011, com o objetivo
de aumentar a arrecadacao tributaria para combater o déficit publico decorrentes da
crise econdmica que se aprofundava na economia espanhola, o Impuesto sobre el
Patrimonio foi reintroduzido de forma transitério, devendo vigorar de 2011 a 2013.
Porém, foram feitas sucessivas prorrogacoes para os exercicios de 2014 a 2017.

No entanto, conforme Mota (2022, p. 221), o imposto foi prorrogado até 2020,
guando foi editada nova lei que afastou a necessidade de prorrogagdo anual e

estabeleceu vigéncia indefinida.

3.6. Franca

A Franca apresentou niveis de desigualdade entre médio e baixo, sendo que
o indice de Gini variou de 0,297 (zero virgula duzentos e noventa e sete) a 0,369 (zero
virgula trezentos e sessenta e nove), em 2006 e 1984, respectivamente, conforme
dados do Banco Mundial (2022).

Em relacdo ao sistema tributério, o pais é considerado referéncia quando se
fala em tributacéo de riqueza. A Franca ja experimentou 3 (trés) variacdes de impostos
relacionados ao tema, sendo o Imp6t sur Iés Grandes Fortunes, o Impot de Solidarité

sur la Fortune - ISF, e o Imp6t sur la Fortune Immobiliére - IFI.

3.6.1. Impdt sur l1és Grandes Fortunes

O primeiro tributo voltado ao fato gerador grande fortuna foi instituido na
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Franca, em 1981, denominado Imp6t sur Iés Grandes Fortunes, cuja a finalidade era,
segundo Marilia Bachi Comerlato e Milena Faria Derato Giora (2015, p. 5), garantir
uma renda minima aos mais desfavorecidos, contribuindo para diminuir as
desigualdades sociais, pois retirava dos mais afortunados e repassava aos mais
pobres. Ainda que a finalidade fosse de carater social, a incidéncia era de carater
patrimonial.

No que se refere ao Impo6t sur |és Grandes Fortunes, ressaltou Mota apud
Guilherme Camargos Quintela e Samille Rodrigues Sergio (2018, p. 49), que € o Unico
dentre todos os impostos aplicados em outros paises que tém como base tributaria as
“grandes fortunas”, sendo que os demais paises aplicam sobre a “fortuna” ou ao
“patrimdnio liquido”.

O Impot sur les Grandes Fortunes, foi criado pela Loi n® 81-1160, de 30 de
dezembro de 1981. Conforme consta nos Artigos 2 e 3 da respectiva lei (FRANCE,
1981), era aplicavel a bens e direitos cujo montante ultrapassasse 3 milhfes de
francos, em 1° de janeiro de cada ano.

Os contribuintes eram pessoas fisicas, com domicilio fiscal na Franga, em
relacdo ao patrimbnio situado na Franca e no exterior, e as pessoas fisicas
estrangeiras, em relacdo a propriedade localizada na Franga. No caso do cénjuge,
coabitante e filhos menores, quando este tendo a administracéo legal de seus bens,
eram tributados em conjunto.

N&o incidiam sobre os bens profissionais até o valor de 2.000.000 F (dois
milhdes de francos); os objetos de antiguidade, arte e itens colecionaveis; e os planos
de previdéncia privada desde que as parcelas fossem escalonadas para um periodo
minimo de 15 (quinze) anos.

Por atividade profissional, também eram considerados as participacdes
societarias, desde que o contribuinte exercesse atividade econémica ou detivesse 0
direito econdémico e/ou de voto, sendo que nestes haveria percentuais minimos de
participacao.

Eram permitidas a deducdo da depreciacdo dos bens profissionais. Caso o
valor da deducédo fosse superior ao imposto devido no ano do exercicio, poderia ser
compensado em exercicios seguintes, limitado a 4 (quatro) anos.

As aliguotas aplicaveis eram de 0,5% (zero virgula cinco por cento), 1% (um
por cento) e 1,5% (um virgula cinco por cento), para as faixas de 3 (trés) a 5 (cinco)

milhdes de francos, de 5 (cinco) a 10 (dez) milhdes de francos, e acima de 10 (dez)
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milhdes de francos, respectivamente. Caso o valor dos bens profissionais
ultrapassasse os limites estabelecidos, o valor das faixas tributaveis seria aumentado
em 2 (dois) milhdes de francos.
No entanto, em 1987, conforme aponta Tams (2018, p. 28-29), o respectivo
imposto foi eliminado, por intermédio da Lei n® 86-824, de 11 de julho de 1986.
Todavia, foi introduzindo novamente, em 1989, como Imp6t de Solidarité sur
la Fortune (ISF), por meio da Loi n° 88-1149, de 23 de dezembro de 1988.

3.6.2. Impdt de Solidarité sur la Fortune (ISF)

O Impot de Solidarité sur la Fortune (ISF), basicamente foi uma reformulacéo
do Impot sur les Grandes Fortunes. Assim, conforme consta no artigo 26, inciso Il, da
respectiva lei (FRANCE, 1989), que alterou o artigo 885-A do code général des impots,
sendo aplicavel a bens e direitos cujo montante ultrapassasse 4 (quatro) milhdes de
francos.

Além do que constava do imposto anterior, foi adicionado a ndo incidéncia
sobre direitos de propriedade industrial. Além da possibilidade de deduzir o imposto
sobre a renda do ano anterior, e a dedugéo de 1.000 F (mil francos) por dependente.

As aliquotas aplicaveis eram de 0,5% (zero virgula cinco por cento), 0,7%
(zero virgula sete por cento), 0,9% (zero virgula nove por cento) e 1,1% (um virgula
um por cento), para as faixas de 4 (quatro) a 6,5 (seis virgula cinco) milhées de
francos, de 6,5 (seis virgula cinco) a 12,9 (doze virgula nove) milhdes de francos, de
12,9 (doze virgula nove) a 20 (vinte) milhdes de francos, e acima de 20 (vinte) milhdes
de francos, respectivamente.

Segundo Tams (2018, p. 29), O ISF esteve vigente até o exercicio de 2017,
sendo reformulado e substituido pelo Impét sur la Fortune Immobiliere (IFI), por meio
da Lei n® 2017-1837, de 30 de dezembro de 2017.

3.6.3. Impdt sur la Fortune Immobiliére (IFI)

A Lei n® 2017-1837, de 30 de dezembro de 2017, por meio de seu Atrticle 31
(FRANCE, 2017), alterou o disposto nos artigos 964 ao 983 do Code Général des
Impots, e estabeleceu o Imp6t sur la Fortune Immobiliere (IF1), sendo a base tributaria

a propriedade imobiliaria com valor superior a 1,3 (um virgula trés) milhGes de Euros.
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Além disso, a lei previu a criagdo em 2 (dois) anos, a partir da publicacdo da
respectiva lei, de uma missédo de avaliacdo e acompanhamento que visa medir 0s
impactos sociais e econdmicos, com atencdo especial aos investimentos nas
empresas e na distribuicdo de riqueza.

Os contribuintes sdo as pessoas fisicas com domicilio fiscal na Franga em
relacdo ao patrimdnio localizado na Franca e no exterior; pessoas fisicas e juridicas
domiciliadas no exterior em relacéo ao patriménio localizado na Franca. Em relagcéo
aos conjuges, parceiros vinculados por um pacto de solidariedade civil e as pessoas
gue vivem em coabitacdo conhecida estdo sujeitos a tributagdo conjunta, salvo
disposicéo contraria.

A base de calculo é constituido pelo valor liquido, em 1° de janeiro de cada
ano, de todos os direitos patrimoniais e imobilidrios pertencentes ao contribuinte; as
acOes ou participacdes em sociedades e organizagdes estabelecidas na Franga ou no
exterior pertencentes ao contribuinte, até a fracdo de seu valor representativo de bens
ou direitos imobiliarios detidos direta ou indiretamente pela sociedade ou organizacao.

N&o ha incidéncia sobre a titularidade por pessoa fisica de acbes ou
participacdo societaria, direta ou indireta, e das empresas e organiza¢cfes em relacéo
aos direitos patrimoniais ou imobiliarios, detidos direta ou indiretamente, vinculados a
atividade industrial, comercial, artesanal, agricola ou liberal.

Séo dedutiveis as despesas para aquisicdo dos bens ou direitos imobiliarios;
as despesas de manutencao, recuperacao, construcéo, reconstrucdo ou ampliacao
imobiliaria; os impostos sobre o imovel; despesas com a aquisi¢cédo de a¢cdes ou quotas
em sociedade empresarial; 75% (setenta e cinco por cento) das doacbes para
instituicbes de pesquisa, ensino superior e artistico, publico ou privado, sem fins
lucrativos; fundacBes reconhecidas como de utilidade publica; empresas de
integracéo e insercdo de mao-de-obra; grupos patronais que promovem cursos de
qualificagdo e integracdo; associa¢gfes reconhecidas como de utilidade publica que
fomentam a criacdo e aquisicdo de empresas.

No que se refere as aliquotas aplicaveis, sendo de 0,5% (zero virgula cinco
por cento), 0,7% (zero virgula sete por cento), 1% (um por cento), 1,25% (um virgula
vinte e cinco por cento) e 1,5% (um virgula cinco por cento) para as faixas de 800
(oitocentos) mil a 1,3 (um virgula trés) milhdes de euros, de 1,3 (um virgula trés) a
2,57 (dois virgula cinquenta e sete) milhdes de euros, de 2,57 (dois virgula cinquenta

e sete) a 5 (cinco) milhdes de euros, de 5 (cinco) a 10 (dez) milhdes de euros e acima
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de 10 (dez) milhdes de euros, respectivamente.

Observou-se nos trés tributos que, além da intencdo de tributar os grandes
patrimdénios, houve uma certa preocupacao por parte do legislador francés em gerar
uma protecdo tributéria, por ndo incidir os impostos sobre as atividades profissionais
e econbmicas de alguns setores, sendo este ultimo evidenciado no Impét sur la

Fortune Immobiliere - IFI.

3.7. Holanda

Comumente, a Holanda apresentou baixos indices de desigualdade, e em
poucos momentos na sua histéria o nivel de desigualdade chegou a ser considerado
médio. O indice de Gini variou entre 0,268 (zero virgula duzentos e sessenta e 0ito) a
0,311 (zero virgula trezentos e onze), em 1987 e 1990, respectivamente, segundo
dados do Banco Mundial (2022).

Com inspiracdo no imposto prussiano, de acordo com Mota (2022, p. 215),
em 1892 foi criado o imposto denominado Vermogensbelasting, o qual
complementava o imposto de renda. O imposto patrimonial tornou-se autbnomo em
1915.

Apos estudos, conforme Carvalho (2011, p. 16-17), constatou-se, entre outros
motivos, que os contribuintes holandeses tinham pouca capacidade contributiva para
pagar novos impostos diretos, pois a aliquota maxima do Imposto de Renda chegava
a 52% (cinquenta e dois por cento).

Assim, em 2011, foi realizada a reforma tributaria que aboliu o imposto sobre
a fortuna, cuja base de calculo era ampla, no qual estavam incluidos o imoével de
residéncia e o patrimonio das empresas.

Na mesma reforma foi instituido o Imposto de Ganho sobre o Capital Pessoal
Presumido. O novo imposto incidia no ganho de capital presumido sobre o patriménio
liguido da pessoa fisica, realizado ou néo, o qual abrangia os depdsitos bancarios,
acOes e outros ativos financeiros, e demais iméveis. Nao incidindo sobre o imével

residencial.

3.8. india

A india apresentou niveis de desigualdade considerado médio. No entanto, ha
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poucos dados histéricos disponibilizados no Banco Mundial (2022), sendo que o indice
de Gini variou de 0,317 (zero virgula trezentos e dezessete) a 0,357 (zero virgula
trezentos e cinquenta e sete), em 1993 e 2011, respectivamente,.

No quesito tributacdo, em 1957, a India instituiu 0 Annual Wealth Tax, segundo
Henry Tilbury (1987, p. 283 — 347, apud Corsatto, 2000, p. 101-102), sob a influéncia
do professor de economia da Universidade de Cambridge Nicholas Kaldor. A
incidéncia ocorria sobre patriménio liquido das pessoas fisicas e companhias que
excediam determinado valor. As isen¢des contemplavam, obras de arte, objetos de
uso pessoal até certo limite, propriedades agricolas e residéncia prépria.

Porém, conforme destacou Carvalho (2011, p. 18), a arrecadacédo foi
considerada irrisoria, pois 0 imposto apresentava muitas isencbes que
desconsideravam ativos financeiros, os imdveis residenciais e comerciais. Além disso,
no passado a renda média era muito baixa, que resultava em uma base tributéria
pequena. No entanto, ressaltou que com o crescimento econémico da india e a
implementacdo de uma reforma tributaria que exclua algumas isencdes, a

arrecadacao podera aumentar consideravelmente.

3.9. Liechtenstein

Em Liechtenstein, segundo Albuquerque (2014, ndo paginado, apud Tams,
2018, p. 31), o imposto sobre riqueza foi integrado com o imposto de renda. Sendo
gue o patriménio liquido é multiplicado por um indice padrdo, e o produto do célculo

se torna uma parte do rendimento tributavel no imposto de renda.

3.10. Noruega

A Noruega, assim como a Holanda, tradicionalmente apresentou baixos
indices de desigualdade, com poucos momentos na histéria que o nivel de
desigualdade chegou a ser considerado médio. O indice de Gini variou entre 0,246
(zero virgula duzentos e quarenta e seis) a 0,316 (zero virgula trezentos e dezesseis),
em 1986 e 2004, respectivamente, segundo dados do Banco Mundial (2022).

Em relacdo a tributagdo, em 1911, a Noruega instituiu, segundo Mota (2022,
p. 214), o imposto sobre o patriménio denominado Formuesskatt. Apés a Segunda

Guerra Mundial houve a necessidade de criar o imposto extraordinario sobre o
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patrimonio.

O imposto patrimonial noruegués, segundo Albuquerque (2014, apud Tams,
2018, p. 31), foi baseado no valor de mercado da propriedade imobiliaria.

Eram considerados contribuintes do respectivo imposto, segundo Carvalho
(2011, p. 17), as pessoas fisicas. Sendo que o limite de tributacdo conjunta com o
imposto de renda era de 80% (oitenta por cento).

Além disso, eram isentos do imposto os ativos financeiros de natureza
previdenciaria.

No que diz respeito as aliquotas, eram determinadas anualmente pelo
governo central, no entanto, a competéncia pelo tributo era repartida com as comunas,

o poder local.

3.11. Suécia

Da série historica do indice de Gini disponibilizado pelo Banco Mundial (2022),
0 Unico ano que a Suécia apresentou nivel de desigualdade considerado médio foi em
1967, com indice de 0,340 (zero virgula trezentos e quarenta). Nos demais anos,
sempre o nivel de desigualdade foi considerado baixo, sendo o menor indice de 0,229
(zero virgula duzentos e vinte e nove), no ano de 1981.

No que diz respeito ao sistema tributario sueco, segundo Christer Silfverberg
(2009, apud Carvalho, 2011, p. 17), ha uma grande tradicdo na tributacdo da
propriedade, tendo iniciado em 1910, sendo o imposto sobre a fortuna, segundo Mota
(2022, p. 216), denominado Vermogensbelasting. Ja em 1947, houve uma
reformulacdo no respectivo imposto.

As aliquotas eram progressivas. No entanto, em 1997, com um Parlamento
de direita realizou-se uma reforma tributaria com foco mais liberal, o qual extinguiu a
progressividade das aliquotas e introduziu a aliquota Unica de 1,5% (um virgula cinco
por cento).

Porém, o imposto sobre a fortuna foi abolido em 2017, tendo como
fundamentos, conforme destacou Carvalho (2011, p. 17), o baixo nivel de
desigualdade da propriedade e a baixa arrecadacao.

No que diz respeito a baixa arrecadacgéao tributaria este deveu-se, segundo
Magnus Henrekson (2015, p. 32, apud Valle, 2018, p. 214-215), a introducdo de

inUmeras formas de isen¢des ao longo dos anos.
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Em relacdo ao baixo nivel de desigualdade da propriedade, cabe destacar o
estudo de Jesper Roine e Daniel Waldenstrom (2007, apud Carvalho, 2011, p. 17),
gue ao analisar os dados histéricos do imposto sobre a riqueza na Suécia constatou
gue houve consideravel redugdo da concentracdo da desigualdade da riqueza no pais
no decorrer do século XX.

Outra pesquisa que merece destaque é o de David Seim (2017, p. 395-421,
apud Valle, 2018, p. 135), que analisou os efeitos da tributacdo sobre a riqueza na
Suécia, e concluiu que as respostas comportamentais em relagdo ao imposto sobre a
riqgueza sao relativamente menores do que as dos impostos sobre a renda; e que o
imposto sobre a rigueza supera o imposto de renda como ferramenta redistributiva,

pois gera um superavit social mais alto.

3.12. Suica

O Impét sur la fortune na Suica, segundo Tams (2018, p. 31), era
regulamentado de forma geral e incidia sobre toda a riqueza, tanto das pessoas fisicas
guanto das pessoas juridicas. Porém, conforme Corsatto (2000, p. 100, apud Tilbury,
1987, p. 283-347), os efeitos da dupla incidéncia eram amenizados com aplicacdo de
aliquotas muito baixas.

Ainda, segundo Carvalho (2011, p. 17), a competéncia pelo imposto era dos
cantbes e das municipalidades, podendo haver diferencas nas aliquotas, na
progressividade ou ndo da aliquota e nos limites de isenc¢des. Além disso, os ndo
residentes que ndo possuem renda ou propriedade na Suica sdo isentos do Imposto

de Renda e do imposto sobre a riqueza.

3.13. Uruguai

O Uruguai apresentou nivel de desigualdade considerado médio, sendo que
o indice de Gini variou de 0,395 (zero virgula trezentos e noventa e cinco) a 0,464
(zero virgula quatrocentos e sessenta e quatro), em 2017 e 2007, respectivamente,
conforme dados do Banco Mundial (2022).

Em relacdo ao sistema tributario, o Uruguai instituiu, em 1989, o Impuesto al
Patrimonio, sendo tributado o patriménio liquido de pessoas fisicas e juridicas. Até

entdo, conforme destacou Valle (2018, p. 219), ndo existia um imposto sobre heranca
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no pais.

Segundo Carvalho (2011, p. 22), as aliqguotas eram progressivas para 0s
residentes e Unica para os ndo residentes. Sendo passiveis de deducdes as doacdes
feitas as universidades, 50% (cinquenta por cento) do valor das residéncias e do valor

pago ao Imposto de Renda.



36

4 IMPOSTOS PATRIMONIAIS NO BRASIL

No Brasil o Unico tributo vigente que incide sobre a fortuna, segundo Tams
(2018, p. 33), é o Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e Doacgbes (ITCMD),
incidente sobre herancas e doagfes. Porém, a aliquota maxima permitida € de 8%
(oito por cento), cujo imposto em termos distributivos é quase nulo e que contribui,
consideravelmente, para a perpetuacdo da concentracao de riqgueza no Brasil.

Cabe destacar que, também, h4 tributacdo patrimonial no caso do Imposto
sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA), do Imposto sobre a
Propriedade Territorial Rural (ITR) e do Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU),
porém, estes tributos sdo considerados regressivos, conforme destacou Bruna
Marques Alves e Francisco Carlos Duarte, (2015, p. 311, apud Tams, 2018, p. 33),
por mais que a riqueza concentrada seja aparente, a sua tributacdo é quase imune.
Além disso, IPVA néo incide sobre aviées, helicdpteros e lanchas.

Logo, na atualidade, os respectivos tributos patrimoniais previstos no
ordenamento juridico brasileiro e aplicados pelo sistema tributario nacional séo
insuficientes para tributar os maiores patrimonios, o que contribui para a multiplicacéo
da desigualdade de riqueza existente no pais.

Uma forma de resolver e/ou amenizar estes efeitos é o Imposto Sobre
Grandes Fortunas que esta previsto na Constituicdo da Republica Federal do Brasil,
promulgado em 05 de outubro de 1988. Porém, a incluséo do respectivo imposto no

texto constitucional nao foi facil, como observado na sequéncia.

4.1. A inclusado do Imposto sobre Grandes Fortunas no texto constitucional

Parafraseando Mota (2021, p. 219-222), em 18 de julho de 1985, foi criada a
Comisséo Proviséria de Estudos Constitucionais, através do Decreto n® 91.450/1985v,
a presidéncia ficou a cargo de Afonso Arinos de Melo Franco, que tinha como objetivo
criar o “imposto de bens moéveis de carater suntuario”, cuja a inspiragao era o “imposto
espanhol sobre o luxo e bens suntuarios”. Mas o projeto foi descartado pela
Assembleia Nacional Constituinte.

Ainda de acordo, com Mota (2021, p. 219-222), a Sulamis Dain conduziu os
“Estudos para a Reforma Tributaria”, entre margo de 1985 e fevereiro de 1986, sendo

posteriormente conduzido por Fernando Rezende, do Instituto de Planejamento
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Econbmico e Social - INPES, até margo de 1987, que resultou no “Anteprojeto do
Capitulo Tributario da Constituicdo”, que propunha a criagdo de um imposto de
competéncia exclusiva da Unido, de periodicidade anual e permanente, denominado
“Imposto Geral sobre o Patrimdnio Liquido das Pessoas Fisicas (IPL)”.

O mesmo autor enuncia que na Assembleia Nacional Constituinte ndo foi
utilizado um texto base, pois, foram criadas diversas comissdes tematicas para
debater e negociar os termos e a proposta original para a “Reforma do Sistema
Tributario Brasileiro”, apresentada pelo Grupo de Assessoramento Técnico da
Comissado de Reforma Tributaria da Secretaria de Planejamento da Presidéncia da
Republica (SEPLAN-PR) em conjunto com o Instituto de Planejamento Econbémico e
Social (INPES), sugeriu a criagcdo de um “Imposto sobre o Patrimbénio Liquido das
Pessoas Fisicas”, mas por influéncia do deputado federal Anténio Marques da Silva
Mariz, no relatério final foi utilizada a nomenclatura “Imposto Sobre Grandes
Fortunas”, sendo a traducgao literal do imposto francés “Impét Sur Les Grandes
Fortunes”, o qual havia sido extinto recentemente.

A justificativa do deputado federal Antbnio Marques da Silva Mariz para
alteracdo da nomenclatura deveu-se, conforme publicagcdo do dia 10/11/1987, no

Jornal da Tarde:

"[...] Preferi propor a criacdo do imposto sobre as grandes fortunas e néo
sobre o patriménio liquido, porque essa denominacéo vale por simesma para
gue incida sobre a faixa patrimonial mais elevada. O imposto, se incidisse
apenas sobre o patrimonio liquido, poderia levar as mesmas distor¢cdes do
Imposto de Renda, que recai muito mais sobre os ganhos dos assalariados e
dos trabalhadores autbnomos".

Ainda, segundo Mota (2021, p. 219-222), visando a aprovacdo do Imposto
sobre Grandes Fortunas no texto constitucional, o respectivo deputado sugeriu a
implantacdo por meio de lei complementar.

Este autor discorre que a tramitacdo no plendrio da Comissdo de
Sistematizacéo, foi realizada em 8 de novembro de 1987 e a votacao foi apertada,
obtendo o minimo necessario de 47 (quarenta e sete) votos a favor, 37 (trinta e sete)
contrarios e 2 (duas) abstencoes.

Mota (2021, p. 219-222), continua enunciado que em 14 de abril de 1988, no
plenario da Assembleia Nacional Constituinte, apds varias tentativas de emenda para

suprimir o imposto do texto constitucional, o Imposto sobre Grandes Fortunas foi
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aprovado com 308 (trezentos e oito) votos favoraveis, sendo 84 (oitenta e quatro)
contrarios e 8 (oito) abstencdes. A votacao do segundo turno ocorreu em 26 de agosto
de 1988, o qual referendou a decisao do primeiro turno, ainda sob intensos protestos.

Portanto, mesmo com a apresentacdo dos estudos técnicos sobre o tributo
patrimonial, a sua inclusdo no texto constitucional esteve condicionada a negociacao
politica entre os constituintes.

Consequentemente a sua aprovacao se deu em virtude, de talvez, o imposto
vir a ser implantado, sendo evidenciado pela necessidade de uma lei complementar
para que o imposto pudesse vigorar no sistema tributario brasileiro.

Além disso, essa necessidade de lei complementar para a implantacéo do IGF
estabeleceu um certo grau de dificuldade para a sua implementacéao, visto que esse
exige a maioria absoluta da Casa Parlamentar para sua aprovacao, conforme Art. 69
da Constituicdo Federal, ao contrario da lei ordinria que exige para aprovacao a
maioria simples dos parlamentares presentes, conforme Art. 47 da Constituicdo
Federal.

Mesmo assim, no decorrer dos anos foram diversas as tentativas de

regulamentacédo do Imposto sobre Grandes Fortunas, como observado a seguir.

4.2. Regulamentacdo do Imposto sobre Grandes Fortunas no Congresso

Nacional

No periodo compreendido entre a promulgacdo da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil, ou seja, de 05/10/1988 até 05/10/2023, houveram a propositura
de 58 (cinquenta e oito) projetos para a implantacdo do Imposto sobre Grandes
Fortunas.

Destes, 44 (quarenta e quatro) tramitaram no Camara, 13 (treze) no Senado,
e apenas 1 (um) tramitou em ambas as Casas, 0 PLS n° 162/1989, iniciado no Senado,
e remetido para a casa revisora como PLP n°® 202/1989.

A evolucao histdrica das propostas pode ser observada no Grafico 1.
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GRAFICO 1 — Quantidade de projetos de implantacdo do IGF em cada quinquénio.
35
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25 B Senado

Camara
20 B Bicameral
15 == Tptal
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FONTE: Congresso Nacional (2023).
NOTA: A contagem do quinquénio comeca em 05 de outubro e termina em 04 de outubro.

Observou-se que no periodo logo apds a promulgacdo da Constituicdo,
houveram 5 (cinco) tentativas de implantacdo do IGF, concentrando-se entre os anos
de 1989 e 1990.

Destacou-se deste periodo o Projeto de Lei Complementar (PLP) n° 108/1989
gue foi a primeira tentativa de implantacéo do IGF, sendo este proposto pelo Deputado
Federal Juarez Marques Batista. Porém, em 25 de abril de 1990, passou a tramitar
apensado ao PLP n°® 202/1989.

Ainda, deste mesmo periodo encontra-se o Unico projeto que passou pelas
duas Casas do Congresso Nacional, sendo apresentado e aprovado no Senado como
PLS n°® 162/1989, e na Camara tramitou identificado como PLP n°® 202/1989. ApGs
longo periodo de tramitacdo na Camara, foi arquivado em 31/01/2023.

Entre 1991 e 2007, ndo houveram proposi¢cdes de projetos relacionados a
implantag&o do IGF. Voltando a ocorrer a partir de 2008, de modo gradativo.

No entanto, em 2020, o numero de propostas para a regulamentacéo do IGF
cresceu exponencialmente. Atingindo a marca 24 (vinte e quatro) projetos. Este
crescimento esta relacionado ao periodo de pandemia da COVID-19, com inicio em
2020 no Brasil. Visto que havia a necessidade de incrementar o orcamento publico
para financiar gastos com saude e auxilio econdmico as pessoas afetadas pela perda
repentina de renda.

Em 2021, o numero de propostas relacionadas ao IGF caiu para 5 (cinco). Em

2022 e 2023, foi proposto apenas 1 (um) projeto em cada ano.



40

Em relacdo a forma como foram propostas, observou-se que na Camara
houveram 7 (sete) Projetos de Lei (PL), sendo: PL n® 950/2011, PL n° 4.671/2019, PL
n° 924/2020, PL n°® 964/2020, PL n° 1.315/2020, PL n° 5.399/2020, PL n° 384/2021.

Todos os Projetos de Lei foram reprovados e/ou retirados pelo autor por
contraria expressamente a Constituicdo Federal, Art. 153, inciso VII, segunda parte,
devendo o IGF ser instituido por lei complementar.

Destaca-se que o projeto de lei complementar observara, especialmente, o
disposto no Art. 146, inciso lll, alinea “a”, da Constituicdo Federal, pois trata de
imposto discriminado na respectiva Constituicdo, devendo constar a definicdo do
tributo, a sua espécie, o contribuinte, o fato gerador e a base de célculo.

Cabe ressaltar que apdés a promulgacdo da Constituicdo Federal, foram
apresentados 12 (doze) Propostas de Emenda a Constituicdo (PEC) relacionados ao
IGF. Sendo 10 (dez) na casa iniciadora e 2 (dois) na casa revisora.

Os motivos das PECs estdo relacionados a extincdo do IGF do texto
constitucional, a exclusdo da forma de Lei Complementar para a implantacéao do IGF,

e a destinacao do produto da arrecadacao do IGF, conforme Quadro 1:

QUADRO 1 - PEC em cada Casa iniciadora e o motivo de alteracédo do IGF.

Extin¢do do IGF Eliminacéo da Lei
Casa do texto Complementar para Destinacéo do IGF
constitucional implantacéo do IGF

- PEC 67/1999 (na Camara
foi revisado como PEC
249/2000, sendo aprovado
Senado como EC 31/2000);

- PEC 101/2011;

- PEC 139/20109.

- PEC 474/2005;
- PEC 24/2012 (no Senado
PEC 395/2017).
- PEC 337/2017.

- PEC 110/1992;

- PEC 41/2003 (no Senado foi
revisado como PEC 74/2003,
sendo aprovado como EC
42/2003).

- PEC 579/1998;

Camara - PEC 45/2007.

FONTE: Congresso Nacional (2023).

A PEC n° 41/2003, proposta inicialmente na Camara, previa a eliminacao da
necessidade de Lei Complementar para a implantacdo do IGF. Porém, apos
modificacdo na Casa inicial e revisdo pelo Senado, como PEC n° 74/2003, foi
aprovado e transformado na Emenda Constitucional (EC) n®42/2003, sendo suprimido
a parte do texto que pretendia modificar a forma de implanta¢éo de tal imposto.

Ja a PEC n°® 67/1999, proposta pela Camara, foi revisado pelo Senado como

PEC n° 249/2000, sendo aprovado em ambas as Casas, entrou em vigor por meio EC
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n° 31/2000, o qual alterou artigos do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias
(ADCT) e criou o Fundo de Combate e Erradicacdo da Pobreza, sendo uma das fontes
financiamento o produto da arrecadacdo do Imposto sobre Grandes Fortunas,
conforme Art. 80, inciso Ill, da ADCT.

Logo, apesar da quantidade significativa de propostas para regulamentagao
do IGF a partir da promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, sdo poucos 0s

projetos que obtiveram algum avanco, conforme apresentacao do proximo topico.

4.2.1. Principais propostas de implantacao do IGF

Dentre as diversas propostas apresentadas, nos ultimos 35 (trinta e cinco)
anos, no Congresso Nacional para a implantacdo do IGF, destacaram-se: a PLS n°
162/1989, convertido na PLP n° 202/1989, e a PLP n° 277/2008, pois foram as

propostas que apresentaram tramitacdo avancada.

4.2.1.1. APLS n®162/1989 e a PLP n° 202/1989

Conforme dados do Congresso Nacional (BRASIL, Congresso Nacional,
1989), a PLS n° 162/1989 foi proposta pelo entdo Senador Fernando Henrique
Cardoso, em 23 de junho de 1989. Apds tramitacéo, relativamente rapida, no Senado
foi aprovado e remetido para a Casa revisora, em 07/12/1989.

Em 12 de dezembro de 1989 iniciou-se a tramitacdo na Camara, sob a
identificacdo de PLP n° 202/1989. No projeto de lei complementar apresentado na
Céamara, estava previsto a incidéncia sobre a fortuna do contribuinte, em 1° de janeiro
de cada ano, cujo o valor superasse NCz$ 2.000.000,00 (dois milhdes de cruzados
novos), expressos em moeda de poder aquisitivo de 1° de fevereiro de 1989.

A fortuna era classificada como o conjunto de todos os bens, situados no Pais
ou no exterior, que integravam o patriménio do contribuinte, diminuido das obrigacfes
pecuniarias do mesmo. Sendo considerados contribuintes as pessoas fisicas
residentes ou domiciliadas no Brasil.

Eram excluidos do patrimdnio do contribuinte: o imével de residéncia, limitado
a NCz$ 500.000,00 (quinhentos mil cruzados novos); os instrumentos utilizados em
atividades profissionais, assalariado ou autdnomo, até o valor de NCz$ 1.200.000.00

(um milhdo e duzentos mil cruzados novos); os objetos de antiguidade, de arte ou
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colecdo, nas condi¢des e limites a serem fixadas em lei.

Também, ndo havia incidéncia sobre os investimentos destinados a
infraestrutura ferroviaria, rodoviaria, portuaria, energia elétrica, comunicacdes nos
termos da lei; e outros bens cuja posse ou utilizacdo seja considerada pela lei de alta
relevancia social, econdmica ou ecologica.

O patrimonio tributavel divide-se em 4 (quatro) faixas, conforme apresentado

no Quadro 2.

QUADRO 2 — Faixa patrimonial tributavel da PLP n° 202/1989 e respectiva aliquota.

Classe de valor patrimonial — em milh6es de cruzados novos (NCz$) Aliquota (%)
Até 2 isento
Acima de 2 até 4 0,3
Acima de 4 até 6 0,5
Acima de 6 até 8 0,7
Mais de 8 1,0

FONTE: Adaptado de Congresso Nacional (BRASIL, Congresso Nacional, 1989).

Sobre a tramitacdo dos projetos na Camara, cabe ressaltar que pode haver
mais de um projeto com 0 mesmo assunto tramitando na casa legislativa, assim,
conforme determina o Art. 142, caput do Regimento Interno da Céamara dos
Deputados - RICD, é licito promover a tramitacdo conjunta se existirem duas ou mais
proposicdes da mesma espécie, regulamentando matéria idéntica ou correlata,
podendo ser requerido ao Presidente da Camara, mediante requerimento de qualquer
Comissao ou Deputado.

Considerando correlacdo entre as matérias, a PLP n° 202/1989 teve
apensados 4 (quatro) projetos, sendo: o PLP n° 108/1989, de autoria do Deputado
Juarez Marques Batista, que por sua vez trouxe apensado o PLP n°® 208/1989, do
Deputado Antonio Mariz; o PLP n°® 218/1990, de autoria do Poder Executivo; e o PLP
n° 268/1990, do Deputado Ivo Cersdsimo.

Os pareceres da Comisséo de Constituicdo e Justica e de Redacédo — CCJR,
e da Comissédo de Financas e Tributacdo — CFT, foram proferidos em Plenério no dia
14 de dezembro de 1990, e publicados em 25 de fevereiro de 1991.

O parecer do Deputado Bonifacio de Andrada, designado Relator pela Mesa,
em substituicdo a Comissédo de Constituicdo e Justica e de Redacao - CCJR, destacou
gue o tributo é desconhecido na tradicéo juridica brasileira, além de ser complexo e
com pouca estabilidade nos paises que a implementaram.

Observou que no projeto principal e suas emendas, o valor proposto para
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tributacdo poderia contrariar o conceito de "grande fortuna”, o que configuraria
confisco e bitributacéo, sendo assim, inconstitucional.

No entanto, concluiu pela constitucionalidade e juridicidade da matéria e
técnica legislativa, com a ressalva de que fosse aprovada emenda aumentando a base
de incidéncia do imposto no valor de Cr$ 1.000.000.000,00 (um bilh&o de cruzeiros).

Ja o parecer do Deputado Francisco Dornelles, designado Relator pela Mesa,
em substituicdo a Comisséo de Financas e Tributacédo - CFT, recomendou a rejei¢cédo
da proposta, observando que o IGF tem base célculo que s&o proprias dos impostos
estaduais e municipais. Destacou a baixa arrecadagéo de outro imposto patrimonial
de competéncia da Unido, o Imposto Territorial Rural — ITR. Defendeu que ndo havia
razdo de ser criado tal imposto pela Unido, visto que tributa o patriménio predial que
ja é base de calculo do IPTU e ITR, de competéncia do Municipio e do Estado,
respectivamente.

Quanto a possibilidade de deduzir do imposto patrimonial Federal, no parecer
o Deputado Francisco Dornelles escreveu que o valor pago no imposto sobre o
patriménio de competéncia Estadual e Municipal, um ano depois, sem correcao
alguma, caracteriza uma invasao de competéncia, pois, o Estado e o Municipio tém
direito de isentar seus impostos, e ndo pode a isencdo de um Municipio ou Estado ser
anulada por um imposto Federal.

No mesmo texto o deputado supracitado, menciona que ha um
desconhecimento sobre direito comparado, pois, 0s paises que implantaram o imposto
sobre o patriménio estavam substituindo por imposto de renda progressivo que
representa a real capacidade de pagamento dos contribuintes, gerando justica fiscal
e concluiu que ndo existiam mais paises de peso que mantinham o imposto sobre o
patrimonio.

No dia 21 de maio de 1991 foram apresentadas 20 (vinte) emendas,
distribuido da seguinte forma: Deputado Aloizio Mercadante, emenda 1; Deputado
Edevaldo Alves da Silva, emenda 2; Deputado Fetter Junior, emenda 3; Deputado
Haroldo Lima, emendas 4, 5 e 6; Deputado Paulo Hartung, emendas 7, 8, 9, 10, 11,
12, 13, 14, 15 e 16; Deputado Vivaldo Barbosa, emenda 17; Deputado Francisco
Diogenes, emenda 18; Deputado Geraldo Alckmin Filho, emenda 19; Deputado Jorge
Tadeu Mudalen, emenda 20. Na mesma data foram despachados para CCJR e CFT
se manifestarem em relacéo as respectivas emendas.

Em 06 de dezembro de 2000, foi feita leitura e publicacdo dos pareceres da
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CCJR e da CFT referente ao projeto e as emendas de plenario, estando pronto para
a ordem do dia do Plenéario da Camara dos Deputados desde entéo.

No entanto, por estar submetido a deliberacdo e continuar em tramitacao
desde aquele momento, no fim da legislatura de 2023, foi arquivado em 31 de janeiro,
com fundamento no Art. 105 do Regimento Interno da Camara dos Deputados — RICD.

4.2.1.2. A PLP n°277/2008

Segundo o Congresso Nacional (BRASIL, Congresso Nacional, 2008), o
projeto de lei complementar PLP n° 277/2008 foi proposto pela Deputada Federal
Luciana Genro, em 26 de marc¢o de 2008.

A respectiva proposta tinha incidéncia sobre as grandes fortunas,
correspondente ao conjunto de todos os bens e direitos, situados no pais ou no
exterior, pertencentes ao contribuinte, em 1° de janeiro de cada ano, cujo o valor fosse
superior a R$ 2.000.000,00 (dois milhdes de reais), expressos em moeda de poder
aquisitivo de 1° de janeiro de 2009.

Eram excluidos do patrimdénio os instrumentos utilizados na atividade
profissional, assalariado ou autbnomo, até o valor de R$ 300.000,00 (trezentos mil
reais); os objetos de antiguidade, arte ou colecdo, nas condicdes e limites fixadas em
lei; além de outros bens considerados por lei de alta relevancia social, econémica ou
ecoldgica.

Consideram-se contribuintes as pessoas fisicas domiciliadas no Brasil, o
espodlio e a pessoa fisica ou juridica domiciliada no exterior em relacéo ao patriménio
gue tenha no pais. Cada cbnjuge sera tributado pela titularidade do patriménio
individual e pela metade do valor do patrimdnio comum.

O patrimdnio tributavel divide-se em 5 (cinco) faixas, conforme o Quadro 3.

QUADRO 3 — Faixa patrimonial tributavel da PLP 277/2008 e respectiva aliquota.

Classe de valor de patriménio (em R$) Aliquota (%)
Até 2.000.000,00 isento
De 2.000.000,01 a 5.000.000,00 1

De 5.000.000,01 a 10.000.000,00 2
De 10.000.000,01 a 20.000.000,00 3
De 20.000.000,01 a 50.000.000,00 4
Mais de 50.000.000,00 5
FONTE: Adaptado de Congresso Nacional (BRASIL, Congresso Nacional, 2008).
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No que se refere a correlagdo entre matérias, a PLP n°® 277/2008 teve
apensados 34 (trinta e quatro) projetos, sendo: o PLP n°® 26/2011, de autoria do
Deputado Amauri Teixeira; o PLP n° 48/2011, de autoria do Deputado Aluizio; o PLP
n® 62/2011, de autoria do Deputado Claudio Puty, sendo que este tinha apensado o
PLP n°® 9/2019, de autoria do Deputado Danilo Cabral; o PLP n® 130/2012, de autoria
do Deputado Paulo Teixeira; o PLP n° 2/2015, de autoria do Deputado Sarney Filho;
0 PLP n° 6/2015, de autoria do Deputado Hissa Abrahdo, sendo que este ja contava
com o apensado PLP n°® 121/2021, de autoria do Deputado Boca Aberta; o PLP n°
10/2015, de autoria da Deputada Jandira Feghali; o PLP n° 11/2015, de autoria do
Deputado Valmir Assuncédo; o PLP n° 281/2016, de autoria do Deputado Joao Derly;
0 PLP n° 294/2016, de autoria do Deputado Moses Rodrigues, a PLP n° 302/2016,
de autoria do Deputado Giuseppe Vecci; o PLP n° 324/2016, de autoria do Deputado
Flavinho; o PLP n°®335/2016, de autoria do Deputado Hildo Rocha; o PLP n°® 205/2019,
de autoria do Deputado Reginaldo Lopes; o PLP n°® 239/2019, de autoria da Deputada
Perpétua Almeida; o PLP n° 59/2020, de autoria do Deputado Marcon; o PLP n°
63/2020, de autoria da Deputada Rejane Dias, que tinha apensado a este o PLP n°
201/2020, de autoria do Deputado Deuzinho Filho; o PLP n° 77/2020, de autoria do
Deputado Luis Miranda; o PLP n° 82/2020, de autoria do Deputado Léo Moraes; o
PLP n° 88/2020, de autoria do Deputado Celso Sabino; o PLP n° 95/2020, de autoria
do Deputado Dagoberto Nogueira; o PLP n°® 103/2020, de autoria do Deputado Joao
Daniel; o PLP n°® 123/2020, de autoria da Deputada Erika Kokay; o PLP n° 188/2020,
de autoria do Deputado Zé Neto; o PLP n°® 190/2020, Enéias Reis; o PLP n° 193/2020,
de autoria da Deputada Fernanda Melchionna; o PLP n°® 215/2020, de autoria do
Deputado Paulo Guedes; o PLP n° 268/2020, de autoria do Deputado José Nelto; o
PLP n° 130/2021, de autoria do Deputado Pedro Uczai, o qual ja tinha apensado o
PLP n°® 74/2022, de autoria do Deputado Nereu Crispim; e o PLP n° 69/2023, de
autoria do Deputado Jorge Goetten.

Quanto a tramitacdo da matéria, a PLP n°® 277/2008 passou por todas as
comissoes e esta pronta para inclusdo na Ordem do Dia em Plenario. Sendo que esta
foi requerida em 9 (nove) oportunidades, porém ndao houve prosseguimento. As datas
dos requerimentos para inclusdo na pauta foram: 03/07/2014, 04/11/2015,
01/12/2015, 07/06/2016, 03/10/2017, 08/03/2018, 04/02/2019, 30/05/2019 e
09/06/2023.

Observou-se que em 2020, ano que teve inicio o periodo da pandemia da
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COVID-19 no Brasil, e que apesar do recorde na quantidade de propostas para
implantacdo do IGF, total 24 (vinte e quatro) projetos, houve apenas um requerimento,
feito pela Deputada Fernanda Melchionna, para que o PLP 277/2008 fosse incluido
na pauta do dia no Plenério.

Chega a ser estranho tantas propostas utilizando-se da justificativa da
necessidade de implantar o IGF para aumentar a arrecadacéo e assim combater os
efeitos negativos da crise sanitaria e econdémica, sendo que ja havia um projeto de lei
complementar pronto para ser votado no Plenério.

Mesmo que a PLS n°® 162/1989 e PLP n° 202/1989, e a PLP n° 277/2008,
sejam aquelas propostas de lei complementar que apresentaram melhor evolu¢cdo em
suas tramitacdes, para efeitos deste trabalho, fez-se necessario a andlise global das

demais propostas de regulamentacéo do IGF.

4.3. Analise geral da estrutura das propostas para implantacdo do IGF no

Congresso Nacional

Devido ao logo periodo analisado, que inclui periodos conturbados na
economia, planos econémicos e alteracdo de moedas, observou-se nas propostas
apresentadas diversas unidade de medidas utilizadas, como: multiplos do Bénus do
Tesouro Nacional - BTN, mdltiplos do salario minimo, multiplos do limite mensal de
isencdo para pessoa fisica do imposto de renda e proventos de qualquer natureza,
valores expressos em Real - R$, e Cruzados Novos - NCz$.

Além da diversidade de unidades de medidas encontradas, também, ha o
problema de os valores da faixa da corte terem sido propostos em periodos diferentes,
e até mesmo distantes uns dos outros.

Para isso foi necessario converter para uma unidade de medida padréo, o
Real (R$) e atualizar os valores para outubro de 2023.

Para os valores expressos por multiplos do salario minimo foi multiplicado por
R$ 1.320,00, sendo o salario minimo vigente, a partir de 1° de maio de 2023, conforme
Art. 2° da Lei n° 14.663/2023, este originado da conversao da Medida Proviséria n®
1.172/2023.

Para valores expressos por multiplos do limite mensal de isen¢do do imposto
sobre a renda da pessoa fisica foi realizado a multiplicacdo por R$ 2.379,98 (dois

trezentos e setenta e nove reais e noventa e oito centavos), equivalente a 1/12 (um
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doze avos) de R$ 28.559,70 (vinte e oito mil, quinhentos e cinquenta e nove reais e
setenta centavos). Sendo este a faixa de isencéo da Declaracdo de Ajuste Anual do
Imposto sobre a Renda da Pessoa Fisica referente ao exercicio de 2023, ano-
calendario de 2022, para pessoa fisica residente no Brasil, conforme Art. 2°, inciso I,
da IN RFB n° 2.134/2023.

Para os valores expressos em Bénus do Tesouro Nacional - BTN, com o
auxilio da ferramenta on-line de atualizacdo monetaria e-Atualiza 2.0, desenvolvido
pela ecalculos.com.br, foi realizado a equivaléncia do valor para moeda vigente na
data base do tributo ou na auséncia desta, a data de apresentacdo da proposta de
implantacdo do IGF na Casa iniciadora. Apos a conversdao, foi realizada a correcao
monetaria pelo indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo — IPCA, até outubro
de 2023.

Para os valores expressos em Cruzados Novos - NCz$, e Real - R$, aplicou-
se a correcdo monetaria pelo indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo —
IPCA, até outubro de 2023, com o auxilio da ferramenta on-line e-Atualiza 2.0.

Os dados equiparados para o0 més de outubro de 2023 encontram-se na
terceira coluna da Tabela 1.

TABELA 1 - Faixa inicial do IGF original corrigido e atualizado para outubro de 2023. (continua)

Faixa inicial atualizado
em 05/10/2023

Projeto Faixa inicial do IGF

PLP n°®108/1989 2.999.999 Bonus do Tesouro Nacional (BTN) R$ 21.359.473,86

PLS n° 162/1989
e NCz$ 2.000.000,00 (dois milhdes de cruzados novos) R$ 22.691.159,82
PLP n°®202/1989

5.000 (cinco mil) vezes o limite mensal de iseng&o do

o
PLP n°®208/1989 imposto sobre a renda da pessoa fisica

R$ 11.899.900,00

PLP n°®218/1990 1.000.000 Bbdnus do Tesouro Nacional (BTN) R$ 255.579,81
PLP n° 268/1990 5 x o valor patrimonial de 1989 -

PLS n°50/2008 3.000.000 Bénus do Tesouro Nacional (BTN) R$ 7.264.908,92
PLS n° 100/2008 R$ 2.000.000,00 R$ 4.620.566,18
PLS n° 128/2008 R$ 10.000.000,00 R$ 23.167.518,81

PLP n° 277/2008
PLP n° 26/2011
PLP n° 48/2011
PLP n° 62/2011
PLS n° 534/2011
PL n° 950/2011

R$ 2.000.000,00
R$ 5.000.000,00
R$ 5.520.000,01
R$ 3.000.000,00
R$ 2.500.000,00
R$ 5.520.000,00

R$ 4.620.566,18
R$ 9.817.601,04
R$ 10.892.824,72
R$ 5.890.560,62
R$ 4.933.344,52
R$ 10.892.824,70
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TABELA 1 - Faixa inicial do IGF original corrigido e atualizado para outubro de 2023. (continuacéo)

Faixa inicial do IGE Faixa inicial atualizado

Projeto

em 05/10/2023

PLP n° 130/2012

PLP n° 2/2015

PLP n° 6/2015
PLP n° 11/2015
PLS n° 315/2015
PLP n°© 281/2016
PLP n° 294/2016
PLP n° 302/2016
PLP n° 324/2016
PLP n° 335/2016

PLS n°© 139/2017

PLP n° 9/2019

PLP n° 183/2019

PLP n° 205/2019

PL n°® 4671/2019

PLP n° 38/2020
PLP n° 45/2020

PLP n° 50/2020

PLP n° 59/2020

PLP n° 63/2020
PLP n° 77/2020
PLP n° 82/2020
PLP n° 88/2020
PLP n° 95/2020
PLP n° 103/2020
PLP n° 123/2020
PLP n° 188/2020
PLP n° 190/2020
PLP n° 193/2020
PLP n° 201/2020
PLP n°213/2020
PLP n° 215/2020
PLP n° 268/2020
PL n° 924/2020
PL n°® 964/2020
PL n° 1315/2020

8.000 (oito mil) vezes o limite mensal de isengdo para
pessoa fisica do imposto de renda e proventos de
qgualquer natureza
R$ 5.000.000,00
6.000 (seis mil) salarios minimos
R$ 5.000.000,00
R$ 50.000.000,00
R$ 3.000.000,00
R$ 5.000.000,00
R$ 2.000.000,00
R$ 2.000.000,00

8.000 (oito mil) vezes o limite mensal de isencéo para
pessoa fisica do imposto de renda e proventos de
gualquer natureza

R$ 20.000.000,00
12.000 (doze mil) vezes o limite mensal de isencéo
para pessoa fisica do imposto de renda e proventos de
qualquer natureza
5.000 (cinco mil) vezes o limite mensal de isencéo para
pessoa fisica do imposto de renda e proventos de
qgualquer natureza
10.000 (dez mil) vezes o limite mensal de isengéo para
pessoa fisica do imposto de renda e proventos de
qgualquer natureza
50.000 salérios minimos
12.000 (doze mil) vezes o limite mensal de isencdo
para pessoa fisica do imposto de renda e proventos de
gualquer natureza
5.000 (cinco mil) vezes o limite mensal de iseng&o para
pessoa fisica do imposto de renda e proventos de
qualquer natureza
R$ 5.000.000,00
R$ 20.000.000,00
R$ 20.000.000,00
R$ 20.000.000,00
R$ 55.000.000,00
R$ 20.000.000,01
R$ 50.000.000,00
R$ 15.000.000,00
R$ 50.000.000,00
R$ 5.000.000,00
R$ 5.000.000,00
R$ 20.000.000,00
R$ 50.000.000,00
R$ 10.000.000,00
R$ 5.000.000,00
R$ 50.000.000,00
R$ 10.000.000,00

R$ 19.039.840,00

R$ 7.508.515,60
R$ 7.920.000,00
R$ 9.817.601,04
R$ 75.085.155,96
R$ 4.321.946,71
R$ 7.147.494,06
R$ 2.807.250,77
R$ 2.807.250,77

R$ 19.039.840,00

R$ 25.412.789,63

R$ 28.559.760,00

R$ 11.899.900,00

R$ 23.799.800,00

R$ 66.000.000,00

R$ 28.559.760,00

R$ 11.899.900,00

R$ 6.090.625,01
R$ 24.362.500,04
R$ 24.362.500,04
R$ 24.362.500,04
R$ 66.104.464,84
R$ 24.362.500,05
R$ 60.906.250,10
R$ 18.028.490,41
R$ 60.094.968,03
R$ 6.280.966,30
R$ 6.009.496,80
R$ 24.362.500,04
R$ 60.094.968,03
R$ 12.018.993,61
R$ 6.090.625,01
R$ 63.531.974,09
R$ 12.706.394,82
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TABELA 1 - Faixa inicial do IGF original corrigido e atualizado para outubro de 2023. (concluséo)
Faixa inicial atualizado

Projeto Faixa inicial do IGF em 05/10/2023
PL n° 5399/2020 R$ 50.000.000,00 R$ 60.906.250,10
PLP n° 101/2021 R$ 4.670.000,00 R$ 5.409.183,15
PLP n° 121/2021 R$ 5.000.000,00 R$ 6.009.496,80

10.000 (dez mil) vezes o limite mensal de isencdo para
PLP n° 125/2021 pessoa fisica do imposto de renda e proventos de R$ 23.799.800,00
gualquer natureza

PLP n° 130/2021 R$ 10.000.000,00 R$ 10.920.296,57
PL n° 384/2021 R$ 5.000.000,00 R$ 6.009.496,80
PLP n° 74/2022 R$ 10.000.000,00 R$ 10.323.120,37
PLP n° 69/2023 R$ 10.000.000,00 R$ 10.000.000,00

FONTE: Congresso Nacional (2023).
NOTA: Processamento de dados realizado pelo autor com o auxilio da ferramenta on-line de
atualizacdo monetéria e-Atualiza 2.0, desenvolvido pela ecalculos.com.br.

Observou-se que, mesmo com a equiparagao e atualizagcéo dos valores para
uma data e moeda em comum, o entendimento do legislador quanto ao valor de corte
para ser considerado grande fortuna foi ampla.

A faixa de corte aproximada para os valores patrimoniais variou de R$
256.000,00 (duzentos e cinquenta e seis mil reais) até R$ 75.000.000,00 (setenta e
cinco milhdes de reais), representando uma diferenca aproxima de 294 (duzentos e
noventa e quatro) vezes.

Cabe ressaltar que nado foi possivel determinar o valor considerado como
grande fortuna para a PLP n°® 45/2020, pois o projeto propds a implantagdo do “Seguro
Fraternidade” e autoriza o Poder Executivo a instituir o Imposto sobre Grandes
Fortunas — IGF, e o Empréstimo Compulsério sobre Grandes Fortunas - ECGF, ndo
fornecendo parametros para determinar a faixa de corte.

Também néo foi possivel determinar o valor considerado como grande fortuna
para a PLP n° 268/1990, visto que o parametro utilizado é impreciso, como pode ser

verificado em seu artigo 2°:

“Art. 2° Sdo consideradas grandes fortunas o conjunto de bens patrimoniais,
fisicos e financeiros que, nos Ultimos cinco exercicios, tenha sido informado
a Secretaria da Receita Federal e cujo crescimento em relagdo ao exercicio
fiscal de 1989, tenha sido superior a cinqiienta por cento”.

Nota-se que até um pequeno patriménio que tenha sofrido uma variacao
superior a 50% (cinquenta por cento) no periodo considerado poderia ser considerado

grande fortuna. Ou seja, até uma pessoa com poucos recursos poderia ser detentora
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de grande fortuna.

Ainda, cabe destacar o caso da PLP n° 302/2016, o imposto é aplicavel a
todos os contribuintes, com aliquotas crescentes, comecando em 0,5% (zero virgula
cinco por cento) para patriménios inferiores a R$ 5 (cinco) milhdes, até 1% (um por
cento) para patriménios superiores a R$ 10 (dez) milhdes. Ou seja, qualquer
patrimdnio seria tributavel.

Portanto, a PLP n°® 268/1990 e a PLP n° 302/2016 sdo uma espécie de
“aberracéao tributaria”. Visto que, inclusive, tributam pequenos patriménios que nem
poderiam ser considerados como uma fortuna. Desconfigurando o entendimento do

termo “grande fortuna”, expresso na Constituicao.

4.3.1. Nomenclatura e tipo de imposto

Em relacdo a nomenclatura adotada pelas propostas parlamentares,
observou-se que: a “Contribuicdo Extraordinaria sobre Grandes Fortunas”, o “Imposto
Extraordinario Sobre Grandes Fortunas” e a “Taxacéo de imposto acerca de grandes
fortunas” foram citados cada 1 (uma) vez; a “Contribuicdo Social das Grandes
Fortunas” foi mencionado em 2 (duas) situagdes; e o “Imposto sobre Grandes

Fortunas” foram relacionados a 53 (cinquenta e trés) casos, conforme Quadro 4.

QUADRO 4 — Nomenclatura, definicdo de grande fortuna, tipo de imposto, por proposta. (continua)

Projeto Nomenclatura Definic8o de Grande Fortuna Tipo
E a soma dos valores dos bens e direitos de uma
pessoa fisica e seus dependentes legais que na
PLP n° G:;nnpzjoesston(r)tzrr?as forma desta lei, ultrapassem o equivalente a Patriménio
108/1989 _IGF 2.999.999 Bonus do Tesouro Nacional (BTN) ou Global
expressao que represente atualizacdo da moeda
que, porventura venha substituir o BTN
PLS no E o conjunto de todos os bens, situados no Pais
162/1989 ou no exterior, que integrem o patriménio do
Imposto sobre contribuinte, em valor superior a NCz$ Patrimdnio
PLP n° Grandes Fortunas | 2.000.000,00 (dois milhdes de cruzados novos), Global
202/1989 expressos em moeda de poder aquisitivo de
] 01/02/1989.
E o patriménio liquido, constituido pelo conjunto
de bens e direitos, de qualquer natureza,
Imoosto sobre emprego ou localizacéo, deduzido o valor das
PLP n° d:fs Grandes dividas de seu titular, de valor superior a 5.000 Patriménio
208/1989 Fortunas (cinco mil) vezes o limite mensal de isen¢éo do Liquido
imposto sobre a renda da pessoa fisica, vigorante
no més de janeiro do exercicio da incidéncia,
computadas as doacfes feitas no ano anterior.
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QUADRO 4 — Nomenclatura, definicdo de grande fortuna, tipo de imposto, por proposta. (continuacdo)

Projeto Nomenclatura Definicdo de Grande Fortuna Tipo
E o patriménio cujo valor exceder a um milhdo de
Bénus do Tesouro Nacional-BTN, sendo o
patriménio constituido de todos os bens e direitos,
Imposto sobre de qualquer natgrez:’:\, qualquer que seja seu o
PLP n° Grandes Eortunas | €MPrego ou localizagéo, conforme constante da Patrimonio
218/1990 _IGE declaracdo anual de bens do contribuinte (Lei n- Liquido
4.069/62, art. 51), diminuido do valor das dividas.
As dividas vinculadas serdo deduzidas do valor
dos bens ou direitos a que corresponder, até o
valor destes.
E o conjunto de bens patrimoniais, fisicos e
financeiros que, nos ultimos cinco exercicios,
PLP n° Imposto sobre tenha sido informado & Secretaria da Receita Patrimonio
268/1990 | Grandes Fortunas Federal e cujo crescimento em relacéo ao Global
exercicio fiscal de 1989 tenha sido superior a
cinquenta por cento.
E o patriménio, constituido de todos os bens e
direitos, de qualquer natureza, qualquer que seja
Imposto sobre seu emprego ou localizacao, conforme constante S
PLS n° = S Patriménio
50/2008 Grandes Fortunas . dg d’eclaragao anual dfe _bens dq contribuinte, Liquido
- IGF diminuido do valor das dividas, até o valor destes,
cujo valor exceder a 3 milhdes de Bénus do
Tesouro Nacional — BTN.
E o conjunto de todos os bens e direitos, situados
no pais ou no exterior, que integrem o patrimdnio
o do contribuinte, em valor superior a R$ P
25'{ /F2)C?08 G:?np doesstoFf)(r)tll)Jrr?as 2.000.000,00 (dois milh(”)e_s _qe reais), expressos Piﬁgmgglo
em moeda de poder aquisitivo de 01/01/2009,
diminuido das obrigacdes pecuniarias do
contribuinte.
E o conjunto de todos os bens e direitos, situados
no pais ou no exterior, que integrem o patriménio
PLS no do contribuiqte em ~valor supgrior aR$ Patriménio
100/2008 Imposto sobre 2.000.000,00 (dois milhdes de reais), expressos Liquido
Grandes Fortunas em moeda de poder aquisitivo de 01/01/2009,
diminuido das obrigac¢des pecuniarias do
contribuinte.
E o patriménio do contribuinte, cujo valor
ultrapasse o equivalente a R$ 10.000.000,00 (dez
Imposto sobre milhdes de reais), constituido pelo conjunto de S
PLS n° o Lo e Patrimonio
Grandes Fortunas todos os bens e direitos, méveis, imoveis, P
128/2008 P S Liquido
- IGF fungiveis, consumiveis e semoventes, em moeda
ou cujo valor, situados no Pais ou no exterior,
diminuido das dividas e obrigacdes pecuniarias.
E o conjunto de todos os bens e direitos, situados
no pais ou no exterior, que integrem o patrimonio
PLP n° Imposto sobre do contribu_inte, em valor supe_rior aR$ Patriménio
26/2011 Grandes Fortunas | 5.000.000,00 (cinco milhdes de reais), expressos Liquido
- IGF em moeda de poder aquisitivo de 01/01/2012,
diminuido das obrigac¢des pecuniarias do
contribuinte.
Contribuicdo E o montante total dos bens e direitos que
PL n° Social das compdem o patriménio, em valor superior a R$ Patrimdnio
950/2011 | Grandes Fortunas 5.520.000,00, diminuido das obrigacdes Liquido
- CSGF pecunidrias.
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QUADRO 4 — Nomenclatura, definicdo de grande fortuna, tipo de imposto, por proposta. (continuacdo)

Projeto Nomenclatura Definicdo de Grande Fortuna Tipo
Contribuicao E o montante total dos bens e direitos que
PLP n° Social das compdem o patriménio, em valor superior a R$ Patrimdnio
48/2011 Grandes Fortunas 5.520.000,01, diminuido das obrigacdes Liquido
- CSGF pecunidrias.
E o conjunto de todos os bens e direitos, situados
o no pais ou no exterior, que integrem o patrimonio o
ity | b setre | do convibunte que cxceda a K5 300000000 | PEUIAT0
(trés milhdes de reais), diminuido das obriga¢fes
pecuniarias.
E o conjunto de todos os bens e direitos, de
qualquer natureza e qualquer que seja seu
Imposto sobre : ; . . S
PLS n° Grandes Fortunas emprego, situados no Pais ou no exterior, cujo Patriménio
534/2011 _IGE valor seja superior a R$ 2.500.000,00 (dois Liquido
milhdes e quinhentos mil reais), diminuido das
obriga¢bes pecuniérias.
E o patriménio liquido, sendo a diferenca entre o
total de bens e direitos de qualquer natureza,
PLP n° Imposto sobre Ioc_ali;agéo e emprego, e as obrigacdes do_ Patriménio
130/2012 Grandes Fortunas contr_lbumte, que excedam o] valc_)r de §.000 (oito Liquido
- IGF mil) vezes o limite mensal de isenc¢éo para
pessoa fisica do imposto de renda e proventos de
gualquer natureza.
PLP no Imposto Sobre Eo montante de bens e direitos .dol coptribuinte, Patriménio
2/2015 Grandes Fortunas superior a R$ 5.00(_).000,00, diminuido das Liquid
~ quido
- ISGF obrigacdes.
E o patriménio constituido de todos os bens e
direitos, de qualquer natureza, qualquer que seja
Imposto sobre seu emprego ou localizacdo, conforme constante S
PLP n° ~ o ; Patriménio
6/2015 Grandes Fortunas | da declarac¢édo anual de bens do contribuinte (Lei Liquido
- IGF n. 4.069/62, art. 51), cujo valor exceda ao
equivalente a 6.000 (seis mil) salarios minimos,
diminuido do valor das dividas.
E o conjunto de todos os bens e direitos, situados
Imposto sobre no pais ou no ex_terior, que integremlo patriménio o
PLP n° Grandes Eortunas do contribuinte, em valor superior a R$ Patriménio
11/2015 - IGE 5.000.000,00 (cinco milhdes de reais), expressos Liquido
em moeda de poder aquisitivo de 01/01/2012,
diminuido das obrigacfes pecuniarias.
E o patriménio do contribuinte sob sua posse, nos
termos da lei civil, sendo formado pelo conjunto
Imposto sobre de}todos 0s ben§ e_direitos, méveis, iméveis, o
PLS n° Grandes Fortunas fungiveis, consumiveis e semoventes, em moeda | Patrimdnio
315/2015 _IGE ou cujo valor seja superior a R$ 50.000.000,00 Liquido
(cinquenta milhdes de reais), situados no Pais ou
no exterior, diminuido das dividas e obrigacdes
pecunidrias do contribuinte.
S&0 os bens e direitos de qualquer natureza, no
PLP n° Imposto sobre Brasil ou no exterior, em valor global superior a Patriménio
281/2016 | Grandes Fortunas R$ 3.000.000,00 (trés milhdes de reais), Liquido
diminuido das obrigac6es pecuniarias.
e | mpostosobre |70 95560 ¢ el o€ uadber et 0 pamoni
294/2016 | Grandes Fortunas R$ 5.000.000,00 (cinco milhdes de reais). Global
E o montante total dos bens e direitos, avaliados s
PLP n° ~ Patrimonio
302/2016 Imposto sobre por seu valo_r dAe mercado, que compdem o Global
Grandes Fortunas patriménio do contribuinte.
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QUADRO 4 — Nomenclatura, definicdo de grande fortuna, tipo de imposto, por proposta. (continuacdo)

Projeto Nomenclatura Definicdo de Grande Fortuna Tipo
Sao os bens e direitos de qualquer natureza
pertencentes ao contribuinte pessoa fisica, no
Brasil ou no exterior superior a R$ 2.000.000,00
e | mpostosotre | (e miboes de ey £ o ranento sual | aimari
324/2016 | Grandes Fortunas . " . Global
superior a dez vezes o valor maximo definido no
art. 3°, inciso Il, da Lei Complementar n® 123, de
27 de outubro de 2016 (R$ 36.000.000,00 - trinta
e seis milhdes);
E o montante de bens e direitos de qualquer
Imposto sobre ) . S
PLP n° Grandes Fortunas natureza, no Brasil ou no exterior em valor global | Patriménio
335/2016 _IGE superior a R$ 2.000.000,00 (dois milhdes de Liquido
reais), diminuido das obrigacfes pecuniarias.
E o patriménio liquido, considerado como
diferenca entre o total de bens e direitos de
PLS no Imposto sobre quglquesr natureza, _Iocalizagéo e emprego, e as Patriménio
139/2017 Grandes Fortunas | obrigacdes do_ cont_rlbumte, que gxcedam o valor Liquido
- IGF de 8.000 (oito mil) vezes o limite mensal de
isencdo para pessoa fisica do imposto de renda e
proventos de qualquer natureza.
E o conjunto de todos os bens e direitos, situados
no pais ou no exterior, que integrem o patriménio
do contribuinte, e que exceda ao piso de R$
PLP n° Imposto sobre 20.000.000,00 (vinteqmilh(”)es de rea?s), diminuido | Patrimonio
Grandes Fortunas C o .
9/2019 - IGE das obrigacdes pecunidrias, constantes de sua Liquido
declaracéo anual do Imposto de Renda das
Pessoas Fisicas e comprovadas
documentalmente.
E o patriménio liquido, considerado como sendo a
diferenga entre o total de bens e direitos de
Imposto sobre qualquer natureza, localizacéo e emprego, que _ _
PLP n° Grandes Fortunas abrange propriedade, posse e dominio Util, e as Patriménio
183/2019 obrigac8es do contribuinte que exceda o valor de Liquido
- IGF ; i
12.000 (doze mil) vezes o limite mensal de
isencdo para pessoa fisica do imposto de renda e
proventos de qualquer natureza.
E o patriménio liquido, sendo este a diferenca
entre o total de bens e direitos de qualquer
PL n° Imposto sobre natureza, Iocaliz_agéo e emprego, e as obrigacdes Patriménio
4671/2019 Grandes Fortunas do contnpumte, que gxgedam 0 valor. de ) Liquido
- IGF 10.000(dez mil) vezes o limite mensal de isen¢éo
para pessoa fisica do imposto de renda e
proventos de qualquer natureza.
E o patriménio liquido, definido como a diferenca
entre o total de bens e direitos de qualquer
PLP no Imposto sobre natureza, Iocaliz.agéo e emprego, e as obrigacdes Patriménio
205/2019 Grandes Fortunas do_contnpumte, que (_axt_:edam o] valor_de ) Liquido
- IGF 5.000(cinco mil) vezes o limite mensal de isencao
para pessoa fisica do imposto de renda e
proventos de qualquer natureza.
Imposto
PLP n° Extraordinario E o patriménio liquido que exceda a 50.000 Patriménio
38/2020 Sobre Grandes salarios minimos. Liquido

Fortunas
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QUADRO 4 — Nomenclatura, definicdo de grande fortuna, tipo de imposto, por proposta. (continuacdo)

Projeto Nomenclatura ] Definicdo de Grande Fortuna Tipo
E o patriménio, constituido pelo montante de bens
o e direitos de qualquer natureza, no Brasil ou no P
PLn Imposto sobre . . Patrimdnio
924/2020 | Grandes Fortunas exterior, em valor_global superiora RS . Liquido
5.000.000,00 (cinco milhdes de reais), excluidas
] as obrigacdes do contribuinte.
E o patriménio, constituido de todos os bens e
direitos, de qualquer natureza, qualquer que seja
Imposto sobre seu emprego ou localizacdo, conforme constante S
PL n° ~ o : Patriménio
964/2020 Grandes Fortunas | da declaracdo anual de bens do contr_lbt_unte, cujo Liquido
- IGF valor exceder a R$ 50.000.000,00, diminuido do
valor das dividas, limitado ao valor dos bens ou
direitos a que corresponderem.
PLE P | s Fortunas : :
45/2020
- IGF
E o patriménio liquido, definido como a diferenca
entre os bens e direitos de qualquer natureza,
PLP n° Imposto sobre Io_cal_|za<;ao e emprego, e as obrigacdes do Patriménio
contribuinte que excedam o valor de 12.000 (doze Lo
50/2020 grandes fortunas . . . ~ Liquido
mil) vezes o limite mensal de isenc¢éo para
pessoa fisica do imposto de renda e proventos de
_ gualquer natureza.
E o patrimonio liquido, definido como a diferenca
entre o total de bens e direitos de qualquer
PLP no Imposto sobre natureza, _Ioc_allzagao e emprego, e as obrigacdes Patriménio
Grandes Fortunas do contribuinte, que excedam o valor de 5.000 Lo
59/2020 : . g ) ~ Liquido
- IGF (cinco mil) vezes o limite mensal de isencéo para
pessoa fisica do imposto de renda e proventos de
gualgquer natureza.
e | mpostoSatre | 88 PTEe o Boe e e| Patrmoni
63/2020 Grandes Fortunas P ' feais’) Global
E o patriménio liquido cujo valor exceder a R$
PL n° Imposto sobre 10.000.000,00, sendo o patrimdnio constituido de | Patrimonio
1.315/2020 | Grandes Fortunas todos os bens e direitos, constantes da Global
declaracdo anual de bens do contribuinte.
E o conjunto de todos os bens e direitos, situados
o no pais ou no exterior, que integrem o patrimoénio S
PLP N Imposto sobre do contribuinte excedente a R$ 20.000.000,00 Pat,rlm_onlo
77/2020 Grandes Fortunas . I . L o Liquido
(vinte milhdes de reais), diminuido das obrigacdes
] pecuniarias do contribuinte.
E o conjunto de bens e de direitos, incluido a
propriedade, a posse ou o dominio util, situados
o Imposto sobre . ; . PN S
PLP n Grandes Fortunas | "° Paisouno exterior, que integram o patrimonio | Patrimonio
82/2020 _IGE do contribuinte e que excedam em valor R$ Liquido
20.000.000,00 (vinte milhdes de reais), diminuido
de suas obrigacdes.
E o conjunto de bens e direitos de qualquer
Imposto sobre ; : N
PLP n° Grandes Fortunas natureza, em valor igual ou superior a R$ Patriménio
88/2020 _IGE 20.000.000,00 (vinte milhdes de reais), diminuido Liquido
das obrigactes do contribuinte.
E o patriménio que globalmente supere o valor de S
PLP n° Imposto sobre : : o Patrimdnio
95/2020 Grandes Fortunas R$ 55.000.000,00 (cn;g;i(:;ta e cinco milhdes de Global
PLP no Imposto sobre E o montante de bens e direitos superior a R$ Patriménio
Grandes Fortunas 20.000.000,01 (vinte milhdes de reais e um
103/2020 Global

- IGF

centavo).
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QUADRO 4 — Nomenclatura, definicdo de grande fortuna, tipo de imposto, por proposta. (continuacdo)

Projeto Nomenclatura ] Definicdo de Grande Fortuna Tipo
PLP n° Imposto sobre E o montante de bens e direitos, em valor Patriménio
Grandes Fortunas | superior a R$ 50.000.000,00 (cinquenta milhdes
123/2020 : Global
- IGF ] de reais).
Imoosto sobre E o patriménio, constituido por bens e direitos,
PLP n° GranF:jes Fortunas gue supere o montante de R$ 15.000.000,00 Patrimdnio
188/2020 _IGE (quinze milhdes de reais), deduzidos as Liquido
] obrigacdes do contribuinte.
E o conjunto de bens e direitos de qualquer
PLP | Impostosabre | o e e posse ou dominio Gil, | Pelimono
190/2020 | Grandes Fortunas em valor igual ou superior a R$ 50.000.000,00 Global
_ (cinquenta milhdes de reais).
E o conjunto de todos os bens e direitos, situados
PLpre | mpostosobre | " PS 0m6 X e egren o pATONG | payymon
193/2020 | Grandes Fortunas 5.000.000,00 (cinco milhdes de reais), expressos Global
em moeda de poder aquisitivo de 01/01/2020.
E o conjunto de todos os bens, situados no pais
ou no exterior, que integram o patrimdnio do s
PLP n° Imposto sobre - . Patrimonio
201/2020 | Grandes Fortunas gontr|by|rlte em valo_r superior a R$5'OOO'QOQ Global
(cinco milhdes de reais), excluindo-se uma Unica
residéncia do contribuinte.
E o patriménio liquido, definido como a
diferenca entre os bens e direitos de qualquer
PLP n° Imposto sobre natureza, localizacao e emprego, e as obrigacbes | Patrimonio
213/2020 | Grandes Fortunas | do contribuinte, superiores a R$ 20.000.000,00 Liquido
(vinte milhdes de reais), abrangendo dominio (til,
posse e propriedade.
Sao os patriménios liquidos superiores a R$
50.000.000,00 (cinquenta milhdes de reais); e 0s
bens suntuarios. Sendo este constituido por:
a) imoveis para uso pessoal como residéncia ou
lazer, de valor acima de R$ 5.000.000,00 (cinco S
S g Patrimdnio
o Imposto sobre milhdes de reais); P
PLP n . i Liquido e
215/2020 Grandes Fortunas b) ve|culo_s. Bens
- IGF 1 —terrestres de valor superior a R$ 500.000,00 .
. . L Suntuérios
(quinhentos mil reais);
2 — aquaticos de valor superior a R$ 1.000.000,00
(um milh&o de reais);
3 — aéreos de valor superior a R$ 5.000.000,00
(cinco milhdes de reais).
Imoosto sobre S&o bens e direitos que ultrapassam,
PLP n° GranF:jes Fortunas conjuntamente, o valor de R$ 10.000.000,00 (dez | Patrimonio
268/2020 _IGE milhdes de reais), diminuido das a dividas e 6nus Liquido
] reais do contribuinte.
E constituido pelo patriménio liquido que exceda
R$ 50.000.000,00 (cinquenta milhdes de reais); e
pelos seguintes bens:
a) imoveis para uso pessoal como residéncia ou
lazer, de valor acima de R$ 5.000.000,00 (cinco oo
A L Patrimonio
o milhdes de reais); S
PLn Imposto sobre . . Liquido e
b) veiculos:
5.399/2020 | Grandes Fortunas ) Bens
1 — terrestres de valor superior a R$ 500.000,00 e
- IGF Suntuarios

(quinhentos mil reais);
2 — aquaticos de valor superior a R$ 1.000.000,00
(um milh&o de reais);
3 — aéreos de valor superior a R$ 5.000.000,00
(cinco milhdes de reais).
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QUADRO 4 — Nomenclatura, definicdo de grande fortuna, tipo de imposto, por proposta. (concluséo)

- IGF

Projeto Nomenclatura Definicdo de Grande Fortuna Tipo
E o patriménio liquido do contribuinte, situado no
PL n° Imposto sobre pais ou no exterior, que exceda o valor superior a Patrimanio
Grandes Fortunas R$ 5.000.000,00 (cinco milhdes de reais), Lo
384/2021 S Liquido
- IGF expressos em moeda de poder aquisitivo de
01/01/2021.
Contnbt_m;gp E o conjunto de bens e direitos do contribuinte, S
PLP n° Extraordinaria L . Patrimonio
101/2021 sobre Grandes que consﬂ'gwpqueza superior a R$ 4.67(_).000_,00 Global
Fortunas (quatro milhdes seiscentos e setenta mil reais).
Taxacdo de E o patriménio liquido do contribuinte, situado no
o : pais ou no exterior, que exceda o valor superior a A
PLP n Imposto acerca R$ 5.000.000,00 (cinco milhdes de reais), Pat,rlm_onlo
121/2021 de grandes S Liquido
fortunas expressos em moeda de poder aquisitivo de
01/01/2021.
E o patriménio liquido, formado pela diferenca
entre o total de bens e direitos de qualquer
PLP n° Imposto sobre natureza, localizacdo e emprego, e as dividas e Patriménio
125/2021 Grandes Fortunas | obrigacdes do contribuinte, que excedam o valor Liquido
- IGF de 10.000 (dez mil) vezes o limite mensal de q
isencdo para pessoa fisica do imposto de renda e
] proventos de qualquer natureza.
E o conjunto de bens e direitos de qualquer
PLP no Imposto sobre natureza, no Brasil e no exterior, incidente sobre Patriménio
130/2021 Grandes Fortunas | a propriedade, a posse ou o dominio Gtil de bens, Global
- IGF bem como sobre a titularidade de direitos, de
valor superior a R$10.000.000,00.
E o conjunto de bens e direitos de qualquer
natureza, no Brasil e no exterior, incidente sobre
PLP n° G:zrannF:joessfoFf)(r)tzr:as a propriedade, a posse ou o dominio util de bens, | Patrimdnio
7412022 - IGE bem como sobre a titularidade de direitos, de Global
valor superior a R$10.000.000,00 (dez milhdes de
reais).
PLP n° G:?n%()esgon?tzrrleas Sao bens e direitos em montante superior a R$ Patriménio
69/2023 10.000.000,00 (dez milhdes de reais). Global

FONTE: Autor (2023).

Em relacdo ao tipo de imposto patrimonial de riqueza, conforme a terceira

coluna do Quadro 4, constatou-se que: o “Patrimoénio Global” esteve relacionado a 18

(dezoito) casos; o “Patrimbnio Liquido” foi vinculado a 39 (trinta e nove) propostas; e

os “Bens Suntuarios” associados 2 (duas) vezes, sendo este em conjunto com o

“Patrimonio Liquido”.

Foram considerados “Bens Suntuarios”, de acordo com o texto das propostas
PLP n° 215/2020 e PL n° 5.399/2020, os imodveis residencial ou de lazer com valor

acima de R$ 5.000.000,00 (cinco milhdes de reais); os veiculos terrestres de valor

superior a R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais); os veiculos aquaticos de valor

superior a R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais); e os veiculos aéreos de valor

superior a R$ 5.000.000,00 (cinco milhdes de reais).
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Cabe destacar que no caso da PLP n°® 45/2020 néo foi possivel relacionar a
algum tipo de imposto patrimonial de riqueza, visto que a proposta de lei
complementar foi sucinta em relacao ao tema “Grande Fortuna”, ndo sendo possivel
encontrar ou deduzir uma definigdo do mesmo.

Portanto, existiram divergéncias de entendimento nos projetos apresentados
pelos Parlamentares, seja no valor do patrimdnio para ser considerado grande fortuna,
ou no tipo de tributo patrimonial a ser utilizado, que pode ser sobre todo o patriménio,
sobre o patriménio liquido ou em relacdo a alguns bens considerados suntuosos.

No entanto, como destacado por Mota (2022, p. 206), o “[...] IGF n&do deve ser
confundido com o imposto sobre o patriménio liquido [...]". Além disso, a declaragao
do deputado federal Anténio Marques da Silva Mariz ao Jornal da Tarde, do dia
10/11/1987, deixou claro que a opg¢éo pelo imposto sobre Grandes Fortunas em
detrimento ao imposto sobre o patrimdnio liquido foi para que a tributagdo ocorra sobre
0sS maiores patriménios, evitando, assim uma eventual incidéncia sobre patriménios
menores.

Portanto, em relagéo a tais afirmacgdes ficou evidente que as 39 (trinta e nove)
propostas que usaram como base tributaria o “patriménio liquido” contrariaram o texto

constitucional que exige que a base tributaria seja “grande fortuna”.

4.3.2. Proposta de valor para ser considerado grande fortuna no Brasil

Cabe uma reflexdo quanto ao termo “grande fortuna” expresso no texto
constitucional. Assim, além de ser fortuna, tem que ser uma fortuna
consideravelmente maior.

Para poder estabelecer algum parametro utilizou-se o relatério de distribuicédo
de renda, apurado pelos contribuintes nas declaracées de Imposto de Renda e
Proventos de Qualquer Natureza — IRPF, disponibilizados pela Receita Federal.

Assim, no ano-calendario 2020 haviam aproximadamente 31,6 (trinta e um
virgula seis) milhdes de contribuintes no IRPF, sendo o patriménio total tributavel de
R$ 11,1 (onze virgula um) trilhdes de reais.

Ao analisar o valor total do patriménio distribuido em faixa de centil da renda
tributavel bruta, referente ao ano-calendario 2020, percebeu-se que as faixas
correspondentes as maiores rendas tributaveis apresentavam as maiores

concentragdes de patrimonio, conforme evidenciado pela Tabela 2.
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O patriménio somado dos contribuintes da faixa de centil 91 até 100, ou seja,
correspondente aos 10% (dez por cento) das maiores rendas tributaveis, foi
equivalente a soma do centil 1 até 60, sendo respectivamente R$ 4,03 (quatro virgula
zero trés) e R$ 4,23 (quatro virgula vinte e trés) trilhdes de reais, demonstrando o

guéo desproporcional foi a distribuicdo da riqueza patrimonial, conforme Tabela 2.

TABELA 2 — Patrimonio total e média patrimonial por faixa de centil da renda tributavel bruta do Imposto
de Renda — exercicio 2020.

Centil Quantidade de Total Bens e Direitos Valor Médio do Patriménio
Contribuintes [R$ milhdes] [R$ milhdes]
De 1 até 10 3.163.485 1.208.869 0,38
De 11 até 20 3.163.484 833.349 0,26
De 21 até 30 3.163.484 666.110 0,21
De 31 até 40 3.163.485 483.071 0,15
De 41 até 50 3.163.484 483.245 0,15
De 51 até 60 3.163.484 558.120 0,18
De 61 até 70 3.163.485 663.997 0,21
De 71 até 80 3.163.484 971.680 0,31
De 81 até 90 3.163.484 1.236.374 0,39
De 91 até 100 3.163.484 4.029.371 1,27
Total 31.634.843 11.134.185

FONTE: Ministério da Fazenda (2023).

No entanto, até entre os maiores patriménios houve concentracdo de riqueza.
Dentre os 10% (dez por cento) de contribuintes com maiores rendas tributaveis bruta,
conforme destacado pela Tabela 3, os que se encontravam no centil 100, ou seja,
entre os 1% (um por cento) mais ricos, detinham o equivalente a soma patrimonial
daqueles que se encontravam entre o centil 91 a 97, sendo de R$ 1,58 (um virgula
cinquenta e oito) e R$ 1,54 (um virgula cinquenta e quatro) trilhndes de reais,

respectivamente.

TABELA 3 — Patrimdnio total e média patrimonial dos contribuintes entre os 10% das maiores renda
tributavel bruta do IRPF 2020, por centil.

Centil Quant@da(_je de Total Ben; eNDireitos Valor Médio <_jo Patrim()nio
Contribuintes [R$ milhdes] [R$ milhdes]
91 316.349 153.643 0,49
92 316.348 173.428 0,55
93 316.348 185.246 0,59
94 316.349 213.811 0,68
95 316.348 229.779 0,73
96 316.349 275.585 0,87
97 316.348 311.531 0,98
98 316.349 382.826 1,21
99 316.348 522.155 1,65
100 316.348 1.581.368 5,00
Total 3.163.484 4.029.371

FONTE: Ministério da Fazenda (2023).
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Se restringir a amostra para 1% (um por cento) dos mais ricos, percebeu-se
gue a desigualdade patrimonial se mantinha, conforme dados da tabela 4, no qual o
patrimoénio dos que ocupavam a posi¢cao superior dos 0,1% (zero virgula por cento)
dos mais afortunados era equivalente a soma patrimonial dos 80% (oitenta por cento)

iniciais do grupo dos afortunados.

TABELA 4 — Patrimdnio total e média patrimonial dos contribuintes entre os 1% das maiores renda
tributavel bruta do IRPF 2020.

Centil Quantidade de Total Bens e Direitos | Valor Médio do Patrimbdnio
Contribuintes [R$ milhdes] [R$ milhdes]

100.1 31.635 61.248 1,94
100.2 31.635 70.872 2,24
100.3 31.635 64.620 2,04
100.4 31.635 81.252 2,57
100.5 31.634 86.403 2,73
100.6 31.635 89.084 2,82
100.7 31.635 101.360 3,20
100.8 31.635 150.815 4,77
100.9 31.635 210.210 6,64
100.10 31.634 665.506 21,04
Total 316.348 1.581.368

FONTE: Ministério da Fazenda (2023).

Se restringir ainda mais a amostra para aqueles que se encontram entre 0s
0,1% (zero virgula um por cento) dos mais afortunados, percebeu-se que a

desigualdade patrimonial se mantinha, conforme tabela 5.

TABELA 5 — Patriménio total e média patrimonial dos contribuintes entre os 0,1% das maiores renda
tributdvel bruta do IRPF 2020.

Centil Quant@da(_je de | Total Bens_ e~Direitos Valor Médio (_jo Patrim()nio
Contribuintes [R$ milhdes] [R$ milhdes]

100.10.1 3.164 30.862 9,75
100.10.2 3.163 35.473 11,21
100.10.3 3.164 42.152 13,32
100.10.4 3.163 31.897 10,08
100.10.5 3.163 37.233 11,77
100.10.6 3.164 43.881 13,87
100.10.7 3.163 48.938 15,47
100.10.8 3.164 82.747 26,15
100.10.9 3.163 99.726 31,53
100.10.10 3.163 212.598 67,21

Total 31.634 665.506

FONTE: Ministério da Fazenda (2023).

Logo, é provavel que a desigualdade patrimonial serviu para incrementar
ainda mais as desigualdades de riqueza.
Da mesma forma que a andlise por faixa de centil pode ser utilizada para

comparar o nivel de desigualdade de riqueza patrimonial entre os contribuintes, é
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possivel utiliza-lo como parametro para determinar o valor considerado grande fortuna
e indicar as faixas tributaveis.

Assim, considerado que o superlativo de fortuna possa ser compreendido
como aquela riqueza encontrada entre as mais afortunadas, ou seja, s&o aquelas
riquezas localizadas no centil superior.

Logo, considerando o valor médio do patriménio, para as pessoas entre 0s
1% (um por cento), o0 0,1% (zero virgula um por cento), e 0 0,01% (zero virgula zero
um por cento) dos mais afortunados, encontram-se os valores patrimoniais médio de
R$ 5 (cinco), R$ 21 (vinte e um) e R$ 67 (sessenta e sete) milhdes de reais,
respectivamente, conforme a terceira coluna das tabelas 3, 4 e 5.

Com o auxilio da ferramenta on-line e-Atualiza 2.0 foi possivel fazer a correcéo
monetéria pelo IPCA, atualizando os valores para 05/10/2023, data de corte do
respectivo trabalho. Assim, os valores equivalentes aproximados para as faixas
patrimoniais foram de R$ 6,1 (seis virgula um), R$ 25,7 (vinte e cinco virgula sete) e
R$ 82,1 (oitenta virgula um) milhdes de reais.

Portanto, para ser considerado uma grande fortuna no Brasil, bastaria que a
soma patrimonial fosse superior a R$ 6,1 (seis virgula um) milhdes de reais, expresso
em moeda corrente de poder aquisitivo do dia 05/10/2023. Sendo este a primeira faixa
tributavel. As demais faixas seriam as que superassem R$ 25,7 (vinte e cinco virgula
sete) e R$ 82,1 (oitenta e dois virgula um) milhées de reais.

Logo, ao comparar apenas o valor calculado de R$ 6,1 (seis virgula um)
milhdes de reais, como a faixa de corte para ser considerado grande fortuna, com a
terceira coluna da tabela 1, que apresenta os valores atualizados de cada proposta,
constatou-se que 14 (quatorze) propostas ndo poderiam ser considerados projetos
direcionado a grande fortuna, sendo: a PLP n° 218/1990, a PLP n° 268/1990; a PLS
n® 100/2008, a PLP n°® 277/2008, a PLP n°® 62/2011, a PLS n° 534/2011, a PLP n°
281/2016, a PLP n° 302/2016, a PLP n° 324/2016, a PLP n° 335/2016, a PLP n°
201/2020, a PLP n°® 101/2021, a PLP n°® 121/2021 e a PL n° 384/2021.

Cabe destacar desta analise que a PLP n° 277/2008, que € a proposta com
andamento mais avancado na Camara na atualidade, também, estaria fora daquilo
que poderia ser considerado uma grande fortuna, visto que o valor proposto
originalmente foi de R$ 2 (dois) milhdes de reais, e o valor atualizado é de
aproximadamente de R$ 4,6 (quatro virgula seis) milh&es de reais, inferior ao valor de

R$ 6,1 (seis virgula um) milhdes de reais.
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Portanto, ficou evidente que parte consideravel dos congressistas, em suas
propostas de regulamentacdo do IGF, ndo se utilizaram de consulta técnica para
diferenciar o imposto de patriménio liquido do Imposto sobre Grandes Fortunas. Do
mesmo modo, estabeleceram o quantum minimo tributavel a critério de cada
parlamentar. Também, tiveram casos que nao observaram a exigéncia constitucional
para a implantacéo do IGF por meio de lei complementar, visto que as propostas foram

feitas por meio de lei ordinaria.

4.3.3. Aliquota

Em relacao as aliquotas aplicadas pelo imposto francés Impot sur les Grandes
Fortunes, elas variam de 0,5% (zero virgula cinco por cento) a 1,5% (um virgula cinco
por cento). J& no imposto espanhol Impuesto sobre el Patrimonio, as aliquotas eram
de 0,2% (zero virgula dois por cento) até 3,5% (trés virgula cinco por cento).

No que se refere as propostas brasileiras as aliquotas apresentadas pelos
parlamentares foram diversas, mas seguiram a tendéncia dos tributos da Franca e
Espanha, com a grande maioria chegando ao maximo de 5% (cinco por cento), como
pode ser observado no quadro 5. No entanto, houve proposta de tributagdo de até
30% (trinta por cento) como foi o caso da PLP n° 268/1990.

QUADRO 5 — Aliguotas de cada projeto regulamentacgdo do IGF, por faixa tributavel. (continua)

Projeto Aliguota aplicada em cada faixa tributavel
Valor em BTN Aliquota
At 2.999.999 ... Isento
De 3.000.000 até 5.999.999 .........cccoeeennnne 1,00%
o I}
PLP n°108/1989 De 6.000.000 até 8.999.999 ..........ccceeennnne. 2,00%
De 9.000.000 até 11.999.999 ........ccccevveene. 3,00%
Acima de 12.000.000 .......cccuvvimimiieeaeniaiiiinns 4,00%
Valor do patrimdnio em NCz$ Aliquota
Até 2.000.000,00 ....oevvvvreeeeeiiiiiiiiieieeee e Isento
[0} 1
PLS n° 162/1989 De 2.000.000,00 até 4.000.000,00 ............... 0,30%
De 4.000.000,00 até 6.000.000,00 ............... 0,50%
[0} 1 ) )
PLP n®202/1989 De 6.000.000,00 até 8.000.000,00 .............. 0,70%
Acima de 8.000.000,00 ......cccuvvueeeeeeeiiiiinnnnns 1,00%

Art. 5° As aliquotas do imposto serdo progressivas sobre faixas definidas
do patriménio, em nimero minimo de trés e maximo de cinco, ndo
podendo a menor ser inferior a 0,5% (cinco décimos por cento) e a maior
superior a 1,5% (um inteiro e cinco décimos por cento).

PLP n°© 208/1989

Valor em BTN Aliquota
Até 1.000.000 ....coovvvieeeiiiee e Isento
De 1.000.000 até 3.000.000 ..........cccverennee. 0,10%
(o] )
PLP n°218/1990 De 3.000.000 até 5.000.000 ..........ccceeeeennen. 0,20%
De 5.000.000 até 10.000.000 ...................... 0,40%

Acima de 10.000.000 .........cccoceevvrivrnnreennnnn. 0,70%
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Projeto Aligquota aplicada em cada faixa tributavel
PLP n° 268/1990 30,00%
Valor em BTN Aliquota
At€ 3.000.000 ....cocvvvieeeiiiiiee e Isento
o De 3.000.000 até 6.000.000 ............ccove.en.... 0,10%
PLS n® 50/2008 De 6.000.000 até 9.000.000 «.....orrrorcrvrr. 0,20%
De 9.000.000 até 12.000.000 ...........ccvveenee.. 0,40%
Acima de 12.000.000 ......ccoovvvveieiiiiinneniienn 0,70%
Valor Aliquota
Até 2.000.000,00 ....ooeeeiiiiiiiiiiiiieeeeeee e, isento
De 2.000.000,01 a 5.000.000,00 ..........c...ee 1,00%
PLP n° 277/2008 De 5.000.000,01 a 10.000.000,00 ................ 2,00%
De 10.000.000,01 a 20.000.000,00 ............... 3,00%
De 20.000.000,01 a 50.000.000,00 ............... 4,00%
Acima de 50.000.000,00 .........euvurernnnnnnnnnnnnnnn 5,00%
Valor em R$ Aliquota
Até 2.000.000,00 ....ceevvveeeiiiiiiiiiieiee e Isento
De 2.000.000,01 a 5.000.000,00 .........cceveeee 1,00%
PLS n° 100/2008 De 5.000.000,01 a 10.000.000,00 ................ 2,00%
De 10.000.000,01 a 20.000.000,00 ............... 3,00%
De 20.000.000,01 a 50.000.000,00 ............... 4,00%
Acima de 50.000.000,00 ......ccocveriureriineiinnens 5,00%
PLS n° 128/2008 1,00%
Valor em R$ Aliquota
Até 5.000.000,00 ...oovvviiiiiiiiiiiieiieeeeeeee e, isento
De 5.000.000,00 a 7.000.000,00 ...........cc.n.e.. 1,00%
PLP n° 26/2011 De 7.000.000,00 a 15.000.000,00 .................. 2,00%
De 15.000.000,00 a 25.000.000,00 ................ 3,00%
De 25.000.000,00 a 50.000.000,00 ................ 4,00%
Acima de 50.000.000,00 .... ...ccccccvrnrnnnrnnnnnnnnnn 5,00%
Valor em R$ Aliquota
De 5.520.000,01 a 9.039.000,00 ...........ccueee. 0,55%
De 9.039.000,01 a 17.733.000,00 ................. 0,75%
PL n°®950/2011 De 17.733.000,01 a 27.876.000,00 ................ 1,00%
De 27.876.000,01 a 53.199.000,00 ................ 1,30%
De 53.199.000,01 a 115.851.000,00 .............. 1,65%
Acima de 115.851.000,01 .....cccvvceieeieiiieiannnn. 1,80%
Valor em R$ Aliquota
De 5.520.000,01 a 9.039.000,00 ................... 0,55%
De 9.039.000,01 a 17.733.000,00 ................. 0,75%
PLP n°48/2011 De 17.733.000,01 a 27.876.000,00 ................ 1,00%
De 27.876.000,01 a 53.199.000,00 ................. 1,30%
De 53.199.000,01 a 115.851.000,00 .............. 1,65%
Acima de 115.851.000,01 .......cccoeeeeeeiiieinnnnnn. 1,80%
Valor em R$ Aliquota
Até 3.000.000,00 ....cooeeieiiiiiiiieeeeee e Isento
o De 3.000.000,01 a 5.000.000,00 ...........ceuuu..e. 0,50%
PLP n°62/2011 De 5.000.000,01 a 10.000.000,00 ..........cceeueee 1,00%
De 10.000.000,01 a 15.000.000,00 .................. 1,50%
Acima de 15.000.000,01 ....cccvvreeiiiiniineiiiiieeene 2,00%
Valor em R$ Aliquota
Até 2.500.000,00 ....ooeveiieiiiiiiiiiiiiieeee e, Isento
De 2.500.000,00 a 5.000.000,00 .......cccceeruvrnnen. 0,50%
PLS n°534/2011 De 5.000.000,00 a 10.000.000,00 ........ccevvvvunnenn. 1,00%
De 10.000.000,00 a 20.000.000,00 .................... 1,50%
De 20.000.000,00 a 40.000.000,00 .......c..cvvunne... 2,00%
Acima de 40.000.000,00 ....ccceeeieieieiiieeeieieeeaaenn. 2,50%
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Projeto Aligquota aplicada em cada faixa tributavel

Limite mensal de isencéo IRPF Aliquota
o De 8.000 até 25.000 .......ccccvveeeeeeeeeeiiiiiieeeeeeean, 0,50%
PLP n°130/2012 De 25.000 até 75.000 .........corveeeremrreeerreeeeenenee 0,75%
Acima de 75.000 ....coooiiviiiiiiiiiiieiiiee e 1,00%
Valor em R$ Aliquota
Até 5.000.000,00 ....ovvvvrnriiiiieiiiiieeeeeeeee e isento
o De 5.000.000,01 a 50.000.000,00 ..........cccvrnnnee. 0,50%
PLP n®2/2015 De 50.000.000,01 a 100.000.000,00 .................. 0,75%
De 100.000.000,01 a 150.000.000,00 ................ 1,00%
Acima de 150.000.000,01 .......ccccceeeiieieiiinieneennnn. 1,50%

Valor em salarios minimos Aliquota

At 6.000 ....oeiiiiiiiiiiee e isento

PLP n° 6/2015 De 6.000 & 10.000 ......cooevvevvuvvnnnieiiiiiiie e 0,10%
De 10 a 15.000 .....coveviiiiiiiiiie e 0,30%

Acima de 15.000 .....coocvvieiiiiiiiiiiiiiiie e 0,50%

Valor em R$ Aliquota

Até 5.000.000,00 ......oceeiiiiiiiiiiieee e isento

De 5.000.000,00 a 7.000.000,00 .......ccceevrurnnnee 1,00%

PLP n°11/2015 De 7.000.000,00 a 15.000.000,00 ..........cceeeueee 2,00%
De 15.000.000,00 a 25.000.000,00 .................. 3,00%

De 25.000.000,00 a 50.000.000,00 .................. 4,00%

Acima de 50.000.000,00 ......cccceeeeeeeeieeeiennennnnnnn. 5,00%

PLS n° 315/2015 1,00%

Valor em R$ Aliquota
De 3.000.000,01 até 10.000.000,00 .................. 1,00%
De 10.000.000,01 até 28.000.000,00 ................ 2,00%
PLP n° 281/2016 De 28.000.000,01 até 49.000.000,00 ................ 3,00%
De 49.000.000,01 até 77.000.000,00 ................ 4,00%
De 77.000.000,01 até 100.000.000,00 .............. 5,00%
Acima de 100.000.000,00 ........cccceeeeeeeeinnrinvnnnnnn. 6,00%

Valor em R$ Aliquota

o Até 5.000.000,00 .....oooriveiriiiiiieeeee e isento

PLP n°294/2016 De 5.000.000,01 & 15.000.000,00 .......rrroocooorn 0,30%
Acima de 15.000.000,00 ....ccceeeeeiiiiieiieaieiieean, 0,70%

Valor em R$ Aliguota

o Até 5.000.000,00 .....ocoivvriiiiieiiee e 0,50%

PLP n® 302/2016 De 5.000.000,00 a 10.000.000,00 .........cevvvrrnnnn 0,75%
Acima de 10.000.000,00 .......ccceeeeeeeeeeeeiennenennnn. 1,00%

| — Para as pessoas fisicas domiciliadas no Brasil e para pessoas fisicas e
juridicas domiciliadas no exterior:

Valor em R$ Aliquota
o
PLP n° 324/2016 De 2.000.000,00 a 5.000.000,00 ........cceunveneen. 0,50%
Acima de 5.000.000,00 ........cccceeevirireeeniirenennn, 0,80%
Il — para as pessoas juridicas com sede no Brasil - 1,00%
Valor em R$ Aliquota
De 2.000.000,01 a 3.000.000,00 ........ccvvneeennn. 0,27%
De 3.000.000,01 a 4.000.000,00 .......c..ccvvuveenne 0,50%
De 4.000.000,01 a 5.000.000,00 ..........cc..c...... 1,00%
(o] ’ ] y
PLP n® 335/2016 De 5.000.000,01 a 6.000.000,00 .............coovrrn 2.00%
De 6.000.000,01 a 8.000.000,00 ...........ccvveeenne 3,00%
De 8.000.000,01 a 11.000.000,00 .......c.ceeuuuun.... 4,00%
Acima de R$ 11.000.000,00 ..........eeevvvvvvnernrnnnnns 5,00%
Limite mensal de isencéo IRPF Aliquota
De 8.000 até 25.000 .........vvvveevvvrernnrrinieiiiienieeenns 0,50%
(o] [l
PLS n® 139/2017 De 25.000 até 75.000 «..vvoevvererreeeeeeeerereeeeeeneee 0,75%

Acima de 75.000 ............cuuvveiiiiiiiiiiiniieee e 1,00%
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Projeto Aligquota aplicada em cada faixa tributavel
PLP n°9/2019 5,00%
Limite mensal de isencéo IRPF Aliquota
o De 12.000 até 20.000 ........ccoccvvevieeeeeeeeee e 0,50%
PLP n°183/2019 D€ 20.000 &t 70.000 +..v..vooooorrrorrroeoeosssereeoo 0.75%
Acima de 70.000 ....cooouviiiiiiiiiiiiiiiiee e 1,00%
Limite mensal de isencéo IRPF Aliquota
De 5.000 até 10.000 ......ccccccvverreeeeeeeeeeeeecee 0,50%
PL n®4671/2019 De 10.000 &t 20.000 ....ovvororcooressreooeesrereon 0,75%
Acima de 20.000 .............oeeeveiviiiiiinniiiiiie e 1,00%
Limite mensal de isencdo IRPF Aliquota
o De 5.000 até 10.000 .....cccoeeeeiieeieieeeiiieeeeeeeeeeeeee, 0,50%
PLP n® 205/2019 De 10.000 até 20.000 ........ccoccvvevveeeeeeeeee e, 0,75%
Acima de 20.000 ........c.ocoeveeviieeiiieiiiiiiieeeeeeiiiiaannn 1,00%
PLP n° 38/2020 -
Valor em R$ Aliquota
De 5.000.000,00 a 10.000.000,00 ........ccvvvvvnnnnnn. 0,50%
o De 10.000.000,01 a 20.000.000,00 .................... 1,00%
PL n®924/2020 De 20.000.000,01 & 30.000.000,00 +......o..ocoo. 2.00%
De 30.000.000,01 a 40.000.000,00 .......ccvvvunven. 3,00%
Acima de 40.000.000,01 ....ccvvvvieiiiiiiiiiiiiiieenee, 5,00%
Valor em R$ Aliquota
Até 50.000.000,00 .....cceeeeiiiiiiiiiiiiireee e isento
PL n° 964/2020 De 50.000.000,01 a 100.000.000,00 .................. 2,00%
De 100.000.000,01 a 300.000.000,00 ................ 2,50%
Acima de 300.000.000,01 .........cccuvenieiiieieneennnnn. 3,00%
PLP n° 45/2020 -
Limite mensal de isencéo IRPF Aliquota
o De 12.000 até 20.000 .......cccevveeriveninesrrrenieesennns 0,50%
PLP n° 50/2020 De 20.000 até 70.000 .........vveeeeererrreerermerreresee 0,75%
Acima de 70.000 ........c.ocovvvvvueeieeiiiiiiiee e 1,00%
Limite mensal de isencéo IRPF Aliquota
De 5.000 até 10.000 .........ccoovvviveeeeeeeeeee e, 0,50%
PLP n° 59/2020 De 10.000 até 30.000 ...covvrreecorrrssrererssereon 0.75%
Acima de 30.000 .....cccuvviiiiiiiiiiiiie e 1,00%
Valor em R$ Aliguota
o Até 5.000.000,00 ....ovvvernriiiiiiiiiiieeeeeeeee e isento
PLP n®63/2020 De 5.000.000,00 a 10.000.000,00 ........ccvvvvvnnnnnn. 0,30%
Acima de 10.000.000,01 ......ccccceeviiiiieieiiieieeeennn, 0,50%
Valor em R$ Aliguota
De 10.000.000,00 a 30.000.000,00 ..........cceeeene 0,20%
PL n° 1315/2020 De 30.000.000,01 a 50.000.000,00 .......cccccvunnnn. 0,50%
De 50.000.000,01 a 100.000.000,00 .................. 0,70%
Acima de 100.000.000,00 .....ccccceeeeeeeeeeiesiiiinnnnn, 1,00%
Valor em R$ Aliguota
Até 20.000.000,00 ....ccoeeveereieeieeeeeeee e isento
PLP n° 77/2020 De 20.000.000,01 a 50.000.000,00 ..........cceeeuee 1,00%
De 50.000.000,01 a 100.000.000,00 .................. 2,00%
Acima de 100.000.000,01 ....cooovvvineiiineiieiieesenanns 3,00%
Valor em R$ Aliquota
De 20.000.000,00 a 50.000.000,00 .......c.cvvunen... 1,00%
PLP n° 82/2020 De 50.000.000,01 & 100.000.000,00 ................ 2.00%
Acima de 100.000.000,01 ......ccevvvveer wevvvvvnnnnnnnee. 3,00%
Valor em R$ Aliguota
o De 20.000.000,00 a 50.000.000,00 .................... 1,00%
PLP n° 88/2020 De 50.000.000,00 a 100.000.000,00 ...........un..... 2,00%
Acima de 100.000.000,00 .......cccceeeeeeeeeieeeeennnnn. 3,00%

PLP n° 95/2020

1,00%
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QUADRO 5 — Aliguotas de cada projeto regulamentacéo do IGF, por faixa tributavel. (continuacdo)

Projeto Aliquota aplicada em cada faixa tributavel

Valor em R$ Aliquota

PLP n° 103/2020 De 20.000.000,01 a 50.000.000,00 ........ccevvvnen.en 0,50%
Acima de 50.000.000,00 ...........euvrurnniiiiiinieneaninnn 2,00%

PLP n° 123/2020 2,00%

Valor em R$ Aliquota

De 10.000.000,01 a 30.000.000,00 .......cccevvunee.en 1,00%

PLP n° 188/2020 De 30.000.000,01 a 50.000.000,00 ................... 1.50%
Acima de 50.000.000,00 .........coeeviieneriiiiiieiiennns 2,00%

Valor em R$ Aliguota

De 50.000.000,00 a 100.000.000,00 .........cc....... 0,50%

De 100.000.000,00 a 300.000.000,00 ............cu... 1,00%

PLP n® 190/2020 De 300.000.000,00 a 600.000.000,00 ............... 2.00%
De 600.000.000,00 a 1.000.000.000,00 .............. 3,50%
Acima de 1.000.000.000,00 ..........cccoeeeeeeervvrnnnnnn. 5,50%

Valor em R$ Aliquota

Até 5.000.000,00 ...ovvvvenriiiieiiiiieieeeeeeeeeeeeeee e, isento

De 5.000.000,01 a 10.000.000,00 ........cvvveeuneenen 1,00%

o De 10.000.000,01 a 20.000.000,00 ........ccvevve... 1,50%

PLP n° 193/2020 De 20.000.000,01 a 30.000.000,00 ..........cevnv.ee. 2,00%
De 30.000.000,01 a 40.000.000,00 ................... 3,00%

De 40.000.000,01 a 50.000.000,00 ..........ccenv.... 4,00%

Acima de 50.000.000,01 ............cccevvveeeeeerennnnnnen. 5,00%

- Pessoas fisicas:

Valor em R$ Aliquota

Até 5.000.000,00 ....uiiiiieiieieeieeeeee e isento

De 5.000.000,00 a 10.000.000,00 .......ccevvveennnen 2,50%

PLP n®201/2020 De 10.000.000,01 a 20.000.000,00 ................. 3.50%
Acima de 20.000.000,00 ........cooevvevreereereeriiinnnn, 4,50%

- Pessoas juridicas que auferir ganhos liquidos nas operacdes realizadas
nas bolsas de valores, de mercadorias, de futuros e assemelhados - 10%

PLP n° 213/2020

Para o patriménio liquido superior ao valor de R$ 20.000.000,00 (vinte
milhdes de reais) incidira aliquota equivalente a dois centavos para cada
real excedente.

PLP n° 215/2020

Para o valor dos bens suntuarios de propriedade dos possuidores de
grandes fortunas - 2,50%.

A aliquota do IGF seré reduzida para 1,75% para os contribuintes que
espontaneamente declararem suas grandes fortunas e bens suntuérios, os
guais poderéo escolher a quais dos projetos os recursos serdo aplicados.

PL n° 5399/2020

Valor em R$ Aliguota
De 10.000.000,00 a 19.999.999,99 ........ccoveveeenn. 1,00%
(o] 1 1 )
PLP n® 268/2020 De 20.000.000,00 a 39.999.999,99 ........cceeenee. 2,00%
Acima de 40.000.000,00 ....cccvvvieiiiiiiieiiiiie e, 3,00%
3% sobre o valor dos bens de propriedade dos possuidores de grandes
fortunas.

A aliquota do IGF sera reduzida para 2% para os contribuintes que
espontaneamente declararem suas grandes fortunas e bens suntuarios, os
quais poderao escolher a quais dos projetos seus recursos seréo
aplicados.




QUADRO 5 — Aliquotas de cada projeto regulamentacéo do IGF, por faixa tributdvel. (continuacéo)

Projeto Aligquota aplicada em cada faixa tributavel

Valor em R$ Aliquota

Até 5.000.000,00 ....oovveriiriiiieniiiiiee e isento

o De 5.000.000,00 a 10.000.000,00 .................... 1,00%

PL n®384/2021 De 10.000.000,00 & 20.000.000,00 «.....rorr..... 2.00%
De 20.000.000,00 a 40.000.000,00 .................. 3,00%

Acima de 40.000.000,00 ......ccccovriiireiiineeiiiinanne, 5,00%

Valor em R$ Aliquota

De 4.670.000,01 a 7.000.000,00 ........cceeeveeenee 0,50%

o De 7.000.000,01 a 10.000.000,00 ..........c.c....e. 1,00%

PLP n® 101/2021 De 10.000.000,01 a 15.000.000,00 ..........cevvun. 2,00%
De 15.000.000,01 a 30.000.000,00 .................. 3,00%

Acima de 30.000.000,01 .......cccceeeeeeeeeinninnnnnnn, 5,00%

Valor em R$ Aliquota

Até 5.000.000,00 .....ooeviiiiiiiiiiiiiiieeeee e, isento

De 5.000.000,00 a 10.000.000,00 .........cevverrennn 1,00%

PLP n®121/2021 De 10.000.000,00 a 20.000.000,00 .........ccccev..n. 2,00%
De 20.000.000,00 a 40.000.000,00 .................. 3,00%

Acima de 40.000.000,00 ...cccceeeiiiiiiiiiiaeieeeeeaen, 5,00%
Valor em R$ Aliguota

o De 10.000.000,00 a 20.000.000,00 .................... 0,50%
PLP n° 125/2021 De 20.000.000,00 & 50.000.000,00 +......rrrrrrr. 0,75%
Acima de 50.000.000,00 ........cccoeeeiieieieiiieieeeennnn. 1,00%
| - Excepcionalmente, pelo periodo de cinco anos apds sua instituicdo:

Valor em R$ Aliquota
De 10.000.000,00 a 40.000.000,00 .................... 1,00%
De 40.000.000,00 a 80.000.000,00 ........c..cvvunnn... 2,00%
Acima de 80.000.000,00 .........eevuvvurnnieiiienieeeennnnn. 3,00%

PLP n° 130/2021
Il - Ap6s o periodo de cinco anos:

Valor em R$ Aliguota
De 10.000.000,00 a 40.000.000,00 .................... 0,50%
De 40.000.000,00 a 80.000.000,00 .................... 1,00%
Acima de 80.000.000,00 .....ccccceeeeiuvvireesiiiireenee, 1,50%
| - Excepcionalmente, pelo periodo de cinco anos apdés sua instituicdo:
Valor em R$ Aliquota
De 10.000.000,00 a 40.000.000,00 .................... 1,00%
De 40.000.000,00 a 80.000.000,00 .................... 2,00%
Acima de 80.000.000,00 .........cceeeuvivreercirreeeeenen, 3,00%

PLP n° 74/2022

Il - Ap6s o periodo de cinco anos:

Valor em R$ Aliquota
De 10.000.000,00 a 40.000.000,00 ..........cccc...... 0,50%
De 40.000.000,00 a 80.000.000,00 ..........cccuvune 1,00%

Acima de 80.000.000,00 .......cccceerivrniieniiirieienne. 1,50%
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QUADRO 5 — Aliguotas de cada projeto regulamentacdo do IGF, por faixa tributavel. (concluséo)
Projeto Aliquota aplicada em cada faixa tributavel
O IGF seréa calculado mediante aplicacdo da tabela seguinte:

Valor em R$ Aliquota
De 10.000.000,01 a 30.000.000,00 ..........cceeueuee 1,50%
De 30.000.000,01 a 50.000.000,00 ..........ccceuee. 2,50%
Acima de 50.000.000,00 ........ccceevverrvrereesveenienens 3,50%

PLP n° 69/2023
Sobre a parcela do patriménio apurada, correspondente a bens e direitos
situados no exterior, havera a incidéncia de adicional do imposto:

Valor em R$ Aliquota
De 10.000.000,01 a 30.000.000,00 .......c..uvvun.n... 1,00%
Acima de 30.000.000,00 .....ccceevreiiiiiiianiiiiiniannee, 1,75%

FONTE: Congresso Nacional (2023).

A maioria das propostas sugeriram niveis progressivos de aliquotas. Porém,
em 6 (seis) propostas a aliquota sugerida foi Unica, sendo a PLP n° 268/1990 com
30% (trinta por cento); a PLP n°® 9/2019 com 5% (cinco por cento); a PLP n°® 103/2020
com 2% (dois por cento); e as PLS n°® 128/2008, PLS n° 315/2015, PLP n° 95/2020
com aliquota de 1% (um por cento).

Cabe destacar as PLP n° 130/2021 e PLP n° 74/2022 que apoés o periodo de
transicdo as aliquotas seriam reduzidas em 50% (cinquenta por cento).

Também mereceu atencao os casos da PL n° 5399/2020 e PLP n° 215/2020
gue prevé reducdo de aliquota para os contribuintes que declararem de forma
espontanea a grande fortuna e os bens suntuarios. Além disso, os contribuintes teriam
o direito de destinar o recurso da arrecadacao para projeto de sua escolha.

Portanto, apesar da diversidade de aliquotas propostas, de forma geral as
propostas dos congressistas brasileiros se assemelharam aos tributos da Espanha e
da Franca.

No entanto, a realidade brasileira é diferente da realidade dos respectivos
paises. Além disso, o sistema tributario destes, diferentemente do Brasil, além de
tributar a fortuna, também tributavam consideravelmente a heranca, conforme
destacou Cole (2015, apud Tams, 2018, p. 31-32).

Logo, é plausivel imaginar que a eventual implementacdo do IGF no Brasil
possa apresentar aliquotas maiores do que as praticadas em territorio francés e
espanhol. Porém, para tal afirmacéo faz-se necessario um estudo econométrico para
determinar os indices mais adequados a realidade brasileira, ndo sendo este o objeto
do respectivo trabalho.

Por fim, cabe ressaltar que a aliquota ndo necessariamente precisa constar
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na lei complementar que regulamenta o Imposto sobre Grandes Fortunas, ela podera

ser feita por meio de lei ordinaria. Mas, foi analisada por curiosidade académica.

4.3.4. Contribuinte

Em relacdo aos contribuintes, observou-se que maioria dos projetos seguiram
a linha do imposto francés Imp6t sur Iés Grandes Fortunes, conforme quadro 6, que
tem como contribuinte as pessoas fisicas com domicilio fiscal no Brasil em relacdo ao
patrimoénio localizado em territorio brasileiro e no exterior, além das pessoas fisicas

estrangeiras em relacédo ao patriménio localizado no Brasil.

QUADRO 6 — Tipo de contribuinte por proposta de regulamentacéo do IGF. (continua)
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No caso de filhos e dependentes de forma geral, também, seguem o exemplo
francés de tributar em conjunto com os pais ou responsaveis financeiros.

Considerando a sociedade conjugal, as propostas brasileiras fazem distingéo
do que é patrimbnio comum, que serd tributado pela metade ou a parte
correspondente a cada conjuge, daquele que é patrimbénio individual, que sera
tributado integralmente na declaracao do respectivo cénjuge.

A tributacdo do espolio foi encontrada em 46 (quarenta e seis) propostas
brasileiras, porém ndo foram encontradas correspondéncia nas legislacdes
estrangeiras pesquisadas. Talvez se deva ao fato de os demais paises realizarem
forte tributacédo da heranca, como destacado por Cole (2015, apud Tams, 2018, p. 31-
32).

No que diz respeito ao contribuinte, pessoa juridica, geralmente séo voltadas
aquelas domiciliadas no exterior em relagdo ao patriménio encontrado em territério
brasileiro, sendo proposto em 39 (trinta e nove) casos.

Sobre as propostas para tributar pessoas juridicas com domicilio no Brasil,
em relagdo ao patrimbénio que detém no territorio nacional e no exterior S&0 menos
frequentes, sendo encontradas em 4 (quatro) e 2 (duas) ocasides, respectivamente.

Essa tendéncia de nao tributar a pessoa juridica também foi inspirada no
imposto francés que teve a preocupacdo em nao tributar atividades econdmicas,
inclusive, em muitas situacdes, a participacdo societaria de pessoas fisicas é
permitida a deducéo, pois se trata de desenvolvimento de atividade profissional.

No caso de entes despersonificados em relacdo aos ativos no territorio
nacional foram apresentadas 2 (duas) propostas, ndo havendo correspondéncia com
legislacdes estrangeiras pesquisadas.

Portanto, os contribuintes descritos nos projetos de regulamentacdo de IGF
no Brasil, seriam tributados com uma forte inspiragdo no imposto francés, havendo
algumas inovagfes como a tributacdo sobre o espdlio, provavelmente pela aplicacéo
de baixa aliquotas sobre heranca no pais; além de considerar os entes

despersonificados, que foram encontrados em algumas propostas.
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5 CONCLUSAO

A tributacdo de riqueza, conforme destacou Valle (2018, p. 146),
provavelmente € um dos assuntos que mais geram controvérsia na politica tributéria
de qualquer parte do mundo. No Brasil ndo é diferente, geralmente relembradas em
estudos académicos e nos debates politicos como forma de combater a consideravel
desigualdade social do pais, assim como para contornar momentos de crise politica e
econOmica.

O objetivo deste trabalho era identificar os critérios para a regulamentacdo do
IGF a partir das experiéncias tributarias internacionais com impostos de riqueza
patrimonial, relacionando-as com as propostas de regulamentacdo apresentadas no
Congresso Nacional brasileiro.

No que diz respeito & experiéncia internacional constatou-se que hd uma certa
tendéncia pela eliminacdo do imposto sobre fortuna. Sendo que a maioria das
extincdes do tributo ocorreram na década de 1990, quando o mundo passou por um
periodo de crescimento do pensamento neoliberal.

Os motivos para a extingdo dos tributos de riqgueza patrimonial geralmente
estavam ligados a pequena base arrecadatéria, alto custo administrativo, fuga de
capital para outros paises.

No entanto, mesmo apos extinto, houveram reintroducdes esporadicas e com
vigéncia temporal limitada, com eventuais prorrogacoes.

As reintroducdes do imposto sobre riqgueza patrimonial geralmente estavam
relacionadas as necessidades em incrementar a arrecadacao tributaria para reduzir
déficit publico, contornar crises econdmicas, amenizar efeitos de tragédias ambientais
e sanitarias e combate a guerrilhas.

Dentre os paises que eliminaram o imposto sobre a fortuna destacou-se a
Suécia, que devido a longa tradicdo em tributar o patrimdnio conseguiu obter
resultados satisfatorios no combate a desigualdade de riqueza, no decorrer do século
XX.

Apesar de internacionalmente ser comum tributar a fortuna, no que diz
respeito a tributacdo da grande fortuna, apenas foram implementados, como destacou
Mota (2022, p. 224), pela Franca, Espanha, Argentina e recentemente pela Bolivia.

Observou-se, que mesmo 0s paises que ndo implantaram o imposto sobre a

riqueza patrimonial, tributavam consideravelmente o patriménio quando ocorria a
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transferéncia de titularidade, por meio altas aliquotas sobre a heranca, a doacéo e a
alienacao, como por exemplo os Estados Unidos, o Japéo e a Inglaterra.

Mesmo aqueles paises que aplicavam o imposto sobre a riqueza patrimonial,
também faziam uso de altas aliquotas em impostos de transferéncia de titularidade
patrimonial.

No Brasil, todavia, o grande patrimoénio quase néo foi tributado. No caso dos
impostos voltados a transferéncia de titularidade patrimonial, o ITCM e o ITBI,
conforme observou Valle (2018, p. 201-202), apresentaram aliquotas
consideravelmente baixas em relacdo aos paises estrangeiros. Além disso, tais
aliquotas podem variar de um Estado membro para outro.

Este € um dos provaveis fatores que contribuiram para perpetuar a profunda
desigualdade de riqueza existente no pais. Assim, a implementacéo do Imposto sobre
Grandes Fortunas, ao considerar a capacidade contributiva dos contribuintes, poderia
ser uma solucéo, pelo menos em parte, para combater tal desigualdade e aumentar
receita tributaria, proporcionando, deste modo, justica tributaria.

Logo, o IGF, segundo Aline Ribeiro Mamede (2011, p. 64), € um instrumento
legitimo para promover a redistribuicdo de renda e riqueza, sendo este um grande
passo para uma profunda reforma tributaria baseada nos principios constitucionais da
equidade, capacidade contributiva e progressividade, produzindo, assim, justica fiscal.

Ainda, se o IGF fosse instituido no Brasil, segundo Mamede (2011, p. 59),
poderia ser utilizado para complementar as informagdes do imposto de renda e
suprimir as falhas existentes nele, pois atualmente ndo alcanca a total capacidade
contributiva do individuo, visto que diversos bens e direitos sdo adquiridos em funcao
do crescimento da renda que séo excluidos da tributacéo.

Claro que somente a implantacdo do IGF nédo ird conseguir acabar com a
desigualdade de rigueza e renda existente no Brasil. Sendo necessario outras
alteracdes no sistema tributario nacional, que atualmente esté voltado principalmente
a tributacéo sobre o consumo.

Também é verdade que o IGF pode trazer alguns problemas, como:
bitributacdo, dependendo da forma que for implantado; dificuldade administrativa e
de mensuracdo, que também ocorrem com o IRPF, o IPTU, o IPVA, e os demais
tributos; ocultacdo de patrimoénio, sendo necessario cruzamento de informagdes de
multiplas fonte, mas possivel devido nivel tecnolégico apresentado na atualidade;

baixa arrecadacao tributaria, mesmo assim contribui com a complementacédo do
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or¢camento.

De forma geral, as propostas no Congresso Nacional para regulamentar o Art.
153, inciso VII da Constituicdo Federal, buscaram inspiragdo no modelo francés. Esta
tendéncia € natural, pois o préprio texto constitucional foi inspirado no Impét sur Iés
Grandes Fortunes. Além disso, por ter sido o primeiro imposto com incidéncia na
grande fortuna serviu de modelo para demais paises que a implementaram.

Com isso, foi possivel comprovar a hipotese de estabelecer um conjunto de
informacdes favoravel a identificacdo dos elementos necessérios para a implantacéo
do Imposto sobre Grandes Fortunas no Brasil, utilizando-se da experiéncia
internacional com tributos de riqueza patrimonial.

Logo, chegou-se a algumas conclusfes que estabelecem os critérios para a
aplicacdo do IGF e que pode servir de base para uma proposta de lei
regulamentadora:

1) O Imposto sobre a Grande Fortuna € aquele que tributa as fortunas
consideradas superiores as demais e que pertence aos individuos que se encontram
no topo da piramide da riqueza.

No caso brasileiro sédo aqueles que se encontravam entre os 1% (um por
cento) dos mais afortunados, cuja a soma patrimonial superou R$ 6,1 (seis virgula
um) milhdes de reais, expresso em moeda corrente de poder aquisitivo no dia
05/10/2023, sendo esta a primeira faixa tributavel.

As demais faixas tributaveis seriam em relacédo aqueles contribuintes que se
encontravam entre os 0,1% (zero virgula um por cento) e 0,01% (zero virgula zero um
por cento) dos mais ricos, correspondendo aos montantes que superaram R$ 25,7
(vinte e cinco virgula sete) e R$ 82,1 (oitenta e dois virgula um) milhdes de reais,
respectivamente.

Por conseguinte, ficou claro que o IGF é diferente dos demais impostos que
se assemelham a este. O imposto sobre a fortuna é aplicavel a todas as fortunas,
grandes ou pequenas. O Imposto sobre as Grandes Fortunas incide sobre as fortunas
superlativas. O imposto sobre o patriménio liquido incide sobre o valor patrimonial
deduzido dos valores correspondentes a encargos, impostos e obrigagdes pessoais.
Entretanto, o imposto sobre bens suntuarios incide sobre determinados bens
particulares considerados ostentativos.

Assim, segundo Mota (2022, p. 223), o arquétipo de Imposto sobre Grande

Fortuna no texto constitucional ndo permite confundir com o imposto sobre o
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patrimdnio liquido e o imposto sobre a fortuna, ou qualquer outra forma assemelhada.

2) No que se refere aos contribuintes percebeu-se, tanto nos tributos
internacionais quanto nas propostas brasileiras, que geralmente foram destinados as
pessoas fisicas residentes no pais, em relacédo ao patrimoénio que detém em territério
nacional e no exterior. Além de incluir pessoas fisicas domiciliadas no exterior em
relacdo ao patriménio que detém no pais.

Quanto as pessoas juridicas, normalmente nao foram incluidas na tributacao.
Porém, quando o fizeram ou foram incluidas nas propostas de regulamentacéo, teve
como destinatario aquelas domiciliadas no exterior em relagdo ao patrimdénio que
detém no pais.

Isso deve-se em certa forma a preocupacdo em n&o onerar as atividades
econdmicas e evitar uma provavel transferéncia do negécio para outras nacdes mais
flexiveis em relagdo ao imposto sobre a fortuna.

No entanto, apesar das propostas de regulamentacdo no Congresso Nacional
seguirem de forma geral o modelo francés, percebeu-se em parte, uma certa inovacao
com a inclusédo do espdlio e dos entes despersonalizados entre os contribuintes.

Em relacdo a inclusdo do espdlio, possivelmente esta relacionado ao fato da
heranca no Brasil ser parcialmente onerada, ao contrario do que ocorreu nos paises
analisados.

3) Em relacéo a aliquotas, as propostas de regulamentacao do IGF, também,
seguiram a tendéncia do imposto francés e espanhol, de serem progressivas e com a
maioria ndo ultrapassando 5% (cinco por cento).

Cabe ressaltar que a aliquota ndo necessariamente precisa constar na lei
complementar que regulamenta o Imposto sobre Grandes Fortunas, ela podera ser
feita por meio de lei ordinaria.

Além disso, para estabelecer uma aliquota adequada a realidade brasileira,
sugere-se que seja feito um estudo econométrico sobre o assunto.

Por fim, este trabalho procura contribuir com o debate e analise sobre o IGF,
todavia nao pde fim ao debate académico concernente a regulamentacéao do IGF no
Brasil. Evidentemente, serdo os legisladores em suas atribuicdes que irdo determinar
o destino do respectivo imposto, porém, espera-se que o fagam com base em estudos
técnicos, e se possivel o quanto antes.

Espera-se com isso que o pilar fragil da estrutura social, como comparou

Bauman (2011, néo paginado), receba a devida atencéo para que a humanidade néao
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precise chegar ao ponto catastrofico de um de seus pilares ndo conseguir mais
aguentar a pressao provocado pela crescente desigualdade social e o sofrimento
humano decorrente do efeito colateral deste e, assim, colocar toda estrutura da

sociedade em colapso.
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