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Resumo: A reforma da previdéncia operada pela Emenda Constitucional n® 103/2019
promoveu uma série de mudancgas no sistema previdenciario Brasileiro. Dentre elas,
destaca-se como mais notavel e significativa a exigéncia de idade minima para a
percepcao do beneficio. O presente trabalho analisa a exigéncia de idade minima na
aposentadoria especial a luz do Principio da Vedacdo ao Retrocesso. Para tanto, o
estudo parte de uma analise das particularidades do instituto, buscando,
subsequentemente realizar uma analise historica, contextualizando sua evolugéo ao
longo do tempo. Em seguida, examina como a Emenda Constitucional n® 103/2019
reestabeleceu a exigéncia de idade minima para a percepcdo deste beneficio
previdenciario, bem como de que maneira tal exigéncia desrespeitou 0 Principio da
Vedacédo ao Retrocesso. A metodologia utilizada pautou-se pela reviséo bibliogréfica,
com foco na legislacdo, doutrina e artigos cientificos relacionados a tematica
previdenciaria. Concluiu-se que o requisito etario de fato desrespeita o Principio da
Vedacdo ao Retrocesso, uma vez que, ao realizar tal exigéncia, altera
fundamentalmente a natureza preventiva da aposentadoria especial e reduz um direito
fundamental ha muito assegurado.
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ABSTRACT

The pension reform introduced by Constitutional Amendment No. 103/2019 brought
about a series of changes in the Brazilian social security system. Among these
changes, the most notable and significant is the requirement of a minimum age for
receiving the benefit. This paper examines the minimum age requirement in special
retirement in the light of the Principle of Non-Retrogression. To do so, the study begins
with na analysis of the specifics of the institution and subsequently conducts a historical
anaysis, contextualizing its evolution over time. Furthermore, it examines how
Constitutional Amendment No. 103/2019 reinstated the minimum age requirement for
eligibility for this social security benefit and how this requirement disregarded the
Principle of Non-Retrogression. The methodology employed relied on a literature
review, focusing on legislation, doctrine, and scientific articles related to social security
issues. It was concluded that the age requirement indeed violates the Principle of Non-
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Retrogression, as it fundamentally alters the preventive nature of special retirement
and diminishes a fundamental right long guaranteed.

Keywords: Special Retirement. Constitutional Amendment No. 103/2019. Minimum
Age. Non-Retrogression.

1 INTRODUCAO

O presente trabalho busca abordar as implicacbes processadas pela
reforma da previdéncia com a Emenda Constitucional 103/2019 no que diz respeito a
exigéncia de idade minima na aposentadoria especial, bem como compreender de
gue maneira referido requisito etario representa um retrocesso, a fim de contribuir para
0 avanco do conhecimento nesta area.

Sendo assim, pretende-se estudar no que diz respeito a seguinte
problemética: Como a reforma da previdéncia relativa & aposentadoria especial viola
o Principio da Vedacgéo ao Retrocesso?

Desta forma, o objetivo principal deste trabalho consiste em demonstrar,
sem a pretensdo de esgotar 0 assunto, se a exigéncia de idade minima perpetrada
pela Emenda Constitucional 103/2019 representa um retrocesso ao segurado que
guarda direito a esta modalidade de aposentadoria, buscando atingir os seguintes
objetivos especificos: compreender a aposentadoria especial; avaliar se a exigéncia
de idade minima trazida pela Reforma da Previdéncia viola o Principio da Vedacéao ao
retrocesso e analisar sobre a descaracterizacao da natureza preventiva do beneficio.

Para alcancar referidos objetivos, pretende-se adotar a revisao
bibliografica, pautando-se pela bibliografia, artigos publicados em revistas cientificas
e também pela legislacédo pertinente, com andlise critica dos estudos relacionados a
tematica, com o fim de embasar teoricamente o estudo.

Deste modo, o trabalho dividiu-se da seguinte forma: na primeira secao,
serdo abordados os principais aspectos da aposentadoria especial. Em seguida,
pretende-se apresentar a sua origem e evolugédo de maneira breve, de modo a realizar
uma analise histdrica. Posteriormente, pretende-se analisar a exigéncia de idade
minima na aposentadoria especial processada pela reforma da previdéncia. Por fim,
pretende-se analisar o Principio da vedacdo ao retrocesso e de que forma este foi

desrespeitado por referida exigéncia.



2 APOSENTADORIA ESPECIAL

2.1 Conceito e Natureza Juridica

A aposentadoria especial se trata de um instituto juridico destinado a
protecdo de trabalhadores que desempenham suas atividades laborais efetivamente
expostos a agentes nocivos e prejudiciais & sua saude ou integridade fisica, sejam
eles quimicos, fisicos ou bioldgicos (Balera e Zuba, 2020).

Este instituto juridico, que atualmente encontra supedaneo no artigo 201, §
1° da Constituicdo Federal de 1988 e também na Lei 8.213/91, em seus artigos 57 e
58, de natureza juridica preventiva e que tem como propdésito amparar o segurado que
labora em condicBes especiais, se refere a uma espécie de aposentadoria por tempo
de contribuicdo, onde ha uma reducao deste tempo, de modo a retira-lo do ambiente
nocivo de trabalho antes que ele sofra os prejuizos resultantes das atividades laborais
exercidas em condi¢Bes especiais (aquelas prejudiciais a saude).

Nas palavras de Sérgio Pinto Martins:

Aposentadoria especial é o beneficio previdenciario decorrente do trabalho
realizado em condi¢Bes prejudiciais a salde ou a integridade fisica do
segurado, de acordo com a previsdo da lei. Trata-se de um beneficio de
natureza extraordinéria, tendo por objetivo compensar o trabalho do segurado
gue presta servico em condi¢cdes adversas a sua salde ou que desempenha
atividade com riscos superiores aos normais (Martins, 2023, p. 234).

A propria nomenclatura da Aposentadoria Especial, por conseguinte, nos

remete a natureza de sua prestacao.

2.2 Risco protegido

Com base no texto Constitucional, entende-se que a Previdéncia Social tem
como finalidade a prote¢ao do risco social.

O risco social, por sua vez, conforme nos ensina Ladenthin “é a
possibilidade de que aconteca um evento futuro, incerto e involuntario, que produza
um dano. Configura, em sentido estrito, o risco-possibilidade” (2021, p. 93).

Portanto, ao se estabelecer critérios diferenciados para a percepcdo da
aposentadoria especial, permitindo que os segurados que exerceram suas atividades

laborais em condi¢cfes nocivas alcancem o beneficio em prazo mais curto que o da



aposentadoria ordinaria, acredita-se que o risco social que se pretende proteger € a

possibilidade de uma doenca e a incerteza de uma incapacidade (Ladenthin, 2021).

2.3 Beneficiarios

A aposentadoria especial € devida ao segurado empregado, trabalhador
avulso e contribuinte individual (este somente quando filiado a cooperativa de trabalho
ou de producédo), na forma do que estabelece o caput do art. 64 do Decreto n°
3.048/99.

Alguns estudiosos, porém, discordam no que se refere a limitagcdo imposta
ao contribuinte individual que exerce seu labor de maneira eventual e sem relacao de
emprego. Isto porque, conforme entendem Castro e Lazzari (2023, p. 340) “[...] a
especialidade da atividade decorre da exposicdo aos agentes nocivos, € nao da
relacdo de emprego”.

Analogamente afirma Ladenthin (2021, p. 134) “N&o ha discriminagéo na
legislacdo previdenciaria deste ou aquele segurado ao beneficio, desde que haja
comprovada exposi¢cao aos agentes nocivos”.

Desta maneira, reconhece-se como elegivel para a aposentadoria especial
todo segurado que comprove ter exercido suas atividades laborativas em condi¢éo de

efetiva exposicao aos agentes nocivos, independentemente da relacdo de emprego.

3 EVOLUCAO HISTORICA DA APOSENTADORIA ESPECIAL

A contar deste ponto, buscar-se-a abordar os principais aspectos sobre a
aposentadoria especial a partir das alteracdes legislativas mais significativas ao longo
dos anos.

No ano de 1960 esta modalidade de aposentadoria foi instituida no
ordenamento juridico patrio por meio da Lei Organica da Previdéncia Social, a
chamada LOPS (Lei n° 3.807, de 26 de agosto de 1960), com a pretensao de se
diminuir os riscos aos quais o trabalhador se expunha no decorrer de suas atividades

laborativas, especificamente nos moldes do artigo 31, que assim estabelecia:



Art. 31. A aposentadoria especial sera concedida ao segurado que, contando
com no minimo 50 (cinquenta) anos de idade e 15 (quinze) anos de
contribuigBes tenha trabalhado durante 15 (quinze), 20 (vinte) ou 25 (vinte e
cinco) anos pelo menos, conforme a atividade profissional, em servicos, que,
para esse efeito, forem considerados penosos, insalubres ou perigosos, por
Decreto do Poder Executivo (Brasil, 1960).

Quatro anos apos, referida Lei foi entdo regulamentada pelo Decreto n°®
53.831/64, que por meio de uma lista correlacionou 0s agentes nocivos, quimicos,
fisicos e bioldgicos, e as atividades laborativas nas quais a exposicao a estes agentes
poderia caracterizar um risco a saude e a integridade fisica do trabalhador.

Com a aprovacao da Lei n. 5.440/68, o artigo 31 da LOPS foi alterado,
eliminando o requisito de idade minima de 50 (cinquenta) anos para que se
alcancasse a aposentadoria especial.

O Deputado Floriceno Paixéo (apud Ladenthin, 2021, p. 110) por meio de
duas emendas, assim justificou a necessidade de eliminacdo do requisito de idade

minima para que o segurado atingisse a aposentadoria especial:

Emenda 01

A recente Lei 4.130, de 28 de fevereiro de 1962, que suprimiu o fator idade
para a concessdo, pelo INPS, da aposentadoria por tempo de servico.
Esqueceram-se os legisladores, entretanto, de estender a suspensdo ao
mesmo requisito em relacdo a aposentadoria especial de que trata o artigo
31 da Lei Orgéanica da Previdéncia Social, pois a aposentadoria especial é
considerada uma aposentadoria por tempo de servico com prazos reduzidos
em razao das condi¢des penosas, de insalubridade ou de periculosidade, sob
as quais os trabalhadores exercem suas atividades. Dai deve-se com maior
razao, suprimir o fator idade como um dos requisitos para a concessao da
aposentadoria chamada especial. Sala das sessdes, 31/01/1968. Deputado
Floriceno Paixao.

Na emenda subsequente, evidencia-se a sugestado do Deputado de reduzir
a idade minima para 40 anos, por entender que 50 anos representavam uma idade ja

elevada.

Emenda 02

A Lei 4.130, de 28 de fevereiro de 1962, suprimiu por inteiro a exigéncia de
idade (55) anos para a concessédo da aposentadoria por tempo de servico (3
ou 35 anos de servico na previdéncia social,

Mas o legislador se esqueceu de fazer o mesmo relativamente a
aposentadoria chamada “especial’, que é concedida ao “segurado que tenha
trabalhado durante 15, 20 ou 25 anos, pelo menos, conforme a atividade
profissional, em servigos que, para esse efeito, forem considerados penosos,
insalubres e perigosos, por decreto do Poder Executivo. Como esse limite
minimo (50 anos de idade) é muito elevado, pretendemos sua alteracéo para
40 anos, por entender que a exigéncia, tal como estd na lei, é altamente
danosa ao trabalhador. Na verdade, se este comeca a trabalhar com 18 anos,
exercendo uma atividade considerada altamente perigosa ou insalubre, por
exemplo, ja teria direito a requerer sua aposentadoria com 33 anos, mas nao
pode fazé-lo precisamente porque terd que aguardar que complete 50 anos
de idade, isto &, tera que trabalhar mais 17 anos para fazer jus ao beneficio



da previdéncia social [...]. Sala das sessdes, 29/1/68 — Deputado Floriceno
Paixao.

Havendo a decisdo de suprimir o requisito etario, portanto, melhor se
alinhado a finalidade do beneficio, uma vez que, conforme explicam Balera e Zuba
(2020) “[...] o intuito do instituto & justamente possibilitar a retirada do trabalhador ou
servidor daguele ambiente insalubre, para que ele ndo venha a adoecer ou morrer no
ambiente de trabalho”. Mantendo-se como requisitos a serem cumpridos, tdo somente
o tempo de exposicdo aos agentes nocivos e 0 enquadramento em categoria
profissional ja determinada.

Em 1988, a aposentadoria especial recebeu status Constitucional ao ser
incorporada a nova Constituicdo Federal, originalmente em seu artigo 202, Il. Neste
contexto, uma importante modificacdo se deu quanto ao fato gerador do instituto
juridico, a qual, sob a perspectiva de Adriane Ladenthin (2021, p. 111): “Na medida
em que nao se utilizou mais a expressdo da Lei n. 3.807/60 (insalubridade,
periculosidade e penosidade), mas sim sob condi¢cbes especiais, que prejudiguem a
saude ou a integridade fisica”.

Foi por meio da observancia as disposi¢cdes constitucionais que a Lei n°
8.213/91, que trata dos Beneficios da Previdéncia Social, dedicou dois de seus artigos

para abordar a aposentadoria especial, quais sejam:

Art. 57. A aposentadoria especial sera devida, uma vez cumprida a caréncia
exigida nesta lei, ao segurado que tiver trabalhado durante 15 (quinze), 20
(vinte) ou 25 (vinte e cinco) anos, conforme a atividade profissional, sujeito a
condicdes especiais que prejudiquem a salde ou a integridade fisica.

Art. 58. A relacdo de atividades profissionais prejudiciais a saude ou a
integridade fisica sera objeto de lei especifica.

Assim, foram estabelecidos critérios para que esta modalidade de
aposentacéo fosse alcancada pelo segurado, alinhando-se ao previsto no artigo 202,
inciso I, da Constituicdo Federal.

A Lei n® 9.032, publicada no ano de 1995, alterou a citada Lei n°® 8.213/91
e representou uma importante mudanga no que se refere a redagéo dos artigos acima
mencionados, notadamente quanto aos requisitos para a concessao da aposentadoria
especial. Neste sentido, o enquadramento por categoria profissional foi eliminado e
passou-se a exigir que o segurado comprovasse uma exposicdo permanente, nao

ocasional e nem intermitente aos agentes nocivos (Brasil, 1995, art. 57, § 39).



Suprimindo a possibilidade e a presuncao, portanto, de os segurados alcancarem o
beneficio tAo somente pelo exercicio de determinada profissao.

Além disso, foi eliminada a possibilidade de conversdo do tempo comum
em tempo especial, permitindo somente a conversédo do tempo especial em tempo
comum, bem como, houve a proibicdo de que o segurado aposentado em carater
especial continuasse a exercer atividades que 0 expusessem a agentes nocivos
semelhantes aos que motivaram o direito ao beneficio da aposentadoria especial
(Brasil, 1995, art. 57, 88 5° e 6°).

Através da Lei 9.528/97, que deu nova redacédo ao art. 58 da Lei 8.213/91,
se atribuiu ao Poder Executivo a responsabilidade de desenvolver uma lista relativa
aos agentes nocivos, passando-se a exigir o Laudo Técnico de Condi¢cdes Ambientais
do Trabalho - LTCAT, como forma de comprovar o tempo de servigo especial. A saber:

Art. 58. A relacdo dos agentes nocivos quimicos, fisicos e biol6gicos ou

associacdo de agentes prejudiciais a salde ou a integridade fisica
considerados para fins de concessao da aposentadoria especial de que trata
0 antigo anterior sera definida pelo Poder Executivo. (Redagéo dada pela Lei
n. 9.528, de 1997)

§ 1° A comprovacgédo da efetiva exposi¢do do segurado aos agentes nocivos
sera feita mediante formulario, na forma estabelecida pelo Instituto Nacional
do Seguro Social — INSS, emitido pela empresa ou seu preposto, com base
em laudo técnico de condigdes ambientais do trabalho expedido por médico
do trabalho ou engenheiro de seguranga do trabalho.

Assim, se passou a exigir que as empresas elaborassem o Laudo Técnico
de Condicbes Ambientais do Trabalho - LTCAT, no qual deveriam ser
obrigatoriamente registradas informagOes acerca da existéncia de tecnologias de
protecdo coletiva (EPC) e individual (EPI), capazes de reduzir a intensidade dos
agentes agressivos a limites seguros e aceitaveis (Brasil, 1997, art. 58, § 2°). Devendo
as empresas também, elaborar e manter atualizado o perfil profissiografico
previdenciario (P.P.P) abrangendo as atividades desenvolvidas pelo trabalhador
(Brasil, 1997, art. 58, § 4°).

O P.P.P, conforme Castro e Lazzari (2023, p. 341):

“Considera-se Perfil Profissiografico Previdenciario (PPP) o documento
historico-laboral do trabalhador, segundo modelo instituido pelo INSS, que,
entre outras informagdes, deve conter dados administrativos da empresa e
do trabalhador, registros ambientais; e responsaveis pelas informagdes”.

Ou seja, se trata de um documento através do qual sdo fornecidas

informacdes sobre a exposicao do trabalhador a agentes nocivos e prejudiciais a sua



salude e integridade fisica no decorrer de sua trajetéria profissional, de modo que
referida exposicao reste comprovada.

Em 15 de dezembro de 1998, diversas mudancas foram promovidas na
previdéncia social por meio da Emenda Constitucional 20/98, envolvendo a incluséo
de um paragrafo destinado ao instituto da aposentadoria especial no artigo 201 da

Constituicdo Federal, sendo vejamos:

Art. 201. [..]

§ 1°. E vedada a adogdo de requisitos e critérios diferenciados para a
concessao de aposentadoria aos beneficiarios do regime geral de previdéncia
social, ressalvados os casos de atividades exercidas sob condi¢cdes especiais
que prejudiguem a saude ou a integridade fisica, definidos em lei
complementar.

Segundo Ladenthin (2021, p. 118), ao se proibir a ado¢éo de requisitos e
critérios diferenciados na concessdo de aposentadoria, o supramencionado
dispositivo legal tratou sobre o principio da isonomia, assegurando tratamento
desigual na concessdo de aposentadoria tdo somente quando houverem motivos
relevantes para, como no caso de segurados expostos a agentes nocivos e
prejudiciais a saude e/ou integridade fisica e pessoas com deficiéncia, que foram
incorporados a redacdo do texto através da Emenda Constitucional n. 47, de 5 de
julno de 2005. Este tratamento diferenciado, sob o olhar da autora (2021, p. 118):
“‘Uma desigualdade formal, pela qual todos os que se encontram numa mesma
situacao recebam tratamento idéntico”.

De acordo com a redagcdo da Emenda Constitucional n. 20/98, as novas
regras do instituto juridico da aposentadoria especial seriam estabelecidas por meio
de Lei Complementar. Durante este periodo de transi¢do, os artigos 57 e 58 da Lei
8.213/91 permaneceram em vigor, conforme previsao expressa do art. 15 da referida
Emenda Constitucional 20/98. Assim sendo, a Lei 8.213/91 e as alteracdes nela
realizadas através de emendas, continuaram em vigor até a Emenda Constitucional
103/2019, que estabeleceu regras de transicdo, disposi¢cdes transitorias e outras
providéncias (Planalto, 2019), cujas particularidades no que se refere a exigéncia de

idade minima na aposentadoria especial serdo abordadas a seguir.



4 A REFORMA DA PREVIDENCIA E A EXIGENCIA DE IDADE MINIMA

Apoés aproximadamente 9 meses de tramitacédo, a Proposta de Emenda a
Constituicdo (PEC) 06/2019 foi promulgada, tornando-se a Emenda Constitucional
103, em 12 de novembro de 2019.

Promovendo importantes alteracfes no sistema previdenciario, a emenda
trouxe em sua redacéo a necessidade de uma reforma na Previdéncia Social, de modo
a torna-la mais sustentavel, justa e benéfica a longo prazo, especialmente para as
futuras geracdes (Brasil, 2019).

Na forma da exposi¢éao de motivos n° 29, de 20 de fevereiro de 2019 (Brasil,
2019):

6. Ha varias razdes para isso, mas certamente nosso no fiscal é razao
primeira para a limitacdo de nosso crescimento econémico sustentavel. E
esse no fiscal tem uma raiz: a despesa previdenciaria. Enquanto nos
recusarmos a enfrentar o desafio previdenciario, a divida publica subira
implacavelmente e asfixiara a economia. [...]

10. O ajuste, ora proposto, busca maior equidade, convergéncia entre os
diferentes regimes previdenciarios, maior separagdo entre previdéncia e
assisténcia e a sustentabilidade da nova previdéncia, contribuindo para a
reducdo do elevado comprometimento dos recursos publicos com despesas
obrigatérias, o que acaba por prejudicar investimentos em salde, educacéo,
seguranca e infraestrutura.

11. As alteragBes se enquadram na indispensavel busca por um ritmo
sustentavel de crescimento das despesas com previdéncia em meio a um
contexto de rapido e intenso envelhecimento populacional, constituindo-se,
assim, elemento fundamental para o equilibrio das contas publicas e
atenuacao da trajetdria de crescimento explosivo da divida publica. de modo
geral, portanto, propde-se a construcdo de um novo sistema de seguridade
social sustentavel e mais justo, com impactos positivos sobre o crescimento
econdmico sustentado e o desenvolvimento do pais.

A partir da leitura da exposicdo de motivos, entende-se que a Reforma da
Previdéncia se deu sob uma perspectiva econémica, fundamentada na alegacéo de
déficit nas contas da Previdéncia Social e diante de um exponencial envelhecimento
da populacéo.

No gque tange a Aposentadoria Especial, a EC 103/2019 estabeleceu novos
critérios de elegibilidade para a percepcdo do beneficio, modificando a redagédo do
artigo 201 da Constituicdo Federal pelo art. 19 da Emenda Constitucional.

Notadamente quanto a exigéncia de idade minima, modificando a redacao

do art. 201, § 1°, inciso Il pelo art. 19, § 1°, inciso | da referida emenda. In verbis:



Art. 191...]

§ 1° Até que lei complementar disponha sobre a reducéo de idade minima ou
tempo de contribui¢céo prevista nos 8§ 1° e 8° do art. 201 da Constitui¢éo
Federal, sera concedida aposentadoria:

| — aos segurados que comprovem o exercicio de atividades com efetiva
exposicdo a agentes quimicos, fisicos e biolégicos prejudiciais a salde, ou
associacdo desses agentes, vedada a caracterizacdo por categoria
profissional ou ocupacao, durante, no minimo, 15 (quinze), 20 (vinte) ou 25
(vinte e cinco) anos, nos termos do disposto nos arts. 57 e 58 da Lei n® 8.213,
de 24 de julho de 1991, quando cumpridos:

a) 55 (cinquenta e cinco) anos de idade, quando se tratar de atividade
especial de 15 (quinze) anos de contribuicao;

b) 58 (cinquenta e oito) anos de idade, quando se tratar de atividade especial
de 20 (vinte) anos de contribuicdo; ou

¢) 60 (sessenta) anos de idade, quando se tratar de atividade especial de 25
(vinte e cinco) anos de contribuicéo;

Desta nova redacao, Castro e Lazzari (2023, p. 336):

“A definicdo da idade minima para a concessao da aposentadoria especial
constou do art. 19, § 1°, da EC n°® 103/2019, sendo fixada provisoriamente em
55, 58 ou 60 anos, a depender do tempo de exposi¢éo de 15, 20 ou 25 anos,
respectivamente. No futuro, esses requisitos serdo disciplinados por lei
complementar.

Para os segurados que tenham se filiado ao Regime Geral de Previdéncia
Social - RGPS até a data de entrada em vigor da Emenda Constitucional, aplica-se a
regra de transicao, que exige a pontuacdo correspondente a soma da idade e tempo
minimo de contribuicdo, na forma do art. 21 da norma juridica (Brasil, 2019).

Tais mudancas podem assim ser compreendidas: a) a idade minima foi
resgatada como requisito para a aposentacdo em carater especial; b) os agentes
nocivos que ensejardo o direito ao beneficio foram classificados em fisicos, quimicos,
biolégicos ou associacdo de agentes; c) a “integridade fisica” foi excluida, ndo sendo
mais caracterizadora do tempo especial, d) o enguadramento por categoria
profissional ou ocupacéo foi vedado (Ladenhtin, 2021, p. 120).

A exigéncia de idade minima, porém, de acordo com opinido de humerosos
estudiosos da area previdenciaria, ndo é compativel com o fim a que se destina o
beneficio da aposentadoria especial.

Para Adriane Bramante de Castro Ladenthin (2021, p. 162 e 163), tal
exigéncia demonstra uma evidente falta de preocupacédo para com a saude do

segurado ou a prevencgao desta, posto que:

Em vez de se adotar a ideia de reduzir o tempo de exposicéo, foi estabelecida
a continuidade do segurado no ambiente laboral pernicioso, até completar a
idade minima necessaria, 0 que causara efetivamente danos a saude que,
por todos esses anos procurou-se proteger.



De igual forma, Jodo Batista Lazzari et al (2020, p. 84):

Entendemos que ndo se mostra condizente com a natureza dessa
aposentadoria a exigéncia de idade minima para a inativacdo, pois esse
beneficio se presta a proteger o trabalhador exposto a condices de trabalho
inadequadas e sujeito a um limite maximo de tolerancia com exposi¢éo nociva
a saude.

Wagner Balera e Thais Maria de Resende Zuba (2020), por sua vez:

O intuito do instituto é justamente possibilitar a retirada do trabalhador ou
servidor daquele ambiente insalubre, para que ele nao venha a adoecer ou
morrer no ambiente de trabalho. Quando se adiciona o requisito idade minima
para a aposentadoria especial (55, 58 ou 60 anos), ainda que menor do que
a regra geral (65 anos para homens e 62 anos para as mulheres) ha de se
identificar se a devida protecdo do risco social restou mantida.

Neste contexto, acredita-se que o proposito de prevencdo e protecdo do
segurado a que se destinou a aposentadoria especial originalmente, foi
comprometido. Isso se torna evidente ao considerarmos que 0 objetivo inicial era
retirar o segurado do ambiente de trabalho exercido em condi¢cdes especiais antes
gue ele sofresse as consequéncias causadas pela exposicao a agentes deletérios de
modo a, de fato, prevenir a ocorréncia de doencas, incapacidade e até mesmo a

morte.
5 O PRINCIPIO DA VEDACAO AO RETROCESSO

A aposentadoria, enquanto beneficio da Previdéncia Social - cujo propoésito é
prestar assisténcia aos segurados em situacao de risco social, foi contemplada pela
Constituicdo Federal de 1988 ao ser inserida no rol dos direitos sociais fundamentais,
estabelecendo sua previséo no art. 7°, inciso XXIV da Lei Maior (Brasil, 1988).

Os direitos sociais fundamentais, por sua vez, sdo aqueles indispensaveis para
a concretizacdo do bem estar e do minimo existencial a vida humana. Sao, ainda, uma
protecdo conferida ao cidaddo para impedir que o Estado, em razdo de suas
deficiéncias, tente diminui-los ou suprimi-los (Brum et al, 2020).

No entanto, frente as modificacdes processadas pela EC 103/2019 na
Previdéncia Social, observa-se que conquistar e positivar o direito ndo se mostra
suficiente, sendo fundamental que se busque cumprir o resultado pretendido quando
da sua criagdo de maneira eficiente (Brum et al, 2020).

Neste contexto, dentro do conceito de Proibicdo ao Retrocesso desenvolvido

pelo jurista portugués José Joaquim Gomes Canotilho, nenhuma alteracéo legislativa



pode representar a diminuicdo ou supressdo de um direito ja positivado sem que se
apresentem alternativas ou compensacdes. Ainda, deve-se respeitar o nucleo
essencial dos direitos sociais Constitucionalmente protegidos, uma vez que este €, de
fato, essencial para garantir o proposito e a efetividade de um direito fundamental,
tornando-se inconstitucional qualquer acdo do Estado que, na pratica, represente a
diminuicao destes direitos (Canotilho, 2003, p. 340 apud Awad, 2010).

Segundo definicdo de Lewandowski (2018):

O principio da proibigdo do retrocesso, portanto, impede que, a pretexto de
superar dificuldades econémicas, o Estado possa, sem uma contrapartida
adequada, revogar ou anular o nacleo essencial dos direitos conquistados
pelo povo. E que ele corresponde ao minimo existencial, ou seja, ao conjunto
de bens materiais e imateriais sem o qual nao é possivel viver com dignidade.

Ou seja, hd uma limitacdo ao poder de atuacdo do Estado, proibindo-o de
reduzir ou suprimir direitos fundamentais ja positivados sem que apresente medidas
compensatorias e justificativas adequadas.

E neste cenario de reestabelecimento do requisito etario para a percepcéo da
aposentadoria especial apds aproximadamente 51 anos de supressado, para que 0
segurado que exerce seu labor em condicbes especiais alcance a tdo almejada
aposentadoria especial, e, ainda em idade mais avancada (55 anos) do que a
originalmente determinada (50 anos) quando da instituicdo do beneficio em nosso
ordenamento juridico por meio da Lei 3.807/60 — a chamada LOPS, que se torna
evidente o retrocesso.

Ladenthin (2021, p. 167) nos ensina que o estabelecimento de um limite de
tempo de exposi¢cdo a agentes nocivos nao é fruto do acaso, mas sim, de analises
das condi¢des epidemiolégicas de exposicao a referidos agentes. Assim sendo, a
autora questiona quais as consequéncias de se impor um requisito etario em um
beneficio claramente voltado para a prevencdo sem uma analise criteriosa dos
impactos dessa medida.

Nesta toada, o risco-possibilidade de um evento futuro e incerto (doencga
ou incapacidade) torna-se ainda mais plausivel ao se reinserir a idade minima como
exigéncia para a percepgdo do beneficio. Isto porque, ndo foi demonstrada uma
modificacao do risco protegido que justificasse o reestabelecimento do requisito etario,
nem foi comprovado que a capacidade do organismo humano de suportar as

agressoes decorrentes de um ambiente laboral deletério tenha sido aumentada de



forma a permitir que o segurado prolongue sua exposicdo até que atinja a idade
minima de 55, 58 ou 60 anos de idade (Balera e Zuba, 2020).

Para Awad (2010), retroceder na concretizagdo de direito fundamental
afetando-o naquilo que lhe é essencial, sua natureza e razao de ser, portanto, equivale
a anular o direito.

Destarte, ao reestabelecer a exigéncia de idade minima, a Emenda
Constitucional 103/2019 parece nao ter prestigiado o nucleo essencial do citado
beneficio, uma vez que, alterou fundamentalmente a natureza e o propdsito de
prevencdo a que se destina a aposentadoria especial, reconhecendo-se, entdo, o

desrespeito ao Principio da Vedacdo ao Retrocesso.

6 CONCLUSAO

Depreende-se do exposto que, em que pese a aposentadoria especial ter
passado por inumeras mudancas ao longo de seus 60 anos de existéncia, foi a
Emenda Constitucional 103/2019, ao reinstituir o requisito etario, que promoveu a
mais significativa mudanca no instituto juridico até hoje.

A instituicdo ou 0 aumento do limite de idade, se trata de uma tendéncia mundial
tendo em consideracéo o envelhecimento da populacéo, as baixas taxas de natalidade
e a escassez de recursos. Por esta razdo, ha a necessidade de que todo debate passe
pelo reconhecimento destas tendéncias, buscando-se, porém, um adequado
dimensionamento do Estado em relacdo a estas politicas (Schuster, 2021, p. 22).

Frente a uma exposicdo de motivos com justificativas predominantemente
econbmicas, denota-se a auséncia de um adequado dimensionamento do Estado em
relacdo a estudos técnicos e juridicos que sustentem o resgate da exigéncia de uma
idade minima para a percepc¢ao da aposentadoria especial.

O reestabelecimento de exigéncia de idade minima ao alterar
fundamentalmente a natureza e o proposito de prevencdo a que se destina a
aposentadoria especial, torna evidente o desrespeito ao Principio da Vedacdo ao
Retrocesso, pois fere o nucleo essencial do instituto juridico e ndo apresenta uma

alternativa compensatoéria a reducéo do direito fundamental.
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