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RESUMO

Este Trabalho de Conclusdo de Curso foi desenvolvido com a finalidade de estudar
a Lei n° 12.850/2013 de Combate as Organizacdes Criminosas. Abordando a sua
evolucao historica, inicialmente pela Lei n°. 9.034/95 e suas alteragbes, assim como
o conceito adotado pela Convencdo de Palermo, para que vagarosamente se
chegasse ao conceito e as caracteristicas adotadas pela Lei n°. 12.850/2013.
Adiante, o presente trabalho tem como objetivo o estudo do sistema acusatorio,
principalmente no que diz respeito a imparcialidade do juiz, assim como o estudo
dos meios de investigacao conforme a previsdo do Codigo de Processo Penal, para
finalmente chegar aos meios de investigacdo adotados na Lei n°. 12.850/2013. Por
fim, trazer o conceito e a origem da operacao lava jato, desde o protagonismo do juiz
Sergio Moro, as quatro organizagbes criminosas inicialmente investigadas e o0s
meios de investigacdo utilizados para desmantelar essas organizacdes. A
metodologia de pesquisa abordada tem como objetivo fornecer informacgdes basicas
das organizacdes criminosas e 0s métodos especiais de investigacdo dentro do que
esta previsto no Codigo de Processo Penal e na Lei n°. 12.850/2013, através do
método de abordagem dedutivo, histérico e comparativo, com base nos materiais
bibliogréficos citados nas referéncias.

Palavras-Chave: Processo Penal. Crime Organizado. Meios de Investigacéao.
Operacao Lava Jato.



ABSTRACT

This Course Completion Work was developed with the purpose of studying Law n°
12.850/2013 on Combating Criminal Organizations. Addressing its historical
evolution, initially by Law no. 9.034/95 and its amendments, as well as the concept
adopted by the Palermo Convention, so that it slowly arrived at the concept and
characteristics adopted by Law no. 12.850/2013. The purpose of this paper is to
study the accusatory system, especially with regard to the impatrtiality of the judge, as
well as the study of investigative means according to the provisions of the Criminal
Procedure Code, in order to finally reach the means of investigation adopted in the
Law No. 12,850 / 2013. Finally, to bring the concept and origin of the Lava Jato
operation, from the protagonism of Judge Sergio Moro and the four criminal
organizations initially investigated, as well as the means of investigation used to
dismantle these organizations. The aim of the research methodology is to provide
basic information on criminal organizations and special investigative methods within
the scope of the Criminal Procedure Code and Law no. 12,850 / 2013, in a historical
way until today. Using the method of deductive, historical and comparative approach,
based on the bibliographical materials cited in the references.

Keywords: Criminal proceedings. Organizes crime. Means of investigation.
Operation Lava Jet.
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1 INTRODUCAO

O principal objetivo deste trabalho é estudar a nova de Lei de Combate as
OrganizagBes Criminosas n°. 12.850 de 2013. Apesar de a Lei parecer recente por
conta do ano da sua publicacédo, ela passou por constantes modificacbes para que
se chegasse ao conceito e aos métodos investigatorios que sdo utilizados hoje.

O primeiro capitulo visa analisar a evolugdo historica da Lei das
OrganizacBes Criminosas no ordenamento juridico, inicialmente pela Lei n°. 9.034 de
1995 e suas alteragbes, assim como o0 conceito adotado pela Convencao de
Palermo e o conflito que gerou a falta de conceituacdo do crime organizado na
legislacdo brasileira, até que fosse promulgada a Lei n°. 12.850/2013, que trouxe o
conceito e as caracteristicas especificas para a configuracdo dos crimes cometidos
por organizagdes criminosas.

Ja o segundo capitulo tem como objetivo estudar os meios de
investigacao, partindo da andlise do sistema acusatoério e da imparcialidade do juiz,
caracteristicas fundamentais do Processo Penal, uma vez que o juiz ndo pode
produzir prova nas investigacoes.

No entanto, o objetivo principal do segundo capitulo é o estudo da Lei n°.
12.850/2013 e as suas técnicas especiais de investigacdo, pois trata-se de uma
inovacdo da legislacdo brasileira quanto aos meios de obtencdo de provas
extraordindrios, ja que os métodos anteriormente adotados pelo Cédigo de Processo
Penal ndo estavam sendo suficientes nas investigacbes de combate as
organizacdes criminosas.

Quanto ao assunto abordado no terceiro capitulo, foi o ponto chave para
que surgisse 0 interesse sobre um estudo aprofundado das organizacdes
criminosas, tendo em vista que o tema escolhido foi o da operacéo lava jato.

Para compreender a operagdo, € necessaria antes de qualquer coisa
entender o trajeto no ordenamento juridico quanto ao conceito das organizacdes
criminosas, bem como, o sistema acusatorio, a imparcialidade do juiz e as técnicas
especiais de investigacdo da Lei n° 12.850/2013, por isso a importancia dos
capitulos anteriores, para que pudessem ser compreendidas as organizacOes

criminosas que foram descobertas pela operacgao.



2 ORGANIZACAO CRIMINOSA

O presente capitulo visa estudar a evolucdo do crime organizado,
sobretudo na legislacdo brasileira, inicialmente pela Lei n° 9.034/95 e as
subsequentes alteragbes, assim como estudar o conceito de crime organizado
adotado pela Convencdo de Palermo e o conflito que gerou a falta de um conceito

no ordenamento juridico, para, finalmente, chegar a Lei n°. 12.850/13.

2.1 EVOLUCAO HISTORICA DAS ORGANIZACOES CRIMINOSAS NA
LEGISLACAO BRASILEIRA

Desde a Antiguidade, existem pessoas que se unem para tirar proveito
econdmico de outras pessoas através do crime. Como este ndo é um tema atual, o
gue muito se questionava era quanto ao conceito legal que pudesse definir o que
seria uma organizagao criminosa. (ARAS, 2013).

A criminalidade evoluiu tanto, que foi ficando cada vez mais inteligentes e
cautelosas, ao ponto de o assunto tornar-se entdo um objeto de preocupacao, visto
gue havia a necessidade de um conceito com forca normativa, uma sancao penal,
exclusivamente para essa modalidade de crime. (ARAS, 2013).

As organizagbes criminosas atuam em diversas regides do mundo, as
mais antigas e bem estruturadas sdo consideradas as mafias italianas, mas com a
globalizagdo e o avango tecnoldgico, a partir do século XIX, ja ocupavam diversos
paises como China, Japéo, Estados Unidos, inclusive o Brasil. (PACHECO, 2011, p.
22).

Os crimes cometidos por organizagdes criminosas sao de dificil solucdo e
provoca diversos questionamentos tanto no Direito Penal quanto no Processual
Penal, e com o0 avanco das organizacdes criminosas devido a globalizacédo
econbmica, ao desenvolvimento social, ao avanco da comunicacgéo e tecnologia, 0s
mecanismos tradicionais de investigacdo foram ficando ultrapassados e o Estado

responsavel por trazer novas ferramentas de prevencédo. (CHARAN, 2013).
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Dessa forma, o fato de que os individuos nos ultimos tempos tém se
comunicado e interagido com maior frequéncia para 0 cometimento de crimes
constituidos, assim, um risco manifesto ao Estado no mundo globalizado, permitiu
uma mudanca semantico-dogmatica no combate a criminalidade moderna, a qual se
convencionou a chamar de criminalidade organizada. Diante deste fen6meno onde o
perigo € eminente, o legislador buscou solucionar a problematica desta
criminalidade, através dos meios legais. (SOUZA, 2015, p. 2).

Nesse contexto, através do projeto de Lei n°. 3.516/89, relatado pelo
entdo Deputado Michel Temer, onde existiam diversas referéncias as organizacdes
criminosas, foi editada em 3 de maio de 1995, a Lei n° 9.034, denominada “Lei de
Combate ao crime Organizado”, destinada a coibir a crueldade e o conjunto de
modernos delitos que estdo atualmente enraizados no Pais. (SOUZA, 2015, p. 3).

Inicialmente, o Cdédigo Penal brasileiro em seu art. 288%, foi a base
utilizada pela Lei n° 9.034/95, como tipo incriminador, que configurava o crime
organizado como sendo a conduta de associarem-se mais de trés pessoas em
quadrilha ou bando, para o fim especifico de cometer crimes. (CODIGO PENAL, art.
288).

Mesmo assim, foi omitida em seus 13 (treze) artigos a definicdo legal de
organizacdo criminosa, entretanto, a Lei n° 9.034/95 foi fundamental para que
fossem estabelecidos meios para prevenir a criminalidade organizada, tendo em
vista que a Lei utilizava-se de meios operacionais para a prevencao e repressao de
acOes praticadas por organizagdes criminosas. (SOUZA, 2015, p. 3).

Assevera que a Lei alcancava qualquer delito perpetrado por uma
quadrilha ou bando nos moldes do art. 288 do Codigo Penal, pois se o enunciado da
Lei n° 9.034/95 afirmava que ela incidia sobre as organiza¢gfes criminosas, e 0 seu
art. 1° que o seu objeto era os crimes cometidos por quadrilha ou bando, conclui-se
gque ambas as expressodes tinham idéntico significado, ou seja, a epigrafe e o seu
artigo 1° da Lei utilizaram expressfées com o mesmo conteudo conceitual para
apontar o ambito de incidéncia do texto normativo. (SANTOS, 2000).

Ocorre que diante de tantas imperfeicdes, a Lei n°. 9.034/95 foi mais uma
vez modificada, trazendo a Lei n°. 10.217/01 que alterou os artigos 1° e 2° da Lei n°.

1 Art. 288: Associarem-se 3 (trés) ou mais pessoas, para o fim especifico de cometer crimes:
(Redacéo dada pela Lei n® 12.850, de 2013) (Vigéncia)
Pena - reclusdo, de 1 (um) a 3 (trés) anos. (Redacédo dada pela Lei n® 12.850, de 2013) (Vigéncia)
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9034/95, inserindo as nomenclaturas organizacdes e associa¢cbes, 0 que néo foi 0
suficiente para resolver a lacuna no ordenamento juridico. (SOUZA, 2015, p. 3-4).

Portanto, com base na aplicacdo penal e processual penal, continuou
considerando organizagcdo criminosa o grupo estruturado por mais de 3 (trés)
pessoas, que diferente da associagdo criminosa, quadrilha ou bando, era
caracterizada pela estabilidade, sistema organizado caracterizado pelas divisbes de
tarefas, com o propoésito de cometer infracdes graves cuja pena fosse a de privacéo
de liberdade, ndo sendo inferior a quatro anos de prisdo submetidas ao rito ordinario,
conforme estipulava o art. 3942 do Cédigo de Processo Penal. (CHARAN, 2013).

Diante da frustracdo da Lei n° 9034/95 e as suas alteracdes, em
novembro de 2000 foi adotada a definicAo de crime organizado utilizado pela
Convencao de Palermo das Nacdes Unidas, que foi celebrada em Nova York e
incorporada ao ordenamento juridico nacional, que passou a vigorar em 28 de
fevereiro de 2004, com o objetivo de prevenir e combater de forma eficaz a
criminalidade organizada. (CHARAN, 2013).

Para efeitos da presente Convencado, entende-se por: a) Grupo criminoso
organizado - grupo estruturado de trés ou mais pessoas, existente ha algum
tempo e atuando concertadamente com o propésito de cometer uma ou
mais infragbes graves ou enunciadas na presente Convencdo, com a
intencdo de obter, direta ou indiretamente, um beneficio econdmico ou outro
beneficio material; b) "Infragdo grave" - ato que constitua infragdo punivel
com uma pena de privacdo de liberdade, cujo méximo ndo seja inferior a
guatro anos ou com pena superior; ¢) "Grupo estruturado" - grupo formado
de maneira ndo fortuita para a pratica imediata de uma infracdo, ainda que
0s seus membros nao tenham func¢des formalmente definidas, que ndo haja
continuidade na sua composicdo e que ndo disponha de uma estrutura
elaborada. (CONVENCAO, 2000).

A Convencédo de Palermo possuia reflexos no Direito Penal quanto a
causa de aumento ou diminuicdo da pena e também no Processo Penal no que diz
respeito as técnicas de investigacdo, considerando estratégias diferenciadas para a

obtencao da prova, e os tratamentos dispensados aos investigados e acusados pela

2 Art. 394: O procedimento serd comum ou especial. (Redacdo dada pela Lei n° 11.719, de 2008).

§ 1° O procedimento comum serd ordinario, sumario ou sumarissimo: (Incluido pela Lei n® 11.719, de
2008).

| - ordinario, quando tiver por objeto crime cuja san¢cao maxima cominada for igual ou superior a 4
(quatro) anos de pena privativa de liberdade; (Incluido pela Lei n® 11.719, de 2008).
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pratica de infracbes graves relacionadas as organizacfes criminosas. (CHARAN,
2013).

Mesmo assim, a Convencdo de Palermo foi considerada genérica, pois
serviria mais como relacfes internacionais do que com o direito interno. Além do
mais, houve a constatacdo de que apenas 0sS instrumentos processuais para a
apuracéo da criminalidade individual, ndo seriam suficientes para combater o crime
organizado. (GOMES, 2009).

Em 2012 ainda existia essa lacuna no ordenamento juridico, sendo que
era o dever do estado de instituir além de uma definicdo legal de organizacéo
criminosa, 0s meios de investigacdo para a coleta de provas que persuadissem no
Direito Penal e que ndo desrespeitassem os direitos e as garantias fundamentais do
cidadao. (CHARAN, 2013).

Foi entdo que no mesmo ano entrou em vigor a Lei n° 12.684/2012,
trazendo uma breve definicdo do conceito, que ficou definida como a Lei dos crimes

praticados por Organiza¢Ges Criminosas, e considerava:

A associacdo, de 3 (trés) ou mais pessoas, estruturalmente ordenada e
caracterizada pela divisdo de tarefas, ainda que informalmente, com
objetivo de obter, direta ou indiretamente, vantagem de qualquer natureza,
mediante a pratica de crimes cuja pena maxima seja igual ou superior a 4
(quatro) anos ou que sejam de carater transnacional. (Lei 12.684 de 2012).

Ocorre que o conceito adotado pela Lei n°. 12.684 de 2012 visava permitir
0 julgamento colegiado em primeira instancia, essa possibilidade ainda continua,
mas agora, o juiz tem que se valer do conceito de organizacdo criminosa para julgar
os crimes cometidos por elas. (GOMES, 2013).

O processo existe para tornar realidade a persecucdo de um crime, 0
colegiado em primeiro grau € instrumento e a forma, ndo a substancia ou a matéria.
Sendo assim, somente pode haver o julgamento por um colegiado em primeira
instancia quando presentes todos 0s requisitos necessarios do crime organizado.
Por esse motivo, desapareceu também o conceito adotado pela Lei n°. 12.684/2012.
(GOMES, 2013).

Depois de todos esses anos de polémica, eis que surgi a definicdo de
crime organizado ja com o procedimento para a aplicacédo das técnicas especiais de
investigacdo. Sendo confirmado pelo Senado e sancionado pela Presidente Dilma

Rousseff em agosto de 2013, de autoria da Senadora Serys Slhessarenko,
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inicialmente aprovado pela Cémara de Deputados, cuja redagdo prevaleceu na
forma de SCD PLS 150/2006 e entrou em vigor em setembro de 2013, a Lei n°.
12.850 seguindo os parametros da Convencéao de Palermo. (ARAS, 2013).

A nova Lei de combate ao crime organizado define o conceito de
organizacdo criminosa e dispde sobre a forma como procedera as investigagoes,
através dos meios de obtencdo de prova e as infracdes penais que regulamenta o
procedimento criminal. Além disso, a Lei n° 12/850 de 2013 alterou o artigo 288 do
Caodigo Penal, revogando de uma vez por todas a Lei n° 9.034 de 1995. (CHARAN,
2013).

Diferente de todas as Leis anteriores, a Lei n° 12.850/2013 considera
organizacao criminosa aquela que possui uma estrutura formada por quatro ou mais
pessoas, estruturalmente ordenada e caracterizada pela divisdo de tarefas, ainda
que informalmente, com o objetivo de obter direta ou indiretamente, vantagem de
qualguer natureza, mediante a pratica de crimes graves, cujas penas maximas
sejam superiores a 4 (quatro) anos ou sejam de carater transnacional. (Lei 12.850,
art.1).

A formacéo da Lei n°. 12.850/2013 para alguns autores ainda é precéria e
temporaria, porém trouxe a definicdo de organizacao criminosa, que acabou gerando
incompatibilidade com o que constava na Convencdo de Palermo. Na Convencéo,
exigiam-se apenas trés membros para a sua caracterizacdo, ja a Lei n°. 12.850/2013
tipifica a conduta praticada pela associacdo de quatro ou mais membros. Quanto a
pena, a Convencdo de Palermo considerava grave a infracdo cuja pena maxima
fosse igual ou superior a quatro anos, enquanto a Lei n°. 12850/2013 considera os
crimes com a pena maxima superior a quatro anos de reclusdo. (QUEIROZ, 2015).

Por diversas vezes houve modificagdes no ordenamento juridico diante da
lacuna que era a falta da definicdo legal que tipificava a conduta dos crimes
praticados por organizagcbes criminosas. No entanto, mesmo considerando que
irrefutavel essa dificuldade de se estabelecer conceitos sobre as organizacdes
criminosas, acredita-se que todas as tentativas foram validas. Por que enfim chegou-
se a concluséo da definicdo do que seria uma organizacao criminosa, além do mais,
com o surgimento da Lei n° 12.850/2013 acredita-se que sO existirdA uma
organizacdo criminosa se todas as suas caracteristicas estiverem presentes, pois do
contrario, ndo estaremos mais diante de uma organizacao, e sim de uma quadrilha,

bando, ou associacao ilicita.
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2.1.1 Regulamento e as caracteristicas aplicadas pela legislacéo brasileira

Superada a falta de conceituacdo do crime organizado, era necessério
gue além da definicdo, a Lei trouxesse caracteristicas que ajudassem as autoridades
responsaveis pelas investigacdes, a diferenciar crimes cometidos por determinado
grupo de pessoas, como por exemplo, os arrastdes, dos crimes cometidos por
organizac6es criminosas. Dessa forma, € imprescindivel que haja o preenchimento
das caracteristicas previstas na Lei n°. 12.850/2013 para que seja configurada uma
organizacao criminosa. (QUEIROZ, 2015, p. 672).

Sendo assim, as caracteristicas que denominam uma organizacao
criminosa podem ser consideradas através da: a) hierarquia estrutural; b)
planejamento empresarial com objetivo principal de lucro; c¢) uso de meios
tecnoldgicos avancados para a pratica ilicita; d) recrutamento de pessoas; f) divisdo
funcional de tarefas; g) conexao estrutural ou funcional com o poder publico e o
poder politico; h) oferta de prestacdes sociais; i) divisdo e comando territorial das
atividades; ) alto poder de intimidagdo com o emprego de violéncia na maioria das
vezes; k) alta capacitacdo para a fraude; I) conexao local, regional, nacional ou
internacional com outras organiza¢des. (QUEIROZ, 2015, p. 673).

A hierarquia propria de uma organizacdo criminosa € uma caracteristica
gue deriva da sua estrutura empresarial. Dentro de uma organizag&o criminosa pode
se conceituar a hierarquia como sendo a graduacéao valorativa dos individuos, tendo
em vista que se da de acordo com o valor das atribuicbes de cada um, originando
consequentemente subordinacdo daqueles com hierarquia inferior aos de hierarquia
superior. (BALTAZAR JUNIOR, 2009, p. 61).

A hierarquia estrutural ndo se trata de uma caracteristica compulséria, ou
seja, ndo € necessariamente uma caracteristica encontrada nas atuais
organizacdes. No entanto, sua presenca €é um tanto quanto comum nas
organiza¢des criminosas, em algumas de forma mais rigidas em outras menos
rigidas, mas nem por isso inexistente. (BALTAZAR JUNIOR, 2009, p. 62).

Em alguns casos séo especificadas por certos dirigentes que tomariam

decisbes envolvendo a pratica dos crimes e possivel atitude licita, como por
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exemplo, um empresario ou politico, que daria ordem ao seu “subordinado” para que
assim praticassem a acao delituosa. (QUEIROZ, 2015, p. 675-676).

A estrutura empresarial, caracteristica consequente da propria esséncia
do crime organizado corresponde a uma racionalizacdo ou profissionalizacdo da
atividade criminosa, que nao seja vista como algo eventual, mas sim uma atividade
cuidadosamente planejada, adotada como um meio de vida. Através dessa
peculiaridade, as organizacdes criminosas passam a funcionar como uma auténtica
empresa, através de diretorias, geréncias e funcionarios, que visam a obtencao de
lucro. (BALTAZAR JUNIOR, 2009, p. 61).

O fim lucrativo também é considerado uma caracteristica obrigatéria para
a identificacdo de uma organizacdo criminosa e por esse motivo que 0s crimes
praticados por essas organizacfes sao considerados crimes de negdcio. Esta
peculiaridade € consequéncia da estrutura empresarial, pois assim como uma
empresa que atua em negdcios legais visando o lucro, a empresa criminosa também
tem por objetivo a lucratividade através de meios obscuros. (BALTAZAR JUNIOR,
2009, p. 70).

A acumulacdo de riqueza indevida é igualmente discursiva da estrutura
empresarial de uma organizagdo criminosa e representa o armazenamento de
riqueza indevida que o grupo criminoso antevé. Essa riqueza indevida nao se iguala
a qualquer lucro, entretanto, simboliza a fartura de proventos econdémicos ilicitos, ou
seja, a abundancia de recursos ilegais. Nao é preciso que essa rigueza seja obtida
efetivamente, bastando que haja a previsdo de sua acumulacdo. No entanto, ha a
necessidade de que ela seja indevida, podendo resultar, inclusive de atividades
legais, porém nascidas com o dinheiro ilicito. (CERVINI, 1997, p. 94).

A estabilidade e a permanéncia significam a solidez de uma organizagao
criminosa, isto €, a sua prolongacdo no tempo, sem a necessidade que seja
perpétua, mas ha a necessidade de continuidade da perpetracdo de crimes,
diferentemente da pratica de delitos esporadicos. Sao peculiaridades e
identificadores da formacéo de uma organizacdo criminosa, na medida em que néo
basta a pratica de um delito isolado, sendo necessarios que a estabilidade e a
permanéncia se concretizem, os integrantes devem ter a intencdo de realizar mais
de um delito. (BITENCOURT, p. 248, 2009).

A divisdo de tarefas € uma caracteristica obrigatoria das organizacdes

criminosas, tal peculiaridade é responsavel pela reparticdo das atividades ilicitas de
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uma organizacao criminosa de acordo com a especialidade e com a habilidade de
cada membro, objetivando a maximizacdo dos lucros a serem percebidos, através
da eficiéncia das atividades delituosas praticadas por esta. A divisdo de tarefas
destina-se sempre a obtencéo do resultado comum. (COSTA, 2003, p. 59).

O termo organizacao ja revela a coletividade de agentes, traduz a nogéo
de uma associagdo de individuos. Portanto, das caracteristicas citadas pelos
autores, a pluralidade de agentes se trata de uma caracteristica essencial, exigida
na definicdo legal para a distincdo de quadrilha ou bando, a participacdo minima de
agentes que € considerada pela associacdo de 4 (quatro) ou mais pessoas, para
que as outras particularidades obrigatérias possam ser realizadas sem nenhuma
dificuldade. (QUEIROZ, 2015, p. 675).

Os individuos associados em uma organizacdo criminosa nao tém outra
intencdo sendo a de cometer crimes certos, determinados. Tais criminosos
agrupam-se com o real propdsito de delinqiir (animus delinquenti), podendo
praticar reiteradamente o mesmo crime, isto é, dedicam-se a uma atividade
determinada especifica, além, é claro, de cometerem delitos necessarios
para que esta seja exitosa, como executar diversos delitos distintos em que
se considerem especialistas. Como uma das caracteristicas das
associagOes ilicitas organizadas sdo o0s propositos criminosos, isto é, a
intengdo de cometer crimes, exclui-se o cometimento de contravencdes
penais e atos meramente imorais.

O uso da tecnologia sofisticada esta presente na maioria dos crimes
cometidos no mundo, pois estdo ao alcance de toda populagéo, essa caracteristica e
a flexibilidade dos agentes estdo ligadas a sobrevivéncia da organizacdo, devido
exatamente ao que foi mencionada inicialmente, a globalizag&o e ao capitalismo. As
organizacfes utilizam desses meios tecnolégicos como auxilio para melhor
desempenhar suas fun¢des. Mesmo assim, a tecnologia ndo € considerada uma
caracteristica fundamental, pois enquanto alguns realmente usam materiais
sofisticados, outros podem valer-se de instrumentos considerados nao sofisticados
por igualarem-se a meios utilizados por qualquer cidaddo. (BALTAZAR JUNIOR,
2009, p. 77).

Uma das mais sérias caracteristicas, entretanto, ndo é considerada uma
caracteristica essencial, € a conexao que as organizacfes criminosas possuem com
o Estado. N&o é considerada uma caracteristica que possa ser identificada, pois a
organizacdo pode ou nao valer-se do relacionamento com o Poder Publico. O nexo
das organizac¢des criminosas com o Estado dependerd do seu desenvolvimento e de
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suas dificuldades, para que quanto mais obsticulos forem encontrados, maior sera a
procura por aqueles que possam viabilizar a realizagdo dessas atividades
criminosas. (BALTAZAR JUNIOR, 2009, p. 77).

O controle territorial representa uma caracteristica que pode ou nao ser
encontrada em uma organizacgéo criminosa. Os grupos podem dominar ou controlar
uma faixa territorial, para que ali possam perpetrar seus crimes de forma mais
eficiente e organizada, entretanto, o controle territorial ndo € considerada uma
caracteristica para a existéncia de uma organizacdo criminosa. (LAVORENTI, p.
208, 2006)

As organizac¢des criminosas podem utilizar diversos meios violentos para
gue suas pretensdes sejam atingidas. Dentre estes encontramos a violéncia fisica e
a violéncia psicolégica, que abrange a intimidacdo pela chantagem e ameaca. O
emprego dos meios violentos ndo € essencial para que uma organizagcdo criminosa
obtenha sucesso, pois 0 uso da violéncia é aceitavel e utilizado somente quando
seja necessario, para que a organizagao criminosa alcance o seu objetivo, e também
por que a violéncia tende a diminuir a resisténcia ao grupo criminoso, ja que este
meio € utilizado como ultimo recurso, precedendo-lhe a corrupcdo sempre que
possivel. (BALTAZAR JUNIOR, 2009, p. 72).
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3 MEIOS DE INVESTIGACAO

O presente capitulo visa estudar os meios de investigacdo, partindo de
uma breve analise do sistema acusatério e da imparcialidade do juiz, assim como, 0
estudo dos meios de investigacdo conforme a previsdo do Cdédigo de Processo
Penal e da Lei n. 12.830/13.

3.1 PRESSUPOSTO FUNDAMENTAL: DO SISTEMA ACUSATORIO E DA GESTAO
DA PROVA

No Processo Penal, a doutrina, através de Gustavo Badard, Aury Lopes
Junior e Renato Brasileiro, aponta na sua estrutura trés formas de sistemas
processuais, sendo ele inquisitivo, acusatério e misto. A funcdo dessa estrutura é a
garantia contra o arbitrio estatal, votando o Processo Penal a Constituicdo Federal.

O processo € formado com base nos principios gerais informadores deste
através: da imparcialidade do juiz, quando o juiz situa-se na relagédo processual entre
as partes e acima delas; da igualdade processual em respeito ao artigo 5°, caput, da
Constituicdo Federal, de que todas as pessoas sdo iguais perante a lei; em razédo da
bilateralidade do processo, diante do juiz, as partes sdo colaboradoras necessarias,
pois possuem o direito de produzir suas provas, de sustentar suas razoes e de vé-
las serem seriamente apreciadas pelo 6rgdo jurisdicional, por isso € realcada a
importancia do contraditorio e da ampla defesa. (CAPEZ, 2010, p. 62)

Além destes principios, o Processo Penal conta com a verdade formal;
persuaséao racional do juiz; da motivacdo das decisdes judiciais; da publicidade que
€ a garantia de independéncia, imparcialidade, autoridade e responsabilidade do
juiz, lealdade, economia e celeridade processual; duplo grau de jurisdicdo que da a
possibilidade de revisdo, por via de recurso; juiz natural que esta previsto no art. 5°,
LIIl, da Constituicdo Federal, onde dispde que ninguém sera sentenciado sendo pelo
juiz competente, e garante também que ninguém sera processado senédo pelo 6rgao

do Ministério Publico; por fim a pretensdo punitiva, onde ultrapassada a fase de
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vinganca privada e da autotutela e o Estado passa a ser detentor exclusivo do direito
de punir. (CAPEZ, 2010, p. 66-72)

Esses séo principios fundamentais para que se forme um processo justo
e igualitario, a modo de que ndo cause prejuizo a quem procura o Poder Judiciario
para a resolucdo da sua lide. No entanto, nem sempre 0s sistemas processuais
utilizaram esses métodos visando as garantias constitucionais.

O sistema inquisitivo concentrava-se unicamente no juizo a funcdo de
acusar, defender e julgar. Caracterizado pela inexisténcia do contraditério e da
ampla defesa, o procedimento era escrito e sigiloso, sendo que a producao de prova
e decisao ficava exclusivamente por conta do magistrado. O réu era visto nesse
sistema como mero objeto da persecucdo, motivo pelo qual praticas como a tortura
eram frequentemente admitidas como meio para obter a confissdo. (CAPEZ, 2010,
p. 83).

No sistema misto, havia uma fase inicial inquisitiva, que se caracterizava
por uma instrucao preliminar secreta e escrita, a cargo do juiz que possuia poderes
inquisitivos, inclusive para a producédo de provas. Existia a fase do contraditério em
que se dava o julgamento, porém, era permitida a ampla defesa, em que se procede
ao julgamento com todas as garantias do processo acusatorio. (CAPEZ, 2010, p. 83)

Historicamente, no Direito Romano, o sistema acusatério foi sigiloso e
escrito, o juiz ndo detinha o poder de determinar por oficio a producéo de provas que
deveriam ser fornecidas pelas partes, visando o direito da testemunha e do acusado.
Assim vigorou durante toda a antiguidade grega, idade média e no direito germano,
foi entdo a partir do século Xlll que passou a ter prevaléncia o sistema inquisitivo, e
atualmente o processo penal inglés é o que mais se parece com um sistema
acusatorio puro. (BRASILEIRO, 2011, p. 45).

O sistema acusatorio “atualmente” adotado pelo Processo Penal brasileiro
caracteriza-se pelas partes distintas, ha a separacdo das funcdes de acusar,
defender e julgar, contrapondo-se a acusacédo, preservando a defesa em igualdade
de posicdes, em que o juiz de maneira equidistante e imparcial comanda o processo.
(BRASILEIRO, 2011, p. 44)

A partir do sistema acusatorio que prevaleceu a importancia da
imparcialidade do magistrado, sendo essa a sua caracteristica fundamental, que

deixa a atividade probatéria para as partes, mesmo que se admita que o juiz tenha
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poderes instrutérios, desde que como atividade subsidiaria das partes.
(BRASILEIRO, 2011, p. 44).

Em um Estado Democrético de Direito, qualquer processo para que seja
justo precisa respeitar o principio da imparcialidade do Juiz. O juiz € uma
pessoa como qualquer outra, possui 0s seus ideais, a sua ética e principios,
vivenciam 0s mesmos acontecimentos sociais que nés. Portanto, em
conformidade com esses critérios pessoais, no raciocinio e légica, com base
na legislagé@o vigente, com o apoio dos elementos que possuem nos autos,
além de doutrina, jurisprudéncia e muito estudo, que demanda a carreira de
um magistrado, que ele forma a sua conviccdo e promulga a sentenca que
devera conter a sua justificativa racional e imparcial. (ARONNE, 1996, p.16).

E é dessa forma que o sistema acusatorio se caracteriza, por gerar um
processo de partes, através de um confronto o autor e o réu procuram uma solucéo
judicial. O acusado devera ter o reconhecimento dos seus direitos fundamentais,
principalmente igualdade entre as partes, sendo que o juiz além de presidir o
processo, devera proteger esses direitos e liberdades de maneira equidistante.
(BRASILEIRO, 2011, p. 44)

Mas e atualmente como é o Sistema Processual Penal Brasileiro? Sera
mesmo o sistema acusatério o vigente? O processo penal brasileiro é ainda
classificado pela maioria dos doutrinadores, como misto, sendo ele inquisitério na
primeira fase (inquérito) e acusatério na fase processual.

Aury Lopes Jr discorda dessa afirmacéo, pois, dizer que o sistema é misto
€ nao dizer nada sobre ele, e dizer que ele € acusatorio formal, incorre aos mesmos
erros dos defensores do sistema misto, pois afirma que seria um novo nome para o
sistema inquisitivo nos dias atuais. (LOPES, 2016, p. 47).

O processo penal brasileiro €é essencialmente inquisitério, ou
“neoinquisitério”, um modelo histérico medieval, ainda que se fale em sistema misto,
a fase processual ndo é acusatOria, mas inquisitoria, uma vez que 0 principio
informador esta nas maos do juiz. (LOPES, 2016, p. 47)

A separacao das atividades de acusar e julgar trata de uma caracteristica
importante para a formacdo do sistema, contudo ndo é o suficiente, ndo basta a
separacao inicial com o Ministério Publico acusando e depois no decorrer do
procedimento permitir que o juiz assuma um papel ativo na busca da prova ou
assumindo a parte acusadora, por exemplo, permitir que o juiz de oficio converta a
prisdo em flagrante em preventiva, seria uma prisdo decretada de oficio. (LOPES,
2016, p. 48).
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O problema ndo esta na fase e sim no agir de oficio, uma busca e
apreensdo (art.242), proceda ao “reinterrogatério” do réu a qualquer tempo
(art.196), diligéncias de oficio (art. 156, inciso | e Il), reconhecer agravantes
gue ndo tenham sido alegadas (art.385), altere a classificagdo juridica do
fato. (LOPES, 2016, p. 48)

Dispositivos que atribuam aos juizes poderes inquisitérios, como o art.
156, incisos | e Il, do CPP, adotam o principio inquisitivo, pois representam uma
desigualdade do contraditério, e da estrutura dialética do processo. Fica evidente a
insuficiéncia da separacao inicial de atividades, o juiz assume claramente o seu
papel inquisitorial, que deveria manter o afastamento entre as partes ao longo de
todo processo. Tudo gira em torno do sistema acusatdrio, do contraditério e
imparcialidade, porque é a garantia pelo sistema acusatorio, e que inexiste no
sistema inquisitorio. (LOPES, 2016, p. 48).

E preciso compreender que a Constituicio Federal de 1988 define um
Processo Penal acusatério, fundado no contraditério e na ampla defesa, na
imparcialidade do juiz e nas demais regras do devido Processo Penal. (LOPES,
2016, p. 48).

Em sintese no Processo Penal existem duas categorias distintas: o
acusador exerce o ius procedatur, o direito potestativo de acusar, contra alguém, e,
de outro lado, esta o poder do juiz de punir, mas esse poder esta condicionado ao
exercicio integral e procedente da acusacdo. Concluindo, o objeto do Processo
Penal é uma pretensdo acusatoria, vista como a possibilidade de solicitar a tutela
jurisdicional, afirmando existir um delito, para ver ao final concretizado o poder

punitivo estatal pelo juiz, através de uma pena. (LOPES, 2016, p. 51).

3.2 METODOS DE INVESTIGACAO PREVISTOS NO CODIGO DE PROCESSO
PENAL

Como apresentado no capitulo anterior, a maior dificuldade da legislacao
era definir o conceito de organizagao criminosa, foi necessario um estudo histérico-

evolutivo para chegar ao conceito atual.
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O Cadigo de Processo Penal a partir do art. 155 traz os meios de provas
necessarios para que possa ser conduzida a investigacdo criminal. Para que haja
uma eficiente investigacdo ha a necessidade do éxito da persecucdo penal,

sobretudo no caso das organizagdes criminosas.

3.2.1 Da Prova

“Prova” vem da origem “probo”, derivada do verbo provar, que traduz uma
ideia de verificar, examinar, a busca de um verdadeiro conhecimento. A palavra
prova é polissémica e seu estudo transcende ao Direito, envolvendo Epistemologia,

a Semidtica, a Psicologia e outras ciéncias afins. (BADARO, 2014, p. 265).

Trata-se de todo e qualquer meio utilizado pelo homem em busca de
comprovar a verdade de uma alegacdo. Sem duvida, o tema referente a
prova é o mais importante de toda a ciéncia processual, ja que sdo os olhos
do processo. Sem as provas idoneas, de nada adiantaria demais métodos
como debates doutrinarios ou jurisprudenciais, pois a discussdo nao teria
objeto. (CAPEZ, 2010, p. 342).

A atividade probatéria consiste em um conjunto de atividades de acéo e
demonstracdo, mediante as quais se procura chegar a verdade relevante para o
julgamento. O conceito de prova com a producdo dos meios e atos praticados do
processo seria 0 convencimento do juiz sobre a veracidade dos fatos.
(BRASILEIRO, 2011, p. 836)

O art. 155 do CPP dispde que o juiz formara sua convic¢cdo na livre
apreciacdo da prova produzida em contraditério judicial, ndo podendo influenciar sua
decisdo exclusivamente nos elementos informativos colhidos na investigacao,
ressalvadas as provas cautelares, nao repetiveis e antecipadas. (BRASILEIRO,
2011, p. 836)

O processo penal envolve uma controvérsia fatica, de um lado a
imputacao de fatos relevantes pelo Ministério Publico e do outro pelo querelante e a
sua negativa pela defesa. Esse é o ponto mais dificil do processo, devido a
reconstrucdo histérica dos fatos de acordo com a lei que disciplina a investigacao,

admissao, producéo e a valoragéo das provas. (BADARO, 2014, p. 261).
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A prova € apontada como o meio pelo qual o juiz chega a verdade,
convencendo-se da ocorréncia ou inocorréncia dos fatos juridicamente
relevantes para o julgamento do processo. Atualmente, tem-se consciéncia
de que a verdade absoluta ou ontoloégica € algo inatingivel. Verdade e
certeza sao conceitos relativos. A “verdade” atingida no processo, e também
fora dele, nada mais é do que um elevado ou elevadissimo grau de
probabilidade de que o fato tenha ocorrido como as provas demonstram.
Por outro lado, a certeza, enquanto aspecto subjetivo da verdade, também é
relativa. O juiz tem certeza, de acordo com as provas produzidas, pode
racionalmente considerar que uma hipotese fatica é preferivel entre as
possiveis. Ou seja, em linguagem mais simples, o juiz tem certeza quando
as provas o fazem acreditar que o seu conhecimento é
verdadeiro.(BADARO, 2014, p. 261)

No processo penal, adota-se um conceito de verdade como
correspondéncia, como explica Ferrer Beltran: “p esta provado”, isso nao significa
que “p seja verdadeiro”, nem que “p foi estabelecido pelo juiz”, sendo assim se “p
esta provado”, entende-se que “ha elementos de prova suficientes a favor de p”. De
qualquer forma, é preciso ter a consciéncia de que uma identidade absoluta é
inatingivel. Ndo existe a “verdade real”, muito menos o atingimento de tal verdade,

seria o fim do processo penal. (BADARO, 2014, p. 263).

3.2.1.1 Meio de Prova e os Meios de Obtencao de Prova

O processo penal é um instrumento de retrospeccdo, ou seja, de
reconstrucdo aproximada da realidade de um fato. A prova é destinada a instruir o
julgador, a proporcionar o conhecimento do juiz por meio da reconstrugcdo de um
fato. Neste contexto, as provas sdo 0s meios através dos quais se fard a
reconstrucao de um fato passado. (LOPES, 2016, p. 356).

A doutrina moderna procura distinguir os meios de prova dos meios de
obtencdo de prova. Os meios de prova sado aptos a servir diretamente ao
convencimento do juiz, sobre a veracidade ou ndo de uma narracao fatica, ja os
meios de obtencdo de prova s&o instrumentos para a colheita de elementos ou
fontes de provas, aptos a convencer o juiz. (BADARO, 2014, p. 265-266).

Portanto, sdo atos de provas aqueles que: estdo destinados a convencer
0 juiz de uma afirmacado; estdo a servico do processo; € caminhos destinados a

convicgdo do juiz para o julgamento final; servem a sentenca; exigem a observancia
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da publicidade, contradicdo e imediacdo; por fim, sdo praticados ante o juiz que
julgara o processo. (LOPES, 2016, p. 366).

No momento da prova, deve ser respeitado o contraditério, inicialmente
tratado como um método de confrontacdo da prova e comprovacdo da verdade. O
juiz deve dar “ouvidos” a ambas as partes, sob pena de parcialidade, assim, o
contraditrio deve ser visto basicamente como o direito de participar, entretanto, em
se tratando de matéria probatéria, além do contraditério, deve haver rigorosa
observancia do direito de defesa. (LOPES, 2016, p. 374-380).

O convencimento do juiz no sistema acusatorio deixa claro que sao as
partes que devem produzem as provas em busca da formag¢ao do convencimento do
juiz, e considerando que a Constituicdo apresenta um Processo Penal acusatério,
deve se buscar a maxima conformidade constitucional, dispondo a
inconstitucionalidade dos atos que permitem a producéo de prova pelo juiz. (LOPES,
2016, p. 432).

O direito a prova, como todo o direito fundamental, ndo tem natureza
absoluta, dessa dispde a Constituicao Federal que “sao inadmissiveis, no processo,
as provas obtidas por meios ilicitos” (art. 5°, inc. LVI).

Portanto, ha limites a atividade probat6ria, como é o caso da prova ilicita,
quando ha violagdo de uma norma de direito material ou da Constituicdo no
momento de sua coleta, ou até mesmo fora do processo, como por exemplo, a
busca e apreensdao em domicilio sem o respectivo mandado; quebra ilegal de sigilo
telefénico ou bancério; ameaca e etc.

A descoberta da verdade, ndo pode ser feita a qualquer preco, mesmo
gue sem prejuizo da apuracdo da verdade, deverdo ser respeitados os direitos e
garantias fundamentais da pessoa humana, ndo podendo de forma alguma, admitir a
utilizagdo em um processo de provas obtidas meios ilicitos, como explica a teoria
dos frutos da arvore envenenada. (BADARO, 2014, p. 268).

Até mesmo mediante a tortura para obter a confissdo de um crime,
especificadamente a teoria dos frutos da arvore envenenada repreende a obtencgao
de provas ilicitas por derivacdo, tendo em vista que essa prova contamina as
subsequentes e o efeito é a nulidade do processo. Pode até ser que dessa prova
ilicita resulte a obtengcdo de uma prova aparentemente licita, no entanto percebe-se

gue ha um nexo causal inequivoco entre a confissdo mediante a tortura, em outras



25

palavras se ndo fosse a prova ilicita originaria, jamais teria sido possivel a prova que
dela derivou. (GOMES, 2009).

Portanto os meios de provas e os meios de obtencdo de prova que
formardo a conviccao do julgador referente ao caso concreto, s6 serdo aceitos estes
previstos em lei. (BRASILEIRO, 2011, p. 892)

3.2.3 Lei 12.830/13 e a Investigacao pelo Delegado

O objetivo da Lei n°. 12.830 de 20 de junho de 2013 é dispor sobre a
investigacao criminal conduzida pelo Delegado de Policia. Com o advento desta Lei,
a autoridade policial passou a ter maior responsabilidade sobre as investigacoes
quando do ato de indiciamento, adentrando a questdes técnicos-juridicas do caso,
de modo que deve ser feita uma analise mais profunda do caso, com base nas
circunstancias coerentes que expressem a autoria e a materialidade. Ocorre que
mesmo com a vontade de fazer a diferenca, a referida Lei teve pouca utilidade.
(LOPES, 2016, p. 170).

A Lei tinha dois objetivos principais com a sua aprovacao, primeiro era
obter o reconhecimento que as funcdes exercidas pelo Delegado de Policia sdo de
natureza juridica, essenciais e exclusivas de Estado, devendo ser equiparada com
as demais carreiras. O segundo era fazer constar a tese institucional de que a
deciséo final sobre a realizagdo ou ndo das diligéncias no inquérito policial pertence
ao Delegado de Policia. (CAVALCANTE, 2013, p.1)

A Lei 12.830/13 se trata de quatro artigos, sendo o principal o art. 2°, com
seus seis paragrafos. Os dois pontos mais importantes da Lei, de relativa utilidade,
sdo a “inamovibilidade” da autoridade policial e o indiciamento fundamentado.
(NUCCI, 2015, p. 535)

Conforme dispde o art. 1° da Lei, a principal investigacdo criminal € o
inquérito policial, que é a busca e colheita de provas para descobrir a autoria e
materialidade de um crime, cabendo ao delegado presidir o inquérito policial. Isto
nao € nenhuma novidade, antes mesmo o delegado ja era o responsavel, tendo o

poder de exigir quaisquer provas que pudessem ajudar a investigacdo. Ja o art. 2°
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fala sobre a natureza da fungéo da policia judiciaria e da apuragéo da infragédo penal,
preceitua esta Lei serem ambas de natureza juridica. (NUCCI, 2015, p. 536)

A inamovibilidade relativa constada como requisito fundamental € o que
poderia ocorrer para coibir as investigacdes incOmodas para pessoas ligadas ao
poder politico ou econdémico. Ao invés de retirar os autos do inquérito da autoridade
policial, ela € removida para outra delegacia, e para que ocorra essa remoc¢ao, €
necessario um ato fundamentado, emitido por apenas um superior hierarquico, de
maneira sigilosa. O segundo requisito fundamental € o indiciamento fundamentando,
quando € apontado o0 suspeito como o autor do crime investigado, proporciona ao
indiciado a oportunidade de ser interrogado, de forma que o suspeito sO seja
indiciado quando houver justa causa suficiente. (NUCCI, 2015, p. 538)

Por fim, o art. 3° fala sobre o cargo privativo, houve época que
determinadas pessoas da comunidade, mesmo leigas, poderiam se tornar delegados
locais, ainda ndo existia o delegado concursado. Hoje isso é claro, para se tornar
delegado é preciso ser bacharel em Direito, que s6 podera assumir por meio de
concurso publico. (NUCCI, 2015, p. 540).

A Lei 12.830/13 claramente da forca constitucional ao estabelecer que as
funcdes de policia judiciaria e a apuracdo de infracBes penais exercidas pelo
delegado de policia sdo sim de natureza juridica, excluindo a possibilidade do
Ministério Publico de exercer uma atribuicdo que ndo for sua. (CAVALCANTE,
2013, p. 2).

O inquérito policial € um tipico modelo de investigagdo preliminar policial,
de modo que € dever da policia realizar a investigagdo com autonomia e controle,
dependendo da intervencdo judicial apenas empregar medidas de direitos
fundamentais, como por exemplo, a interceptagéo telefénica, enquanto o Ministério
Publico pode requerer a abertura do inquérito e acompanhar a sua realizacao, ja
guanto a posi¢do do juiz no inquérito é a de garantidor, apenas. (LOPES, 2016, p.
185).

3.3DOS MEIOS DE INVESTIGAGCAO DA LEI 12.850/2013

Evidentemente sempre existiram organizacdes criminosas, afinal o crime
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organizado vem se desenvolvendo em todo o mundo h& algum tempo por meio da
globalizacdo, apesar de nao se tratar de fendmeno recente. Dificilmente achariamos
a origem das organizacdes criminosas, mas certamente as mais famosas sao
representadas pelas méfias italianas.

No Brasil, apontada pela doutrina, um dos maiores exemplos do crime
organizado diz respeito a atuacdo do cangaco, bando liderado por Virgulino Ferreira
da Silva (Lampido), e, posteriormente associacdes criminosas voltadas aos jogos de
azar, trafico de drogas, armas e de animais silvestres. Recentemente, a
criminalidade organizada se estruturou nos presidios do Rio de Janeiro e S&o Paulo,
através Do Comando Vermelho (CV) e do Primeiro Comando da Capital (PCC).
(BRASILEIRO, 2016, p. 480)

3.3.1 Conceito de Organizacdo Criminosa

Para desmantelar essas organizacgdes, era preciso que, antes de qualquer
coisa, houvesse um conceito legal para essas estruturas criminosas, tal como fazia o
Cdbdigo Penal no art. 288 (modificado), ao conceituar o crime de quadrilha ou bando.
(MOREIRA, 2013, p. 2)

Diante da inércia do legislador e enquanto houvesse essa lacuna no
ordenamento juridico seria possivel a aplicacdo do conceito dado pela Convencéao
de Palermo, entretanto, admitir que um tratado internacional pudesse definir o
conceito de organizacdo criminosa, violaria ao principio da legalidade.
(BRASILEIRO, 2016, p. 481-482)

Em 12 de junho de 2012, a primeira turma do Supremo Tribunal Federal,
no julgamento do Habeas Corpus n® 96007, decidiu trancar um processo na quais
0s pacientes respondiam pela suposta pratica do crime de lavagem de dinheiro por
meio de uma organizagdo criminosa, por decisdo unanime. A ministra Carmen
Lucia na ocasido ressaltou que eles ndo poderiam ser julgados pelo crime de
organizacdo criminosa, tendo em vista que o delito ndo possuia tipo penal
antecedente. (STF, 2012)

Isso gerou discussdo no STF, que foi concluido no voto do ministro

Marco Aurélio, onde afirmou que a definicAo de organizacdo criminosa era
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emprestada, sendo intoleravel acrescentar a norma penal a elementos inexistentes
na tentativa de substituir a falha do legislador que ndo se expressou nesse sentido,
por isso, ndo havia como levar em consideracdo o que foi denunciado e o que foi
feito. Louvavel decisdo do STF, que colocou em discussdo o principio da
legalidade, pois, ndo ha crime, ndo h& pena, sem lei anterior que o defina. (STF,
2012)

Foi entdo que surgiu a Lei 12.850/2013, com o procedimento para a
aplicacdo das chamadas técnicas especiais de investigacdo, concretizando
importantes sugestdes com estratégia de combate a corrupcdo e lavagem de
dinheiro.

A nova definicdo de organizacao criminosa difere da Lei 12.694/2012, a
primeira permite ao Juiz decidir pela formacdo de um 6rgdo colegiado de primeiro
grau e a segunda Lei 12.850/2013 exige uma decisdo monocratica. O primeiro
conceito contenta-se com a associacdao de trés ou mais pessoas, aplicando-se
apenas aos crimes e ndo as contravencdes penais, além de abranger os delitos com
pena maxima igual ou superior a quatro anos. A segunda exige a associacdo de
guatro ou mais pessoas e nao mais trés. A pena deve ser superior a quatro anos e
ndo igual, também como, a Lei 12.850 é bem mais gravosa para 0 agente.
(MOREIRA, 2013, p.11)

A Lei 12.850/2013 trata da investigacdo e dos meios de obtencdo da
prova em qualquer fase da persecucdo penal, pode ocorrer tanto na investigacao
preliminar ou em Juizo. A fase investigatoria é inquisitiva, por isso ndo se permite o
exercicio pleno do contraditério, nem o da ampla defesa, o que interferiria na
decisédo tomada pelo julgador, com base naquela fase anterior.

N&o tem aplicacdo restrita as organizagbes criminosas, seu art. 1°, § 2°
deixa claro que todos os meios de obtencdo de prova e técnicas especiais de
investigacdo por ela regulamentados, podem ser também aplicaveis nas hipoteses
de infracdes penais previstas em tratado ou convencdo internacional, quando
iniciada a execug¢do no Pais, o resultado tenha ou devesse ter ocorrido no
estrangeiro, ou reciprocamente, e também as organizacbes terroristas
internacionais, reconhecidas segundo as normas de direito internacional, por foro do
qual o Brasil faca parte, cujos atos de suporte ao terrorismo, assim como, 0s atos
preparatérios ou de execucdo desses terroristas que ocorram ou possam ocorrer
aqui no Brasil. (BRASILEIRO, 2016, p. 486).
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Conforme o art. 288 do Cddigo Penal e mantido pela Lei 12.850/13, o
bem juridico tutelado da organizacdo criminosa € o zelo pela paz publica, ou seja, 0
sentimento coletivo de seguranca, confianca, ordem e protecao juridica atingido pela
sociedade criminosa. (BRASILEIRO, 2016, p. 488)

O art. 2° 8 1°, da Lei 12.850/2013, traz um novo tipo penal incriminador,
séo duas condutas delituosas em questdo de: a) impedir a efetiva investigagcdo, em
virtude de uma conduta praticada pelo agente (crime material); b) embaracar a
investigacdo (crime formal). Trata-se de norma especial em relacdo ao crime de
coagdo no curso do processo (CP, art. 344). (Lei 12.850, art.2)

Ainda no art. 2°, § 2° dispde sobre 0 aumento da pena até a metade se na
atuacado da organizacdo criminosa houver emprego de arma de fogo, nos mesmos
moldes que prevé o art. 157, 8°, inc. |, do CP. Quanto a agravante do § 3°, dispbe
que a pena devera ser agravada para quem exerce o comando individual ou coletivo
da organizagéo criminosa. (Lei 12.850, art. 2)

Das demais causas de aumento de pena, as penas dos crimes do art. 2°,
caput, e 8§ 1°, também devem ser aumentadas de 1/6 a 2/3 nas hipoteses de existir:
participacdo de crianca ou adolescente; se houver concurso de funcionéario publico,
valendo-se a organizacdo criminosa dessa condicdo para a pratica de infracdo
penal; se o produto ou proveito da infracdo penal destinar-se ao exterior; se a
organizacao criminosa mantém conexao com outras organiza¢cfes; por fim se as
circunstancias do fato evidenciarem a transnacionalidade.(BRASILEIRO, 2016, p.
493-502)

3.3.2 Novos Meios de Obtencao de Prova

Com o avanco das organizagbes criminosas e a demonstracdo da
insuficiéncia dos meios ordinérios de obten¢do de prova, era necesséaria a adocao
de novas técnicas especiais de investigacdo que fossem capazes de barrar essas
organizacdes. (BRASILEIRO, 2016, p. 502)

Por isso a importancia da Lei n°® 12.850/13, que visa buscar uma
conciliagdo entre os valores fundamentais do processo penal moderno e eficiente,

sendo eles, a reserva legal, reserva de jurisdicAio e proporcionalidade.
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(BRASILEIRO, 2016, p. 502-504)

Foi entdo que surgiram os meios extraordinarios de obtencdo de prova
(técnicas especiais de investigacdo), que sdo as ferramentas sigilosas postas a
disposicdo da Policia, 6rgaos inteligentes e do Ministério Publico. Esses sdo os
verdadeiros meios de obtenc&o de prova, exploram a intimidade da vida privada, que
sé tera validade se forem utilizados através dos meios legais, inclusive algumas
dependem de autorizacéo judicial para que sejam realizadas. (BRASILEIRO, p. 504-
508).

O art. 3° da Lei 12.850 de 2013, trata da investigacdo e dos meios de
obtencdo de prova, e dispde que em qualquer fase da persecucao penal, serdo
permitidos sem prejuizo de outros ja previstos em lei, os seguintes meios de
obtencdo de prova: | colaboracdo premiada; Il captacdo ambiental de sinais
eletromagnéticos, Opticos ou acusticos; Il agdo controlada; IV acesso a registros de
ligacOes telefonicas e telematicas, a dados cadastrais constantes de bancos de
dados publicos ou privados e a informacdes eleitorais ou comerciais; V interceptacao
de comunicacdes telefbnicas e teleméticas, nos termos da legislacédo especifica; VI
afastamento dos sigilos financeiro, bancéario e fiscal, nos termos da legislacédo
especifica; VIl infiltracdo por policiais, em atividade de investigacao, na forma do art.
11; VIII cooperagdo entre instituicbes e oOrgdos federais, distritais, estaduais e
municipais na busca de provas e informacdes de interesse da investigacdo ou da
instrucao criminal. (BRASILEIRO, 2016, p. 502)

O primeiro item do art. 3° fala sobre a colaboracdo premiada, que foi
criada para incentivar os criminosos a colaborar com a Justica. Vérias leis trouxeram
a possibilidade de se conceder beneficios aqueles acusados que cooperassem com
a investigacao, mas primeira lei a prever a colaboracéo premiada no Brasil foi a Lei
de Crimes Hediondos n°® 8.072 de 1990, em seu art. 8°, 8§ unico. (HAYASHI, 2015)

A colaboracdo premiada pode ser conceituada como uma técnica especial
de investigacdo por meio do qual o agente participe da infragdo penal, além de
confessar seu envolvimento no delito, fornece informacgdes eficazes para conclusdo
de um processo previsto em lei, recebendo em contrapartida, determinado prémio
legal. (BRASILEIRO, 2016, p. 518-520)

Existem quatro subespécies de colaboracdo premiada: a) delagéo
premiada, além de confessar o seu envolvimento no crime, o colaborador expde

outras pessoas também envolvidas na pratica delituosa; b) colaboracdo para


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1033841/lei-dos-crimes-hediondos-lei-8072-90
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libertacdo, colaborador indica o lugar onde estd mantida a vitima, exemplo em um
sequestro, para que facilite a sua libertacdo; c) colaboracdo para localizacdo e
recuperacdo de ativos, o colaborador fornece dados para a localizacdo do produto,
proveito do delito, bens submetidos a esquema de lavagem de capitais; d)
colaboragdo preventiva, o colaborador presta informacfes relevantes aos 6rgaos
competentes a modo de evitar a préatica de um crime. (ARAS, 2015)

Quanto a ética e a moral, para Brasileiro, ndo ha violacdo a ética, nem
tampouco a moral, até porque a colaboracdo premiada € plenamente compativel
com o direito ao siléncio, o direito de ndo produzir prova contra si mesmo, o proprio
art. 4° 8 10, da Lei, prevé na hipdtese de retratacdo da proposta de colaboragéo
premiada, as provas autoincriminadoras ndo poderdo ser utilizadas em desfavor do
colaborador. (BRASILEIRO, 2016, p. 522-524)

Para que o colaborador faga jus a um dos prémios legais sdo necessarias
algumas informacdes prestadas pelo colaborador: a) a identificacdo dos demais
coautores e participes da organizacdo criminosa e das infracdes por eles praticadas;
b) a revelacdo da estrutura hierarquica e da divisdo de tarefas da organizacao
criminosa; c) a prevencdo de infracdes penais decorrentes das atividades das
organizac¢des criminosas. c) a recuperacao total ou parcial do produto ou do proveito
das infrac6es penais praticadas pelas organizacdes criminosas; d) a localizacdo de
eventual vitima com a sua integridade fisica preservada; e) voluntariedade e
motivacdo da colaboracéo. (BRASILEIRO, 2016, p. 520-531).

A Lei n°® 12.850 prevé os seguintes prémios legais que poderdo ser
concedidos no caso do acordo de colaboragéo: a) diminuicdo da pena, o art. 4°,
caput, da Lei, faz referéncia apenas ao maximo de diminuicdo de pena 2/3, sem
oferecer o quantum minimo de decréscimo da pena. (BRASILEIRO, 2016, p.534)

A nova Lei de Organiza¢gGes Criminosas também prevé: a) diminuicdo da
pena na hipétese de colaboragéo apds a sentenca; b) substituicdo da pena privativa
de liberdade por restritiva de direitos; c) perdéo judicial e consequente extingdo da
punibilidade; d) sobrestamento do prazo para oferecimento da dendncia ou
suspensdo do processo com a consequente suspensdo da prescricdo; €) nao
oferecimento da denudncia; e) caso de progressao de regimes. (BRASILEIRO, 2016,
p. 535-537)

O art. 5° da Lei 12.850/2013 dispde sobre os direitos do colaborador, de

nada adianta o Estado obter certas informacfes se ndo oferecer ao colaborador
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direitos capazes de diminuir os riscos inerentes a traicdo por ele praticada. Sao
inUmeras as medidas de protecdo previstas na referida Lei, como por exemplo,
escolta e seguranca, preservacdo de identidade, apoio e assisténcia social,
preservacao do nome, da imagem e demais informacdes pessoais do colaborador, e
etc. (BRASILEIRO, 2016, p. 542-546).

Conforme o art. 6° da Lei 12.850, o termo de acordo da colaboracéo
premiada devera ser feito por escrito e conter o relato da colaboracdo e seus
possiveis resultados, as condi¢cdes propostas pelo MP ou pelo delegado de policia, a
declaracdo de aceitacdo do colaborador e de seu advogado, as assinaturas de
ambas as partes do representante do MP ou do delegado, do colaborador e de seu
defensor, e por fim a especificacdo das medidas de protecdo ao colaborador e a sua
familia quando necessario. (BRASILEIRO, 2016, p. 547-548).

O juiz ndo participard das negociacfes realizadas entre as partes, em
respeito ao artigo 129, inc. | da Constituicdo Federal e evidente violagdo do sistema
acusatorio, que ocorrera apenas entre o Delegado, o investigado e o defensor, com
a manifestacdo do Ministério Publico, ou entre o Ministério Publico e o investigado e
seu defensor. (BRASILEIRO, 2016, p. 551).

Como mencionado, s6 se falara em colaboragédo premiada quando existir
convergéncia de vontades, o Estado tem interesse nas informacdes que s6 podem
ser concedidas pelo agente da pratica delituosa, que por sua vez deseja ser
beneficiado com um dos prémios legais previstos em Lei. Por isso, antes da
homologacédo do acordo, é possivel que as partes resolvam se retratar da proposta,
nos termos do art. 4° § 10, da Lei n® 12.850 de 2013, haja vista que as provas
autoincriminadoras ndo poderdo ser utilizadas em seu desfavor. Como ndo ha
restricdo em relacdo a quem possa se retratar, tanto o MP quanto o acusado podem
se arrepender da proposta de colaboracdo. (BRASILEIRO, 2016, p. 551)

A respeito do art. 7°, caput, da Lei n° 12.850/13, nem sempre havera a
necessidade do pedido de homologacdo do acordo, como a colaboragao premiada
normalmente é celebrada durante a investigacéo, € possivel que o juizo competente
ja tenha se antecedido a outro ato decisorio, como por exemplo, a decretacdo de
interceptacéo telefénica. Nesse caso, como este juizo teve sua competéncia firmada
pela prevencédo, ndo havera necessidade de distribuicdo do pedido de homologacgéo.
Fixada a competéncia do juizo, as informacgfes referentes a colaboracdo deverado

ser dirigidas direta e pessoalmente ao juiz cuja competéncia foi fixada pela
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distribuicdo, que decidira no prazo de 48 horas de modo a assegurar bom éxito das
investigagdes. (BRASILEIRO, 2016, p. 556)

Recebida a denuncia e instaurado o processo criminal, abre-se lugar ao
contraditorio e a ampla defesa. Desse modo, a partir do momento em que a fase
judicial tiver inicio, dar-se-a ampla publicidade ao acordo de colaboracdo premiada,
desde que preservado o sigilo das informagdes que dispde no art. 5° dos direitos do
colaborador. (BRASILEIRO, 2016, p. 557).

Em cada acordo, sdo consideradas as informac8es novas sobre crimes e
guem sdo 0S seus autores, as provas que serdo disponibilizadas, importancia dos
fatos e das provas prometidas no contexto da investigacdo, a recuperacdo do
proveito econémico auferido com os crimes, como foi o caso de Nestor Ceverd na
Operacao da Lava Jato. O intuito da colaboracdo premiada em tese é a busca de
resultados positivos e da punicdo com ou sem colaboragéo.

Segundo os relatos do Ministério Publico Federal, se ndo fossem os
acordos de colaboracédo, o caso Lava Jato ndo teria alcancado tantas evidéncias de
corrupcdo. Hoje sdo investigados dezenas de agentes publicos, além de grandes
empresas, com suspeitas de crimes de corrupcdo envolvendo valores muito
superiores a R$ 1 bilhdo, destes foram recuperados meio bilhdo com as
colaboragdes premiadas. (MPF, 2016).

A interceptacdo ambiental é o préximo item da Lei, trata-se da
interceptacdo de sinais eletromagnéticos, épticos ou acusticos, que é permitida em
qualquer fase da persecucao penal, através do art. 3° Il, da Lei n°® 12.850/2013.
(BRASILEIRO, 2016, p. 509)

A comunicacdo ambiental € realizada diretamente no meio ambiente,
trata-se da conversa mantida entre duas ou mais pessoas sem a utilizacdo do
telefone. A expresséo captar deve ser entendido como ato de tomar conhecimento
do conteudo de comunicacdo alheia, que pode ser feita por meio de escutas,
microfones, cameras ocultas, antenas, satélites e etc. (BRASILEIRO, 2016, p. 510-
514).

A interceptagcdo ocorre sem o conhecimento dos interlocutores, toda e
qualquer gravacdo e interceptacdo ambiental é considerada prova licita, havendo
prévia e fundamentada autorizagdo judicial, as que ndo houverem prévia ordem
escrita da autoridade judicial, deverd ser analisada a luz do principio da
proporcionalidade. (BRASILEIRO, 2016, p. 510-514).
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ApOs a captacao, o proximo item é a acéo controlada, que nada mais é do
que a ndo imediata atuacéo policial, quando se inicia a pratica do delito. Trata-se de
mais uma hipotese de flagrante diferido ou protelado, cuja previsao legal também ja
existia ha Lei n°. 9.034/95 (art. 2°, inciso Il), como por exemplo, que ndo se prenda
0s agentes imediatamente, mesmo que em estado de flagrante, quando h& outra
possibilidade melhor do que o meio repressivo. (MOREIRA, 2013, p. 24)

Prevista no art. 8° e 9° a acdo controlada consiste em retardar a
intervencao policial ou administrativa relativa a acdo praticada por organizacéo
criminosa, desde que mantida sob a observacdo e o acompanhamento para que a
medida legal se concretize no momento eficaz a formacao de provas e obtencao de
informacBes. O retardamento da intervencdo devera ser comunicado ao juiz
competente, que, se for o caso, estabelecera os seus limites e comunicara ao MP, a
comunicacdo sera sigilosamente distribuida. Até o enceramento da diligéncia, o
acesso aos autos sera restrito ao juiz, Ministério Publico e ao delegado de policia, ao
término da diligéncia, elaborar-se-a auto circunstanciado da acdo controlada.
(BRASILEIRO, 2016, p. 558)

Por fim, se a acdo controlada envolver transposicdo de fronteiras, o
retardamento da intervencdo somente podera ocorrer com o apoio das autoridades
dos outros paises, de modo a reduzir os riscos de fuga, extravio de produto, objeto,
instrumento ou proveito do crime. (BRASILEIRO, 2016, p. 558)

A Lei n°® 12.850/2013 néo faz referéncia a necessidade de autorizacao
judicial para que haja a execucdo da acao controlada quando se tratar de crimes
praticados por organizagcfes criminosas. Os limites que podem ser impostos na acao
controlada sdo de duas espécies: a) temporais, ou seja, € possivel que o juiz
estabeleca um prazo méximo de duracdo da acgdo controlada; b) funcionais, diante
da possibilidade de dano a bens juridicos de maior relevancia, o juiz determinara a
pronta intervencao da autoridade policial. (BRASILEIRO, 2016, p. 559-561).

O proximo artigo da nova Lei das Organizagbes Criminosas se trata da
Infiltracdo dos Agentes de policia em tarefas de investigacdo. O agente infiltrado é
introduzido dissimuladamente em uma organizacdo criminosa, passando a agir
como se fosse um de seus integrantes, com o objetivo de identificar fontes de prova
e obter elementos informativos capazes de permitir a dissolvicdo da referida
organizagao.

Para que isso seja possivel, sdo necessarias algumas caracteristicas que
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Ihe sdo inerentes: a) tem que ser um agente policial; b) atuacao de forma disfarcada,
ocultando-se a verdadeira identidade; c) prévia autorizacdo judicial; d) insercédo de
forma estavele ndo esporadica nas organizacoes; e) fazer-se passar por criminoso;
f) objetivo precipuo de identificacdo de fontes de provas de crimes graves.
(BRASILEIRO, 2016, p. 565-566)

O art. 10 da Lei n°. 12.850/2013 impossibilita a infiltracdo de particulares,
somente é possivel caso um dos integrantes da organizacéo resolva colaborar com
as investigacbes mediante ao acordo de colaboracdo premiada, desse modo
entende-se que o colaborador atue de modo infiltrado. (BRASILEIRO, 2016, p. 569).

Os requisitos para a infiltracdo s&o: a) prévia autorizacao judicial
fundamentada, em fiel observancia ao art. 93, 1X, da Constituicdo Federal, sob pena
de nulidade absoluta; b) fumus comissi delicti e periculum in mor: que esta
condicionada a existéncia de elementos indiciarios da existéncia de crime praticados
por organizacdes criminosas; c) indispensabilidade da infiltracdo: s6 sera admitida
quando ndo houver outro meio disponivel (ultima ratio); d) anuéncia do agente
policial, que tem o direito de recusar ou fazer cessar a atuacdo infiltrada.
(BRASILEIRO, 2016, p. 569-571).

Conforme a previsédo do art. 10, § 3° da Lei, a infiltracdo sera autorizada
pelo prazo de até 6 (seis) meses, que podera ser renovado desde que comprovada
a sua necessidade. O prazo de 6 (seis) meses é o limite para cada autorizacéo
judicial, o que ndo impede o juiz de concede-la por prazo inferior. Demais a propria
Lei estabelece que o agente infiltrado possa fazer cessar a atuacao infiltrada, se
acaso houver risco a integridade fisica do agente policial. (BRASILEIRO, 2016, p.
571)

Quanto ao acesso de registros e ligacOes telefonicas e telematicas, a
dados cadastrais de bancos e dados publicos ou privados e as informacdes
eleitorais ou comerciais, a Lei 12.850 prevé o afastamento do sigilo financeiro,
bancario e fiscal, na busca de provas e informacfes de interesse da investigacéo
ou da instrucdo criminal, e a interceptagdo de comunicacfes telefébnicas e
telematicas. (MOREIRA, 2013, p. 26).

O art. 15 da Lei 12.850/2013que trata do acesso a registros, dados
cadastrais, documentos e informagfes, onde prevé a possibilidade da autoridade
policial e o Ministério Publico de terem acesso aos dados cadastrais do investigado,
independente de prévia autorizacao judicial. (BRASILEIRO, 2016, p. 590)



36

Ha quem diga que este dispositivo é inconstitucional, por violar a garantia
constitucional da intimidade. Tércio Sampaio Ferraz Junior observa que o dispositivo
€ plenamente constitucional, ndo funciona como a devassa da vida privada, mas sim
como instrumento de identificacdo e localizacdo de suspeitos, como por exemplo,
nome, endereco, RG, filiagdo, numeros de IP, numeros telefénicos, etc., ndo se
confunde com interceptagdo telefonica, muito menos com a quebra de sigilo
bancario. (FERRAZ, 1993, p. 446)

De modo a conferir maior eficacia ao acesso desses dados cadastrais do
investigado, o art. 21, caput, da Lei n° 12.850/13 passou a tipificar a conduta de
recusar ou omitir dados castrais, no curso da investigacdo ou do processo, a ela
cominando a pena de recluséo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa, como
também, passou a ser crime o0 uso indevido dessas informacdes. (BRASILEIRO,
2016, p. 592).

Com o objetivo de obter informagbes acerca da localizagdo dos
integrantes da organizacdo criminosa, ou até mesmo das cidades, estados e paises
por eles frequentados, € necessario que as autoridades tenham acesso a
mecanismos capazes de fornecer informagfes acerca da sua movimentagado. Foi
entdo que o art. 16 disp0s que as empresas de transporte devem franquear, pelo
prazo de 5 (cinco) anos, acesso direto ao Juiz, Ministério Publico ou delegado de
policia, aos bancos de dados de reservas e registros de viagens e nos mesmos
moldes do art. 15, ndo ha necessidade de prévia autorizacdo judicial para se ter
acesso a estes bancos de dados. (BRASILEIRO, 2016, p. 593).

Além das empresas de transportes, conforme disposto no art. 17 da nova
Lei de Organizacdes Criminosas, as concessionarias de telefonia fixa ou mével,
também deverdo manter, pelo prazo de 5 (cinco) anos, a disposicdo das
autoridades, registros de identificacdo de numeros dos terminais de origem e o
destino dessas ligacdes telefbnicas, no entanto, diferente do art. 15, o art. 17
necessita de prévia autorizacdo judicial, por isso é perfeitamente constitucional.

Ainda no que diz respeito aos meios de obtencao de prova, os artigos 18,
19, 20 e 21 trata dos crimes que podem ocorrer na investigacao e na obtencdo da
prova, contra a Administracdo da Justica no combate as organiza¢des criminosas.
(BRASILEIRO, 2016, p. 594).

Ao tratar da colaboracdo premiada, nota-se que o colaborador possui

diversos direitos, dentre eles, o de ter seu nome, qualificacdo, imagem e demais
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informagdes pessoais preservadas, inclusive o de néo ter sua identidade revelada
pelos meios de comunicacdo, assim como, 0 agente infiltrado possui o mesmo
direito de néo ter sua identidade revelada, sem a sua autorizacao (art. 14, IV), entdo
sao incriminadas no art. 18, essas trés condutas, revelar a identidade, fotografar e
filmar, desde que haja dolo, ndo constando a modalidade culposa. (BRASILEIRO,
2016, p. 594-595)

Ha a tipificacdo de conduta criminosa, quando a colaboracdo é caluniosa
e fraudulenta. Conforme dispde no art. 19, sdo duas as condutas delituosas
incriminadas pelo dispositivo, a de imputar falsamente a prética de infracdo penal a
pessoa que sabe ser inocente, esta imputagcéo deve ser falsa; e revelar informacdes
sobre a estrutura de organizacdo criminosa que sabe que é€ inveridica.
(BRASILEIRO, 2016, p. 596)

O art. 20 menciona como crime a quebra de sigilo das investigacdes, se 0
agente revelar fato de que tem ciéncia em razao do cargo e que deveria permanecer
em siléncio, ou facilitar a revelacédo, e se esses dados sigilosos envolvam a acao
controlada e a infiltracdo de agentes, o crime do art. 20 devera prevalecer também
sobre a figura delituosa do art. 325 do CP com fundamento no principio da
especialidade. (BRASILEIRO, 2016, p. 597)

Por fim, o art. 21 trata da sonegacdo de informacgdes requisitadas,
prevendo duas condutas delituosas, a de recusar que consiste em negar
determinada requisi¢do do Juiz, do Ministério Publico ou do Delegado de Policia, ou
a de omitir informagdes que o agente tenha conhecimento, dados castrais, registros,
documentos, mas deixou de fazer mencéo a esses dados ao prestar informacdes a
ele requisitadas. Sera punido apenas na modalidade de dolo, o sujeito ativo podera
ser qualquer pessoa, 0 sujeito passivo, como se trata de crimes contra a
Administracéo da justica, serd sempre o Estado. (BRASILEIRO, 2016, p. 598)
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4 OPERACAO LAVA JATO

O presente capitulo visa estudar a operacado "Lava Jato", onde reinem 0s
trabalhos da Policia Federal, Ministério Publico Federal e o Poder Judiciario, que na
primeira instancia esteve sob o comando do juiz Sérgio Moro. O principal objetivo do
terceiro capitulo € enquadrar as organizacfes criminosas que foram descobertas na
fase inicial da operacéo sob a luz da Lei n°.12.850/2013 e as técnicas especiais de
investigacdo utilizadas para desmantelar essas organizagcdes, assim como O

protagonismo do juiz Sergio moro com o Sistema Acusatorio.

4.1 CONCEITO E A ORIGEM DA OPERACAO LAVA JATO

Antes de adentrar aos aspectos principais do terceiro capitulo, é
necessario entender o conceito e a origem da operacdo. Portanto, 0 nome do caso
"Lava Jato", decorre de uma rede de postos de combustiveis e lava jato de
automoveis, utilizados para movimentar recursos ilicitos pertencentes a uma
organizacdo criminosa inicialmente investigada. Apesar de o caso ter alcancado
outras organizac¢des, o nome inicial se consagrou. (MPF, 2016)

A operacao lava jato € considerada a maior investigacdo de corrupcgao ja
existente no Brasil, estima-se que o desvio de recursos da Petrobras seja o maior do
pais, estando na casa de bilhdes de reais. Soma isso a expressao econdmica e
politica dos suspeitos que participaram do esquema de corrupcdo que envolve a
companhia. (MPF, 2016)

As primeiras investigagbes comecaram a se desenvolver em margo de
2014 perante a Justica Federal em Curitiba. Inicialmente foram investigadas e
processadas quatro organizacbes criminosas lideradas por doleiros, depois o
Ministério Publico Federal investigou um imenso esquema de corrupgdo envolvendo
a Petrobras que ha dura pelo menos dez anos. (MPF, 2016)

Segundo o Ministério Publico Federal o esquema funcionava da seguinte
forma, diretores e funcionarios da Petrobras cobravam propina das empreiteiras e

outros fornecedores para facilitar negociagbes com a estatal. Os contratos com
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essas empresas eram superfaturados para facilitar o desvio de dinheiro da Petrobras
e beneficiar o esquema. (PINHEIRO, 2016).

A propina paga era desviada para lobistas, doleiros e outros
encarregados para que chegassem as maos de politicos e funcionarios publicos. Por
fim, o esquema beneficiava partidos politicos responsaveis pela indicacdo de
diretores da estatal que colaborassem com o esquema. (PINHEIRO, 2016).

O Ministério Publico Federal classifica como os principais crimes da
primeira fase, os cometidos por grupos criminosos chefiados por doleiros e na
segunda fase os crimes praticados contra a Petrobras através do desvio de dinheiro.
(MPF, 20186).

A primeira fase se caracterizou com o0s crimes cometidos pelas
organizacdes criminosas chefiadas por: a) Paulo Roberto Costa; b) crimes
financeiros cometidos por Carlos Alexandre de Souza vulgo “Ceara”; c) evasao de
500 milhdes de ddlares pela organizacao criminosa liderada por Youssef; d) lavagem
do trafico internacional de drogas lideradas por Carlos Chater e Youssef; e) crimes
financeiros comandados por Raul Srour; f) crimes cometidos pela organizacéo
criminosa chefiada pela doleira Nelma. No total foram mais de 50 denuncias que
envolveram essas organizagdes criminosas. (MPF, 2016).

4.1.1 O Sistema Acusatério e o Protagonismo do Juiz Sérgio Moro

O principal nome das investigacdes da primeira instancia na 132 Vara
Federal € o do juiz Sergio Fernando Moro, com 43 anos, filho de Dalton Aureo Moro
e Odete Starki Moro, Sergio Moro foi criado em um lar de classe média, bem
estruturado. Conhecido por ser muito estudioso, cursou direito na instituicdo de
ensino da Universidade Estadual de Maringd, finalizando o curso no final de 1994.
Passou em um concurso para Juiz Federal em 1996, comecando sua carreira como
juiz substituto em Curitiba e posteriormente promovido a juiz titular em Cascavel.
(COSTA, 2016).

O caso do Banestado tornou o juiz conhecido profissionalmente, mas
também trouxe a tona queixas sobre a sua conduta. No entanto, foi na operacéo

lava jato que teve seu nome consagrado, elevando a sua fama e tornando-o
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conhecido popularmente como Heroéi. (COSTA, 2016).

O que a sociedade esperava de um juiz, foi plenamente correspondido
por Sérgio Moro na operacdo lava jato, pois ele ndo se intimidou diante do Poder,
mesmo tendo isso gerado conflitos e colocando mais uma vez a tona as suas
condutas, pois estaria 0 juiz sendo imparcial? Dado que o papel de um juiz é
resolver conflitos e ndo de cria-los. (CARVALHO, 2016)

O imperioso combate a corrupcdo ndo pode ultrapassar as garantias
constitucionais previstas em nosso pais. Talvez Sergio Moro tenha sido contaminado
diante da popularidade em meio a tantos protestos no Pais em decorréncia da crise
politica, mas acima de qualquer coisa 0 que esperamos do Poder Judiciario é a sua
imparcialidade e isso sO6 se obtém com reveréncia aos principios processuais e as
garantias fundamentais. (PINHEIRO, 2016)

E inegavel dizer que a imparcialidade do juiz € uma conduta necessaria
para qualquer julgamento (conditio sine qua non), sendo esta uma garantia
constitucional implicita. Se o processo € um meio de heterocomposicdo de conflitos,
nao seria exagero afirmar que um juiz parcial € uma contradicdo em termos e que &
fundamental para o processo que 0 juiz seja imparcial, neutro e ndo parte.
(BADARO, 2016, p. 44)

Dessa forma, 0 que seria um juiz imparcial? Dificilmente saberiamos com
exatiddo o que é ser um juiz imparcial, entretanto, € possivel identificar situacdes
gue demonstrem a parcialidade do julgador. H4A um inegavel pluralismo politico e
ideolégico no interior da magistratura, nem mesmo uma neutralidade politica dos
juizes pode ser sustentada atualmente, ademais irrealizavel. Melhor que a ficgdo de
um “apoliticismo” judicial, € a transparéncia das decisbes com explicita motivacao
das razées de decidir. (BADARO, 2016, p. 45)

Quanto ao sistema acusatorio, como fica? Na atualidade, pode-se afirmar
que a forma acusatéria se caracteriza atraves: a) da clara distincdo entre as
atividades de acusar e julgar; b) da iniciativa probatéria das partes; c) do
posicionamento do juiz como um terceiro imparcial, alheio a labor de investigacao e
passivo no que se refere a coleta da prova; d) do tratamento igualitario entre as
partes; f) da publicidade de todo o procedimento ou parte dele; g) do contraditorio e
a ampla defesa; h) do livre convencimento motivado; i) da instituicdo, atendendo a
critérios de seguranca juridica; j) da possibilidade de impugnar decisGes e o duplo
grau de jurisdicdo. (LOPES, 2016, p. 43).
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O fator mais importante do sistema acusatorio é a posicdo do juiz, quando
0 sistema aplicado mantém o juiz afastado da iniciativa probatoria, fortalece-se a
estrutura dialética e acima de tudo assegura a sua imparcialidade. A configuracao do
sistema processual deve atentar para essa garantia de imparcialidade, do
contraditério e das demais regras do devido processo penal, tudo a luz da
Constituicdo Federal para que desse modo néao gere nulidades. (LOPES, 2016, p.
44).

O sistema acusatorio € responsavel por essa separacdo de funcoes, a
gestédo da prova deve estar nas maos das partes e ndo do juiz que cria as condi¢gbes
de possibilidade para que a imparcialidade se efetive. Somente no processo
acusatorio-democratico, em que o0 juiz se mantém afastado das atividades das
partes, é que podemos ter a figura do juiz imparcial, fundante da propria estrutura
processual. (LOPES, 2016, p. 44)

Sendo assim, ndo é por acaso que os professores de Processo Penal
estdo desesperados em todo Brasil. A operacao jato tem colocado esses institutos
classicos do processo de ponta-cabeca, a comecar pela fusdo das atividades
processuais e constitucionais distintas. N&o obstante, o arbitrio e a midia operam
conjuntamente em alta velocidade contra o Estado de Direito, afastando os limites
processuais e utilizando instrumentos legitimados de suas convicgBes politicas.
(DULTRA, 2016)

A realidade do Processo Penal brasileiro esta caminhando em sentido
contrario. Principios garantidores dispostos na Constituicdo brasileira e nas
declarac¢des internacionais dos direitos humanos, tém sido tratados com crescente
descaso e o0s mais visiveis exemplos de desvirtuamento do Processo Penal
totalitario se revelam nos procedimentos desencadeados na operacdo lava jato.
(KARAM, 2016).

O maior exemplo envolvendo a imparcialidade e o protagonismo do juiz
Sergio Moro foi a polémica envolvendo o ex-presidente Luiz Inacio Lula da Silva e na
época a presidente Dilma Rousseff, onde o juiz autorizou a divulgacdo da
interceptacdo telefénica das conversas pessoais entre eles. (LOPES; SEGALLA,
2016).

No dia em que o ex-presidente Lula foi anunciado como novo ministro
chefe da Casa Civil, uma série de audios coletados pela forca tarefa da operacao

lava jato incendiou manifestacfes contra a presidente Dilma. Esses audios sdo uma
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série de gravacdes feitas pela Policia Federal e a divulgacao foi feita ap6s despacho
de Moro, que decidiu retirar o sigilo do processo. (POZZEBOM, 2016).

As gravacdes foram feitas entre os dias 17 de fevereiro e 16 de marco,
autorizada por Sérgio Moro, uma vez que Lula é investigado na operacao lava jato,
mesmo depois do préprio juiz ter posto um fim nas escutas contra o0 ex-presidente.
(POZZEBOM, 2016).

Os procuradores do Ministério Publico Federal do Parana, disseram que
os audios mostram conversas que denotam estratégias para encobrir as
investigacdes envolvendo o ex-presidente. (POZZEBOM, 2016).

Ja Sérgio Moro, no despacho em que retira o sigilo das gravacdes, afirma
que ha gravacbes que aparentemente falam em influenciar as autoridades do
Ministério Publico e da Magistratura em favor do ex-presidente. No entanto, ressalta
que ndo ha nenhum indicio nas conversas que teriam agido de forma inapropriada.
Em alguns casos, sequer ha informacdo se a intencdo em influenciar ocorreu. De
acordo como juiz, o ex-presidente sabia que estaria sendo interceptado pela Policia
Federal, o que comprometeria a credibilidade dos audios. (POZZEBOM, 2016).

O advogado do ex-presidente Lula, Cristiano Zanin, classificou como
arbitraria a divulgacdo dos grampos, disse ainda que pelo fato do juiz Sérgio Moro
nao ter mais competéncia na época sobre o caso, 0 mesmo buscou estimular uma
comocado social, o que ndo seria um ato com finalidade processual, e sim a de
causar convulsédo social, o que ndo € o papel do Poder Judiciario, muito menos de
um juiz imparcial. (POZZEBOM, 2016).

Diante dessas irregularidades da divulgacéo do grampo das conversas, 0
ato gerou repercussdo no mundo todo dividindo a populagdo, em um lado dos que
defendiam o resultado das investigagdes independente da forma que se obteve a
prova e do outro lado aqueles que defendiam o processo e suas garantias
constitucionais, ou seja, a Lei. (LOPES; SEGALLA; 2016)

Os guestionamentos sobre a imparcialidade do juiz Sergio Moro, diante
da ilegalidade das investigacOes, surgiram nesse momento. Esses fatos foram
levantados pela defesa do ex-presidente e levados ao Supremo Tribunal Federal
para que fosse analisada a constitucionalidade por parte das autoridades. (LOPES;
SEGALLA, 2016).

Os advogados do ex-presidente Lula, ainda questionaram a

imparcialidade do juiz Sérgio Moro, utilizando como argumento a conducao
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coercitiva de Lula para prestar depoimento, no Aeroporto de Congonhas, em Sao
Paulo, pelo fato do ex-presidente nao ter se negado a atender qualquer intimagao
anterior. Para a defesa, o comportamento de Moro é completamente contra o
principio da imparcialidade. (CRISTALDO, 2016).

Outra polémica que envolve o protagonismo do juiz, seria 0 de um certo
interesse politico e parcial nas investigagbes da operacdo lava jato quanto as
recusas das provas que evidenciaram a participacao de alguns politicos do PSDB no
esquema. (PRAGMATISMO, 2016).

Em uma palestra em Washington (EUA), o juiz Sérgio Moro foi
questionado sobre as razdes de ainda néo ter julgado nenhum politico do PSDB, ja
que varias figuras do partido haviam sido denunciadas e delatadas. Sergio Moro,
respondeu que nao julgou os casos relacionados ao PSDB porque as investigacoes
sobre o partido ndo haviam chegado até ele e que nao houve incidéncia de que os
diretores da Petrobras deram dinheiro aos tucanos. Ainda para o juiz, chegaram
denuncias apenas contra o PT, porque esse era o partido que estava no governo
desde 2003 quando as investigacfes identificaram um sistema de pagamento de
propinas. (PRAGMATISMO, 2016)

Ocorre que em colaboracdo premiada, Nestor Cerverd, afirmou que a
maior propina envolvendo a estatal, ocorreu na gestdo FHC, assim também afirmou
Delcidio do Amaral, que tomou conhecimento da existéncia da corrupcdo na
Petrobras quando foi diretor da mesma entre 1999 e 2001. Pedro Correa que
também assinou um acordo de colaboracdo premiada com firmou as versdes dos
colaboradores anteriores. (ABRANTES, 2016).

N&o se pode negar que a operacdo lava jato gerou 0 mais importante
caso de apuracdo de crimes da historia do Brasil, as noticias sdo diarias e recebem
prioridade midiatica. No entanto, € notorio que certas provas consideradas
relevantes séo ignoradas, porque ao invés de se procurar uma verdade absoluta,
esta sendo investigada a verdade que eles querem, tudo para que a Justica Penal
de uma resposta imediata a sociedade que estd cansada de tanta corrup¢do, o que
acaba transformando o Processo Penal em uma oportunidade. (FREITAS, 2016).

Diversas vezes foram justificadas as omissdes do Poder Judiciario pelo
juiz Sérgio Moro, ndo restando mais duvida que o processo se relaciona com uma

perseguicdo de interesses politicos, retrocedendo o Processo Penal que deveria ser
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um instrumento de garantia da ordem juridica e dos direitos fundamentais.
(DULTRA, 2016).

4.1.2 Os Novos Métodos de Investigacédo e a Operacdo Lava Jato

Como visto no capitulo anterior, a Lei n°® 12.850/13 visa buscar uma
conciliagcdo entre os valores fundamentais do Processo Penal moderno e eficiente.
Foi entdo que surgiram o0s meios extraordinarios de obtencdo de prova, as
chamadas técnicas especiais de investigacdo, que sdo os verdadeiros meios de
obtencdo de prova que exploram a intimidade da vida privada, mas que sé6 terdo
validade se forem realizadas através dos meios admitidos por Lei. (BRASILEIRO, p.
502-508).

As novas técnicas especiais de investigacdo inovaram tanto, que
tornariam as investigacdes mais objetivas e eficazes, através da colaboragéo
premiada, captacdo ambiental, acdo controlada, acesso a registros e dados
cadastrais, interceptacao telefénicas, infiltracdo policial, e etc. (BRASILEIRO, 2016,
p. 502).

Esses meios de investigacdo foram utilizados corriqueiramente na
operacdo lava jato, o que gerou diversos resultados positivos, dentre eles 70
(setenta) acordos de colaboracdo premiada firmados com pessoas fisicas, 654
(seiscentos e cinquenta e quatro) buscas e apreensfes, 174 (cento e setanta e
quatro) conducdes coercitivas, 77 (setenta e sete) prisdes preventivas, 94 (noventa e
quatro) prisdes temporarias e 6 (seis) em flagrantes, 1.394 (mil trezentos e noventa
e sete) procedimentos instaurados entre outros, isso tudo em primeira instancia.
(MPF, 2016).

Evidentemente dentre os métodos investigatorios, 0 maior marco da
operacdo lava jato foi a colaboracdo premiada, que auxiliou na maioria desses
outros resultados, inclusive autalmente uma das maiores esperancas dos cidadaos
brasileiros é que o acordo da colaboracdo premiada seja firmado entre o Ministério
Publico Federal e Eduardo Cunha, para que o criminoso seja incentivado a cooperar
com a investigacdo. (MPF, 2016)

Todos os acordos feitos pela forga-tarefa de Procuradores da Republica
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do caso da lava jato foram homologados pela 132 Vara Federal Criminal de Curitiba
e também pelo Supremo Tribunal Federal, juntado as ac¢des penais. Dos 15 (quinze)
acordos de colaboracéo feitos pelo Ministério Publico Federal, 11 (onze) foram feitos
com investigados ou réus soltos, em todos os casos foram estes que procuraram o
Ministério Publico para as negociacdes, e 4 (quatro) foram feitos com pessoas
presas, sendo que 3 (trés) deles apds o acordo houve mudanca do regime de priséo.
(MPF, 2016).

Cinco Procuradores da Republica que trabalham hoje na lava jato,
atuaram também no caso do Banestado. O primeiro acordo de colaboracéo
premiada na operagéo do Banestado foi entre o Ministério Publico e Alberto Youssef,
havendo mais 18 acordos escritos de colaboragcédo. (MPF, 2016).

A colaboracdo premiada como foi minusiosamente estudada no capitulo
anterior, pode ser conceituada como uma técnica especial de investigacdo por meio
do qual o agente patrticipe da infracdo penal. O agente confessa o0 seu envolvimento
no delito e fornece informacdes eficazes para auxiliar nas investigacdes, recebendo
em contrapartida, determinado prémio legal. (BRASILEIRO, 2016, p. 518-520).

Em cada acordo, muitas variaveis séo consideradas, tais como informacoes
novas sobre crimes e quem Sao 0S seus autores, provas que serao
disponibilizadas, importancia dos fatos e das provas prometidas no contexto
da investigacdo, recuperacdo do proveito econdbmico auferido com os
crimes, perspectiva de resultado positivo dos processos e das punicfes sem
a colaboracdo, entre outras. H4 uma criteriosa andlise de custos e
beneficios sociais que decorrerdo do acordo de colabora¢do sempre por um
conjunto de procuradores da Republica, ponderando-se diferentes pontos
de vista. O acordo é feito apenas quando h& concordéncia de que os

beneficios superardo significativamente o0s custos para a sociedade.
(Ministério Pablico Federal, 2016).

SO se falard em colaboracdo premiada quando existir vontade entre as
partes, ou seja, o Estado tem interesse nas informacdes que sé podem ser
concedidas pelo agente da pratica delituosa, que por sua vez deseja ser beneficiado
com um dos prémios legais previstos em Lei. (BRASILEIRO, 2016, p. 551).

Para que seja concedido o beneficio da colaboracdo premiada €
necessario que as informacdes possam auxiliar quanto a identificacdo dos demais
envolvidos e das infracdes por eles cometidas, a revelacédo da estrutura hierarquica
e da divisdo de tarefas da organizacéo criminosa, a prevencao de novas infracoes
penais cometidas por essas organizacdes criminosas, a recuperacao total ou parcial,

ou proveito das infragbes penais praticadas pelas organizagdes criminosas, a
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localizacdo de vitimas, voluntariedade e a motivagdo da colaboracdo premiada.
(BRASILEIRO, 2016, p. 520-531).

Quanto aos relatos do Ministério Publico, a Lei do Combate as
Organizacfes Criminosas tem sido bastante Util quanto as suas técnicas especiais
de investigacao, principalmente no que diz respeito as colaborac¢des premiadas, haja
vista que 70 acordos foram realizados na operacdo lava jato e visto pelas
autoridades competentes como um marco benéfico na evolugéo histérica da Lei das

Organizacgfes Criminosas. (MPF, 2016).

4.1.3 Das OrganizacGes Criminosas e a Operacao Lava Jato

Como visto a nova Lei do Combate as Organiza¢cdes Criminosas n°.
12.850/2013, trata da investigacdo e dos meios de obtencdo de prova em qualquer
fase da persecucdo penal. A Lei 12.850/2013 foi fundamental no ordenamento
juridico, pois diferente das outras edicdes, haja vista que trouxe o conceito da
criminalidade organizada.

Da mesma forma, foram demonstrados os trés requisitos fixados no art. 1°
da Lei, essenciais para o reconhecimento da organizacdo criminosa, dentre eles a
associacdo de quatro ou mais pessoas com estabilidade e permanéncia, ndo se
pode admitir uma mera participacdo, além da estrutura ordenada caracterizada pela
divisdo de tarefas, através da hierarquia estrutural, planejamento empresarial,
tecnologia avancada, recrutamento de pessoas, relacdo com o poder publico, além
da finalidade de obtencéo de vantagem de qualquer natureza mediante a pratica de
infracbes penais, cuja pena maxima seja superior a 4 (quatro) anos, ou de carater
transnacional. (BRASILEIRO, 2016, p. 488-490).

Das caracteristicas citadas, a pluralidade de agentes se trata de uma
caracteristica essencial, exigida na definicdo legal para a distincdo de quadrilha ou
bando. Outra caracteristica fundamental &€ a estabilidade e permanéncia para a
exclusdo do conceito de concurso eventual de agentes e delito isolado para o
cometimento de crimes por certo tipo de organizagdo, que tem como objetivo
principal o lucro, pois sao voltadas a tirar proveito econémico. (QUEIROZ, 2015, p.
674).
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Quando se fala em organizagfes criminosas, vem a mente da maioria das
pessoas que elas estdo situadas nas favelas ou na cadeia. No entanto, ndo é bem
por ai, porque para que essas organizacdes tenham estabilidade, muitas delas
possuem envolvimento com o Poder Publico. (QUEIROZ, 2015, p. 677)

Como é o caso da operacdo lava jato, as investigagcbes apontam que
foram anos de lavagem e desvio de verba publica que contaram com um esquema
montado por doleiros e com o fundamental apoio dos politicos corruptos, que
usavam o poder da sua funcdo para manter a estabilidade e permanéncia das
organizagfes criminosas para poder continuarem com a pratica delituosa.

Em julho de 2013, as investigacdes da lava jato comegaram a monitorar
as conversas do doleiro Carlos Habib Chater, através das interceptacoes telefénicas.
A partir de entdo foram identificadas quatro organizacbes criminosas que se
relacionavam entre si, todas lideradas por doleiros. (MPF, 2016).

A primeira organizacdo criminosa era chefiada por Carlos Habib Chater,
cuja investigacao originou o nome da “Operacgao Lava Jato” e assim ficou conhecida;
a segunda organizacdo foi chefiada por Nelma Kodama, cuja investigacdo ficou
conhecida por “Operacdo Dolce Vita”; a terceira, foi liderada por Alberto Youssef,
cuja apuragao foi nomeada de “Operagdo Bidone”; por fim a quarta organizagao
liderada por Raul Srour, denominada “Operag¢ao Casa Blanca”. (MPF, 2016).

Chater foi citado em uma das colaboracdes premiadas de Alberto
Youssef, o personagem central da operacéo Lava Jato. Chater é o principal acusado
de lavar dinheiro desviado de contratos superfaturados para politicos. O posto torre,
pertencente a Chater em Brasilia, era usado por politicos para receber dinheiro de
propina, o dinheiro entrava no sistema de contabilidade do posto como saida de
devolugéo. Chater foi considerado pela forca-tarefa da operacédo lava jato, como o
criminoso dedicado a pratica de lavagem de dinheiro oriundo de trafico de drogas e
de crimes financeiros no ambito do mercado negro do cambio. (TAHAN, 2015).

Nelma Kodama ficou conhecida como “a dama dos doleiros”, a doleira
chefiou uma das organiza¢fes criminosas. No auge de suas atividades, ela e seus
comparsas chegaram a desviar para o exterior 120 milhdes de ddélares por ano.
Nelma Kodama foi condenada pela lava jato a 15 anos de prisdo por lavagem de
dinheiro, organizacdo criminosa, evasdo de divisas e corrup¢ao ativa, ela depbs na
CPI da Petrobras e cantarolou diante dos parlamentares a musica “amante amada”,

de Roberto Carlos, para definir o relacionamento que manteve com Youssef, dessa
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forma ficou conhecida pela sua expansividade e tamanha cara de pau. Hoje Nelma
cumpre prisdo domiciliar com uma tornozelera na perna esquerda, falida e
endividada. (CAMPBELL, 2016).

Alberto Youssef € um dos veteranos ndo somente da operacao lava jato,
como foi no caso do Banestado. Preso desde o dia 17 de margo de 2014, foi o pivo
das denudncias envolvendo cartel de empreiteiras, agentes publicos e diretores da
Petrobras. Como ja fechou acordo com o juiz Sérgio Moro, Youssef cumprira apenas
trés anos de prisdo em regime fechado, depois seguird para prisdo domiciliar.
(DENK, 2016).

A denuncia contra Youssef, envolveu também Chater, Ediel Viana e
Carlos Alberto Pereira da Costa e de mais nomes citados na dendncia que estariam
envolvidos no esquema criminoso, configurando a pratica de organizacéo criminosa.
Além deste crime, ambos foram denunciados pela pratica de lavagem de dinheiro,
apropriacdo indébita e de estelionato. Segundo a denudncia, os acusados teriam
lavado recursos criminosos de titularidade do ex-deputado José Janene para
investimentos em empreendimento industrial em Londrina/PR. (MPF, 2014).

Relata a denuncia que o ex-Deputado recebia propina por ele e por outros
deputados do Partido Progressista por quinze vezes, no montante de cerca de R$
4.100.000,00. O referido Deputado teria escapado da condenacao por ter falecido
antes do julgamento. Cerca de R$ 1.165.600,08 em recursos criminosos teriam sido
investidos em empreendimento industrial em originados de transferéncias bancarias
de contas em nome de pessoas interpostas, mas controladas por Carlos Habib
Chater. Os fatos configurariam, além do crime de lavagem, os crimes de falsidade
ideoldgica e o de uso de documento falso, arts. 299 e 304 do CP. (MPF, 2014).

Ja Raul Srour era um grande doleiro operador do mercado de cambio
negro, envolvido em diversas praticas de crimes financeiros, também tido como lider
do grupo acusado de atuar no mercado negro fraudando identidades para realizar
operacdes de cambio. (JUSTI; KANIAK, 2016).

Como Raul era o lider do grupo, contava com o auxilio de Rodrigo Srour
gue estaria envolvido com a parte administrativa, Rafael Srour que estaria envolvido
nas execucdes das operacdes fraudulentas, Valmir Franca que seria o responsavel
pelo recolhimento, transporte, depdsito e saque de dinheiro relativo as operacoes

fraudulentas e Maria Lacia Cardena era subordinada a confianga de Raul, estaria
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envolvida na remessa ao Banco Central das informacdes falsas sobre as operacdes
de cambio fraudulentas. (MPF, 2014).

Depois disso, o Ministério Publico Federal recolheu provas de um imenso
esquema criminoso de corrupcdo envolvendo a Petrobras. Nesse esquema, que
dura pelo menos dez anos, grandes empreiteiras organizadas em cartel pagavam
propina para executivos do estado e outros agentes publicos. O valor da propina
variava de 1% a 5% do montante total de contratos bilionarios superfaturados. Esse
suborno era distribuido por meio de operadores financeiros do esquema, incluindo
doleiros investigados na primeira etapa. (MPF, 2014).

Evidentemente o presente capitulo ndo busca um posicionamento politico
e sim questionar quanto as garantias constitucionais do Processo Penal. HA um
aspecto negativo de que existe certa seletividade de quem serdo os alvos
investigados na operacdo, assim como, h4 uma crenca da sociedade que os fins
justificam os meios, ha também muitas coisas na lava jato que demonstram nao
terem sido as melhores escolhas, ha situacfes que demonstram o descumprimento
de certas regras processuais e garantias fundamentais. (COSTA, 2016).

O combate a corrupcdo certamente € um objetivo de todos, o que nao
significa que esse combate devera ser feito de qualquer forma, preco ou a qualquer
custo, ela deve ser combatida legalmente conforme as regras do jogo. (COSTA,
2016).
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5 CONCLUSAO

Em face aos dados apresentados, percebe-se que a nova Lei das
Organizagbes Criminosas teve um longo trajeto para se chegar ao conceito e 0s
métodos de investigacdo que sédo utilizadas hoje.

Antes disso, era o Cddigo de Processo Penal, a Lei n. 9.034/95 e suas
alteracdes, a Convencao de Palermo e a Lei n° 12.684/2012 que eram utilizadas
para a tipificacdo da conduta criminosa praticada por organizacdes criminosas.

E dessa forma, prosseguiu vagarosamente até se chegar a Lei nC.
12.850/2013 que inovou o ordenamento juridico trazendo a conceituacao do crime
organizado, além das técnicas especiais de investigacao.

Apo6s o surgimento da referida Lei, os problemas das autoridades na
solugdo do conflito desencadeado pelas organizacbes criminosas estariam
resolvidos, pois em tese as investigacdes seriam mais objetivas com base nas novas
técnicas de investigacao.

Sendo assim, a operacdo Lava Jato seria um exemplo de subsuncdo do
fato & norma, devido as organizagBes criminosas que originaram na operacao.
Ocorre que de certa forma isso ndo aconteceu, pois de um lado observou-se a
criminalidade organizada e do outro protagonismo de um juiz indo contra a garantia
do que se estuda no processo penal com base no sistema acusatorio.

Entretanto, foi na Lava Jato que surgiu a oportunidade que as autoridades
precisavam para suprir a lacuna, quanto a falta de conceituacdo e métodos
suficientes que colaborassem com as investigacdes para o desmantelamento das
organizac¢des criminosas.

A Lei 12.850/2013 foi criada para que fosse utilizada para combater as
organizac¢des criminosas, entretanto devido a corrup¢ao institucionalizada em nosso
pais, as investigacdes acabaram sendo desencaminhadas. O que seria a solucéo de
um pais em crise se tornou em interesses politicos, na imposicdo da midia e na

distor¢cdo de todas as garantias constitucionais previstas no Processo Penal.
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