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RESUMO

A protegao social aos segurados especiais teve uma longa trajetoria na historia,
dando-se inicio na legislagao trabalhista e apdés na previdenciaria, pelo Estatuto do
Trabalhador Rural. Estes segurados especiais, possuem uma forma diferenciada de
recolhimento da contribuicdo previdenciaria, sendo este um dos motivos pelos quais
€ considerado segurado especial. Por tal motivo, quando elaborada a Proposta de
Emenda Constitucional n® 287/2016, um dos alvos foi os segurados especiais,
propondo-se a implantacdo da contribuicdo obrigatoria e individual, com a
justificativa de que a modificagao na forma de contribuicdo busca nao apenas reduzir
parcialmente o desequilibrio entre as receitas e as despesas da previdéncia social,
mas também racionalizar e facilitar a comprovacédo do trabalho rural, evitando a
judicializagdo excessiva provocada por este tipo de segurado. Tais modificagbes
poderiam vir atingir o artigo 60 da Constituicdo Federal de 1988, violando clausula
pétrea e também violando principios norteadores do direito, ocasionando em um
desestimulo a permanéncia destes segurados no ambito rural, vez que dificultaria,
consideravelmente a sua subsisténcia alimentar. O presente trabalho utilizou da
metodologia dedutiva, buscando referéncia bibliografica de doutrina e artigos de
internet, tendo em vista que o tema é atual e muitos doutrinadores nao se
manifestaram a respeito. Por fim, com a possivel aprovagao da Proposta de Emenda
Constitucional n°® 287/2016, ocasionara em um retrocesso na vida dos segurados
especiais, tendo em vista que a contribuicdo obrigatéria e individual mesmo nao
acarretando em inconstitucionalidade, acarretara em violagcdo de principios
constitucionais e principalmente no desestimulo do trabalho destes segurados e uma
ameaca a sua subsisténcia alimentar.

Palavras-Chave: Segurados Especiais. Proposta de Emenda Constitucional.
Contribuicdo. Modificag&o.



ABSTRACT

The social protection of special insurers had a long path in history, starting in labor
legislation and after the social security legislation, by the Statute of the Rural Worker.
These special insureds have a different form of payment of the social security
contribution, which is one of the reasons why they are considered a special insured.
For this reason, when the Proposal for Constitutional Amendment N°. 287/2016 was
elaborated, one of the targets was the special insurers, proposing the implementation
of the mandatory and individual contribution, with the justification that the change in
contribution form seeks not only to reduce partly the unbalance between income and
expenditure of social security, but also rationalize and facilitate the proof of rural
work, avoiding the excessive judicial transformation provoked by this type of insured.
Such modifications could reach article 60 of the Federal Constitution of 1988,
violating a stony clause and violating guiding principles of the law, causing in a
discouragement of the permanence of these insureds in the rural scope, and it would
considerably difficult their food subsistence. The present work used the deductive
methodology, searching bibliographical reference of doctrine and articles of internet,
considering that the subject is current and many indoctrinators did not manifest
themselves about the subject. Finally, with the possible approval of Proposal for
Constitutional Amendment No. 287/2016, will lead to a throwback in the lives of these
special insurers, taking the fact that the mandatory and individual contribution won’t
cause a unconstitutional situation, will result in violation of constitutional principles
and specially discourage the work of these insured persons and will be a threat to
their food subsistence.

Keywords: Special Insured. Proposed Constitutional Amendment. Contribution.
Modification.
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1 INTRODUGAO

O presente trabalho visa estudar os segurados especiais até chegar
no principal objetivo que é a Proposta de Emenda Constitucional n° 287/2016, a
atual tentativa de Reforma da Previdéncia Social. A referida proposta prevé uma
significativa mudanga para estes segurados, resta descobrir se essa alteragao
contribuira para o progresso ou para o retrocesso de suas vidas.

Para isso, no primeiro capitulo sera abordado sobre a evolugao
histérica dos direitos trabalhistas e sociais dos trabalhadores rurais, e
consequentemente, dos segurados especiais, como surgiram e como se
desenvolveram seus direitos até chegarem nos dias atuais.

No segundo capitulo, sera tratado do segurado especial
propriamente dito, como se da a sua protecado e quais seus direitos nos dias atuais,
inteirando-se como caracteriza-se um segurado especial, como se dao suas
contribuigdes para a previdéncia social e ainda quais sado os beneficios devidos a
estes segurados. Apds o estudo de tais conceitos, passara a ser analisado, as
mudancgas propostas na referida Proposta a Emenda Constitucional n® 287 de 2016.

Por fim, no terceiro capitulo, sera tratado sobre a Proposta de
Emenda Constitucional n°® 287 de 2016, com exclusividade no que se refere a
modificagdo dos direitos sociais dos segurados especiais, como e qual sera a
mudanca para eles. Ainda, faz-se necessario saber se esta proposta é constitucional
ou ndo, se ha ou ndo uma possivel afronta ao artigo 60 da Constitucional Federal de
1988.

Para concluir o presente estudo, buscou-se analisar a alteragao
proposta frente aos principios norteadores do direito, que sao pertinentes ao tema
central deste trabalho e se a alteragdo proposta esta de acordo com esses principios
e quais os reflexos para a vida do trabalhador segurado especial, para tanto, utilizar-

se-a da metodologia dedutiva.



2 EVOLUGAO HISTORICA DOS DIREITOS AOS SEGURADOS ESPECIAIS

A protecdo dos direitos aos segurados especiais teve uma longa
trajetdria na historia, iniciando na legislagao trabalhista e apds na previdenciaria.

Ainda, a protecéo social aos trabalhadores rurais foi aumentando de
acordo com que o publico do meio rural foi diminuindo, pois foi uma trajetéria lenta e
dificultosa, passando por leis e decretos até chegar a Constituicdo Federal, que com
ela se desenvolveu especificamente os direitos dos segurados especiais, ndo mais
como trabalhadores rurais.

Para isso, necessita-se do estudo da legislagao trabalhista que se
antecedeu a previdenciaria e impulsionou os direitos sociais serem implantados a
estes segurados, e, apos, o estudo especifico dos aspectos historicos

previdenciarios destes trabalhadores rurais.

2.1 ASPECTOS TRABALHISTAS

A primeira mengao a protegao social ao trabalhador de um modo
geral deu-se na chamada Era Vargas, no artigo 121 da Constituicdo Federal de
1934, a qual estabelecia que: “a lei provera o amparo da producdo e estabelecera as
condigdes do trabalho, na cidade e nos campos, tendo em vista a protecdo social do
trabalhador e os interesses econdmicos do Pais” (BRASIL. Constituicdo Federal,
1934).

Com relagcdo aos trabalhadores rurais estes ficavam excluidos

devido a redagao do paragrafo 4° do mesmo artigo, que dispunha:

Artigo 121. §4° o trabalho agricola sera objeto de regulamentagéo especial,
em que se atendera, quando possivel, ao disposto neste artigo. Procurar-se-
a fixar o homem no campo, cuidar da sua educacgao rural, e assegurar ao
trabalho nacional a preferéncia na colonizagao e aproveitamento das terras
publicas (BRASIL. Constituicdo Federal, 1934).

Outro momento em que os trabalhadores rurais foram excluidos, foi
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quando instituida a Consolidag&o das Leis do Trabalho, logo no artigo 7°, alinea b:

Artigo 7°. Os preceitos constantes da presente Consolidagdo salvo quando
for em cada caso, expressamente determinado em contrario, ndo se
aplicam: b) aos trabalhadores rurais, assim considerados aqueles que,
exercendo funcdes diretamente ligadas a agricultura e a pecuaria, néo
sejam empregados em atividades que, pelos métodos de execugdo dos
respectivos trabalhos ou pela finalidade de suas operagdes, se classifiquem
como industriais ou comerciais. (BRASIL, Consolidacdo das Leis do
Trabalho, 1943)

Pois bem, para conceituar estes trabalhadores rurais na época, Jane

Berwanger (2015, p. 38), menciona:

O conceito de trabalhadores rurais adotado pela CLT, de considerar como
elemento diferenciador o exercicio de fungbes ligadas diretamente a
agricultura e a pecuaria, foi modificado ao longo da histéria, de acordo com
a mudanga na legislagdo trabalhista, em especial a sindical, e
previdenciaria, ndo se mantendo, por vezes, o critério estabelecido na
Consolidagao. Assim o conceito de trabalhadores rurais ndo é uniforme e
coeso, sofrendo variagbes na legislagdo, ora abrangendo apenas
empregados, ora incluindo trabalhadores autbnomos.

Dessa forma, verifica-se que o0 conceito dos sobre quem seriam os
trabalhadores rurais vinham se modificando na época, abrangendo tanto os
empregados como os trabalhadores autbnomos, que no caso seria a melhor
definicdo para os segurados especiais.

Jane (2015 apud COIMBRA, 1968, p. 15) compartilha do ponto de

vista ao afirmar que:

O trago demarcador entre o trabalhado autbnomo e o assalariado é
oscilante e impreciso [...] Contempla-se o colono, ora como contratante de
lavoura por empreitada, que executa com o trabalho de seus familiares; ora,
ainda, como pequeno empresario em regides onde a colonizagéo alienigena
assentou bases mais firmes. Tudo isso revela a urgéncia de dar-se as
relacdes contratuais do Direito Agrario formulagdo adequada e precisa,
sujas regras legais estimulem o esfor¢o produtivo, obstando toda forma de
exploracao do trabalho alheio.

Isto &, necessitava-se de uma regulamentacéo tanto para a definicao
de quem seriam os trabalhadores autbnomos e os trabalhadores assalariados, e,
também de uma regulamentagcdo de seus direitos de contratos, trabalhistas e

sociais.
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Ainda, nota-se que enquanto os direitos dos trabalhadores urbanos
iam se desenvolvendo os dos rurais apenas eram abrangidos por poucas leis
esparsas. Conforme Berwanger (2015), por algumas vezes houve tentativas de criar-
se um Caodigo Rural, por varios nomes, tanto de forma estadual por iniciativa de
Russomano e de forma estadual por Borges de Medeiros, Silvio da Cunha
Echenique e também por parte de Segadas Viana e Carlos Lacerda, porém
apresentam os projetos mas nao eram convertidos em leis.

Neste historico das normas trabalhistas, ndo se desenvolviam os
direitos dos trabalhadores por motivos de que vivia-se em tempo de exploracéo, néao
sendo aceitavel por parte dos grandes proprietarios o cumprimento das obrigacoes
decorrentes da contratacdo de mao de obra. Dessa forma, ainda que presentes tais
normas, nao tinham grande efeito, por parte tanto dos empregadores rurais, como
mencionado, quanto pelo Estado, aplicando e fiscalizando.

A primeira mengao de uma protecao, fora em 1955, que houve a
criacdo do Servico Social Rural, uma autarquia subordinada ao Ministério da
Agricultura, por meio da Lei 2.613 de 23 de Setembro de 1955.

Os objetivos, previstos no artigo 3° da Lei 2.613/55, eram variados,
entre eles: a) prestar servigos sociais no meio rural, visando a melhoria das
condi¢cbes de vida da populagéo; b) promover a aprendizagem e o aperfeicoamento
das técnicas de trabalho adequadas ao meio rural; ¢c) fomentar no meio rural a
economia das pequenas propriedades e as atividades domésticas; d) incentivar a
criacdo de comunidades cooperativas ou associagdes rurais, € e) realizar inquéritos
e estudos para o conhecimento e a divulgacdo das necessidades sociais e
econdmicas do homem do campo (BRASIL. Lei n® 2.613 de 1955).

Garantindo diversos direitos se implantadas tais medidas. Porém,
em nenhum momento faz-se mencgao ao direito social dos trabalhadores autbnomos
rurais, nem em forma de contribuicdo, muito menos os beneficios que poderiam ser
devidos.

Em 1962, com o advento da Lei Delegada n° 11, transferiu-se as
atividades do Servigo Social Rural para a Superintendéncia e Politica Agricola, o
SUPRA. Que também foi extinta com a criacao da Lei 4.504/64, que instituiu o

Estatuto da Terra.
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O Estatuto da Terra, segundo Jane (2015) foi o que estabeleceu as
condi¢gbes de contratos agricolas, entre o proprietario e quem nela exerga qualquer
atividade agricola. Enobrecendo a importancia porque ha uma abertura de protegao
para quem trabalha na terra, ainda que n&o sejam trabalhadores rurais,
demonstrando a preocupacado com aqueles que produzem.

Em 1903, instituiu o Decreto n° 979 de 06 de janeiro de 1903, que
autorizou a criagao dos sindicatos rurais, sendo estes criados a partir da década de
60. E, em 1963 formou-se a federagcdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura —
CONTAG, com 475 sindicatos.

Muitos anos apos, em 1971, pelo Decreto-Lei 1.166, foi publicada a

norma que dispbs sobre o enquadramento sindical:

Art. 1° - Para efeito da cobranca da contribuigdo sindical rural prevista nos
arts. 149 da Constituicdo Federal e 578 a 591 da Consolidagao das Leis do
Trabalho, considera-se:

| - trabalhador rural:

a) a pessoa fisica que presta servico a empregador rural mediante
remuneragao de qualquer espécie;

b) quem, proprietario ou ndo, trabalhe individualmente ou em regime de
economia familiar, assim entendido o trabalho dos membros da mesma
familia, indispensavel a prépria subsisténcia e exercido em condi¢cbes de
mutua dependéncia e colaboragdo, ainda que com ajuda eventual de
terceiros;

Il - empresario ou empregador rural:

a) a pessoa fisica ou juridica que, tendo empregado, empreende, a qualquer
titulo, atividade econdmica rural,

b) quem, proprietario ou ndo, e mesmo sem empregado, em regime de
economia familiar, explore imével rural que lhe absorva toda a forga de
trabalho e Ihe garanta a subsisténcia e progresso social e econémico em
area superior a dois madulos rurais da respectiva regiao;

C) os proprietarios de mais de um imével rural, desde que a soma de suas
areas seja superior a dois modulos rurais da respectiva regido. (BRASIL.
Decreto-Lei n° 1.166 de 1971)

Pode-se observar que além dos empregados rurais, ha mengao aos
que trabalham em regime de economia familiar em area de até um modulo rural’.

Observa-se a grande dificuldade dos trabalhadores rurais com
relacdo aos seus direitos trabalhistas, que da mesma forma ocorreu com seus
direitos previdenciarios, com ainda mais dificuldade e morosidade.

" Art. 4° o imével rural que, direta e pessoalmente explorado pelo agricultor e sua familia, Ihes absorva
toda a forga de trabalho, garantindo-lhes a subsisténcia e o progresso social e econémico, com area
maxima fixada para cada regiao e tipo de exploragao, e eventualmente trabalho com a ajuda de
terceiros. (BRASIL, Lei 4.504 de 25.9.1964. Dispde sobre Estatuto da Terra e da outras providéncias.
Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L4504.htm>)
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2.2. ASPECTOS PREVIDENCIARIOS

Os direitos previdenciarios dos trabalhadores rurais demoraram em
fazer parte do ordenamento juridico brasileiro, em que pese, em constituicdes
anteriores a de 1988 ja houvesse mencédo a protegcdo social destinada a estes
trabalhadores, ela se deu de forma minima, estabelecendo-se uma diferenca
consideravel no tratamento destinado aos trabalhadores urbanos. Por esta razao,
verificar-se-a na sequéncia como se estabeleceu a protecdo social dos

trabalhadores rurais, em especial dos segurados especiais.

2.2.1 Anteriormente a Constituicdo Federal de 1988

Seguindo a mesma légica do direito trabalhista, também no que se
refere a regulamentagao previdenciaria, os trabalhadores rurais estiveram excluidos
por muito tempo. Prova disso € que no marco da legislagdo previdenciaria, a
chamada Lei Eloy Chaves, Decreto n® 4.682/23, ndo foi mencionando em nenhum
momento os trabalhadores rurais.

Por conseguinte, na Lei Orgéanica da Previdéncia Social n°® 3.807/60,
ficaram mais uma vez, excluidos, s6 que agora de forma expressa, diante da
redacao do artigo 3°, inciso Il “sdo excluidos do regime dessa lei: os trabalhadores
rurais, assim definidos na forma da legislagao propria”.

A primeira protegdo social na area rural, segundo Fabio Zambitte
Ibrahim (2013, p.60) “comegou com a instituicdo do Fundo de Assisténcia e
Previdéncia do Trabalhador Rural — FUNRURAL, instituido pela Lei n°® 4.214 de
2/3/1963”, o chamado Estatuto do Trabalhador Rural.

Complementam Daniel Machado da Rocha e José Paulo Balttazar

Junior (2017), que foi nessa lei, do ano de 1963, que eles comegaram a serem
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considerados segurados de um regime de previdéncia, se assemelhando aos

trabalhadores urbanos.

Sendo considerados como segurados pelo artigo 160 do Estatuto do

Trabalhador Rural, os:

Art. 160. Sao obrigatoriamente segurados os trabalhadores rurais, os
colonos ou parceiros, bem como 0s pequenos proprietarios rurais,
empreiteiros, tarefeiros e as pessoas fisicas que explorem as atividades
previstas no art. 3° desta Lei, éstes com menos de cinco empregados a seu
servigo. (BRASIL, Lei 4.214 de 1963)

Ainda, Ibrahim (2013, p. 60) relata que “o fundo constituia-se de 1%

do valor dos produtos comercializados e era recolhido pelo produtor, quando da

primeira operagao ao Instituto de Aposentadorias e Pensdes dos Industriarios”.

Esta forma era obrigatéria, ndo podendo transportar os produtos sem

a devida comprovacgao, pois a lei fez a separagéo dos obrigatorios e dos facultativos.

Sendo da seguinte forma, conforme explica Jane Berwanger (2015, p. 58):

A lei dividiu os segurados em obrigatérios e facultativos. Classificando como
obrigatdrios os trabalhadores rurais, os colonos ou parceiros, bem como os
pequenos proprietarios rurais, empreiteiros, tarefeiros e as pessoas fisicas
que explorem atividades agricolas, pastoris ou na industria rural, em
caracter temporario ou permanente, diretamente ou através de prepostos,
desde que com menos de cinco empregados a seu servigo.

Mantinha-se essa qualidade de segurado por doze meses, quando

deixasse de reunir os requisitos que o caracterizavam como segurado. Daniel

Machado da Rocha e José Paulo Balttazar Junior (2017, p. 64), explicam:

Como se tratava de um sistema assistencial que concedia apenas um
beneficio substitutivo para cada unidade familiar — pensédo por morte,
aposentadoria por invalidez, auxilio doenca e aposentadoria por idade — nao
havia qualquer disciplina do tempo de servigo do segurado no FUNRURAL,
qgue se restringia ao arrimo de familia?, sendo os demais membros seus
dependentes, como ficava absolutamente claro pelo disposto nos arts. 160 e
162 da Lei n°® 4.214/63, bem como pelo arts. 4° e 5° da Lei Complementar n°
11/71.

2 Pessoa que € a principal ou a Unica responsavel pelos meios de subsisténcia de toda a familia: sera
dada prioridade aos que estejam desempregados, com maior idade, baixa escolaridade, mulheres
arrimo de familia e pessoas de baixa renda. Disponivel em: <https://www.dicio.com.br/arrimo-de-

familia>
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Além do arrimo de familia a Lei protegia os seus dependentes,

previsto no artigo 162 da Lei do Estatuto do Trabalhador Rural:

Art. 162. Sdo dependentes do segurado, para os fins desta lei:

| — a esposa, o marido invalido, os filhos de qualquer condicdo quando
invalidos ou menores de dezoito anos, as filhas solteiras de qualquer
condicao, quando invalidas ou menores de vinte e um anos;

Il — o pai invalido e a mae:

Il — os irmé&os invalidos ou menores de dezoito anos e as irmas solteiras,
quando invalidas ou menores de vinte e um anos.

§ 1° O segurado podera designar, para fins de percepgao de prestagoes,
qualquer pessoa que viva sob sua dependéncia econdmica.

§ 2° A pessoa designada apenas fara jus a prestacdo na falta dos
dependentes enumerados no item | deste artigo, e se por motivo de idade
condigdo de saude ou encargos domésticos, nao puder angariar os meios
para seu sustento. (BRASIL. Lei n° 4.214 de 1963)

Sendo condicionado o seu direito do dependente “tanto a existéncia
da condigdo de segurado do chefe de familia, como da relacdo que o liga ao
segurado”, de acordo com os ensinamentos de Jane Berwanger (2015, p.60). Para
assim poder fazer o uso dos mesmos direitos.

Apos a instituicdo do Estatuto, necessitou de alteragbes, que
ocorreram por meio do Decreto-Lei n® 276 de 28 de fevereiro de 1967, passando a
arredagcao da porcentagem de 1% (um por cento) sobre a produgdo, para o
adquirente da produgdo e ndo mais de responsabilidade do agricultor. A justificativa
era de que os numeros de adquirentes seriam maiores, conforme Berwanger (2016).
Nesse momento também, fora incluindo os trabalhadores em regime de colaboragao
com a familia, primeira vez fazendo mengdo ao que chamamos hoje de regime de
economia familiar, mesmo com outra nomenclatura. Permanecendo com a mesma
ideia daqueles que contam com a ajuda da familia no plantio.

Nesse momento, ja vinha caminhando ao conceito de um pequeno
proprietario e empreiteiro, nota-se que vai se buscando chegar a um conceito
daquele que é hoje enquadrado na legislagdo previdenciaria como segurado
especial.

Uma nova tentativa surgiu com o Decreto n°® 564 de 1° de maio de
1969, que segundo Fabio Zambitte Ibrahim (2013, p.60), foi que “instituiu o Plano
Basico da area rural, estendeu a protegcdo aos trabalhadores do setor agrario da

agroindustria canavieira e das empresas de outras atividades.” A qual, sua forma
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seria semelhante com o Plano da Previdéncia Social urbana, ou seja, uma
contribuigao triplice, “cabendo a Unido o pagamento do pessoal e administragao do
Plano Basico e a cobertura de qualquer insuficiéncia financeira”, segundo Jane
(2015, p. 70). Que infelizmente ficou estagnada tal tentativa.

Esse plano basico da previdéncia social rural, foi ampliado, pelo
Decreto-Lei n° 704 de 24/7/1969, conforme Ibrahim (2013, p. 60):

Este determinava a inclusdo dos empregados das empresas produtoras e
fornecedoras de produto agrario in natura e empregados dos empreiteiros
ou de organizagdo que, ndo constituidos sob a forma de empresa,
utilizassem mao de obra para produgéo e fornecimento de produto agrario
in natura.

Posteriormente, com o objetivo de uma nova experiéncia de
previdéncia no meio rural, foi instituido o Programa de Assisténcia ao Trabalhador
Rural (PRORURAL), por meio da Lei Complementar 11, de 25 de maio de 1971, que
conforme Vianna (2011, p. 13) veio “em substituicdo ao plano basico de Previdéncia
Social rural”.

Leciona Jane Berwanger (2016) que esta lei complementar foi a que
criou um sistema diferente, protegendo os empregados rurais e os produtores em
regime de economia familiar. Pois tal Lei Complementar trouxe uma nova redagao

de quem seria o trabalhador rural, disposto no artigo 3°:

Art. 3° Sdo beneficiarios do Programa de Assisténcia instituido nesta Lei
Complementar o trabalhador rural e seus dependentes.

§ 1° Considera-se ftrabalhador rural, para os efeitos desta Lei
Complementar:

a) a pessoa fisica que presta servigos de natureza rural a empregador,
mediante remuneracao de qualquer espécie.

b) o produtor, proprietario ou nado, que sem empregado, trabalhe na
atividade rural, individualmente ou em regime de economia familiar, assim
entendido o trabalho dos membros da familia indispensavel a prépria
subsisténcia e exercido em condigbes de mutua dependéncia e
colaboracdo. (BRASIL. Lei Complementar n° 11 de 1971)

Outra mudancga nesta Lei Complementar n° 11/71, foi a auséncia de
contribuigdes pelos empregados rurais, previu a concessdo de aposentadoria por
velhice, aposentadoria por invalidez, penséo, auxilio-funeral, servico de saude e
social, pelo Programa de Assisténcia ao Trabalhador Rural, segundo Ibrahim (2013,

p. 60) era uma “natureza assistencial, cujo o principal beneficio era a aposentadoria



17

por velhice, apos 65 (sessenta e cinco) anos de idade, equivalente a 50% do salario-
minimo de maior valor no Pais”. Ficando excluidos da aposentadoria por tempo de
contribuicdo e do auxilio-doencga. E tais beneficios eram apenas concedidos aos
arrimos de familia. Unico beneficio concedido para os dependentes, era o da pensao
por morte.

Tal Lei Complementar n® 11 de 1971 também instituiu o “Programa
de Assisténcia ao Trabalhador Rural”, dando ao PRORURAL o titulo de assisténcia,
mas prestando a todos, independente da contribuicdo por um lado e por outro meio
salario, segundo BERWANEGR (2016). O PRORURAL pode ter sido um misto de
seguro, nos que previam as contribuicdes e na assisténcia quando ndo havia a
contribuicdo para a concessdo dos beneficios, e, “em 1977, é extinto o FUNRURAL
pela Lei n. 6.439/1977,” segundo Martinez (2014, p. 286).

Por fim, a protecao previdenciaria ao empregador rural, se inaugurou
com a Lei n° 6.260/75, a qual instituiu os beneficios previdenciarios, somente sendo
permitida aqueles que possuiam menos de 60 anos de idade, prevendo uma
contribuicdo de 12% sobre o valor da producédo do ano anterior, ndo podendo a base
de calculo ser inferior a 12 nem superior a 120 salario-minimo vigente no pais, e, as
aposentadorias eram devidas apdés 12 meses do pagamento da primeira
contribuicdo anual.

ApoOs isso, os seus direitos comegaram a se modicar apos a
promulgagdo da Constituicdo Federal de 1988, que foram se desenvolvendo de

forma progressista, conforme demonstra-se a seguir.

2.2.2 Posteriormente a Constituicdo Federal de 1988

Apoés a entrada em vigor da Lei n° 6.260/75, o segurado especial
passou a ser reconhecido como obrigatorio da previdéncia social e como tal, passou
a ter direitos a beneficios previdenciarios, e, a Constituicdo Federal de 1988 veio
para igualar os trabalhadores urbanos e os rurais, concedendo a estes ultimos os

mesmos direitos previdenciarios e trabalhistas destinados aos urbanos. Este
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tratamento € um dos exemplos que caracterizam a Constituigdo Federal como
cidada.

A legislacao atual, a qual rege-se pelos segurados especias, deu-se
inicio na Constituicdo Federal de 1988, passando a um novo tratamento, de uma
forma especial e diferenciada.

Inserindo os trabalhadores rurais no artigo 7°, o qual menciona os
direitos que visam a melhoria social, “sdo direitos dos trabalhadores urbanos e
rurais, além de outros que visem a melhoria de sua condigdo social” (BRASIL,
Constituicao Federal, 1988), ou seja, a previdéncia. Ainda no artigo 194, paragrafo
unico, também da Constituicdo Federal, fixa como de competéncia do Poder Publico,
a promover agdes que venham a assegurar a seguridade social aos trabalhadores
urbanos e inclusive aos rurais (BRASIL, Constituicdo Federal, 1988).

Porém, a preocupagdo com os segurados especiais, preconiza o

artigo 195, paragrafo 8°:

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma
direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos
orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e
das seguintes contribuigdes sociais: § 8° O produtor, o parceiro, 0 meeiro e
o arrendatério rurais e o pescador artesanal, bem como os respectivos
cbnjuges, que exercam suas atividades em regime de economia familiar,
sem empregados permanentes, contribuirdo para a seguridade social
mediante a aplicagdo de uma aliquota sobre o resultado da comercializagao
da produgdo e fardo jus aos beneficios nos termos da lei. (BRASIL.
Constituigdo Federal, 1988)

Explica Vianna (2007, p.108):

Acaso nao houvesse referida norma constitucional, os segurados especiais
certamente seriam incluidos na categoria de autbnomos — hoje segurados
individuais —, mas o legislador constituinte achou por bem dar tratamento
tributario diferenciado a essa classe, possibilitando a inclusdo dos mesmos
no sistema previdenciario na medida de suas capacidades.

Conforme leciona Jane Lucia Wilhelm Berwanger (2015), a
Constituicdo Federal de 1988, apenas incluiu o trabalhador rural em regime de
economia familiar como integrante da seguridade social, quem veio a chama-los de
segurados especiais foi a Lei Organica da Seguridade Social n® 8.212/91.

Nesse momento da instituicdo dessa Lei, foi quando separou
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claramente o trabalhador rural do segurado especial, ambos com contribuigao

obrigatéria, mas diferenciados na forma de exercer suas atividades sendo:

Art. 12. Sdo segurados obrigatérios da Previdéncia Social as seguintes
pessoas fisicas: | - como empregado: a) aquele que presta servigo de
natureza urbana ou rural a empresa, em carater ndo eventual, sob sua
subordinacdo e mediante remuneracgao, inclusive como diretor empregado;
(BRASIL, Lei 8.212 de 1991)

Ja o segurado especial, mencionado no mesmo artigo porém em seu

inciso VII:

Art.12. VIl — como segurado especial: o produtor, o parceiro, 0 meeiro e o
arrendatario rurais, o pescador artesanal e o assemelhado, que exergcam
essas atividades individualmente ou em regime de economia familiar, ainda
que com auxilio eventual de terceiros, bem como seus respectivos cénjuges
ou companheiros e filhos maiores de quatorze anos ou a eles equiparados,
desde que trabalhem, comprovadamente, com o grupo familiar respectivo.
(BRASIL, Lei 8.212 de 1991)

Dessa forma, os beneficios eram iguais para todos, os rurais e os
urbanos, mesmos direitos das pretensdes e servigos garantidos. Unica diferenca
estava na idade quando se tratava de aposentadoria por velhice, hoje chamada de
aposentadoria por idade, diminuindo cinco anos para a mulher e igualmente para o
homem, valorizando o trabalho desgastante exercido pelos trabalhadores que
exercem suas atividades expostos as intempéries do tempo, como a chuva e sol
escaldante, de forma a permitir que estes trabalhadores, se aposentem antes que os
trabalhadores urbanos.

Pelos ensinamentos de Jane Berwanger (2015, p. 88) nota-se que “a
Constituicdo Federal proibia empregados permanentes, ao passo que a lei proibiu
empregados, e o decreto proibiu qualquer pagamento de mao de obra, restringindo,
notoriamente, o conceito de segurados especiais”.

Dando continuidade Jane (2015, p. 90) ressalta com importancia:

Que a Emenda Constitucional 20, de 16 de dezembro de 1998, excluiu do
§8° do artigo 195 da Constituicdo Federal, o garimpeiro. Porém muito antes
dessa alteragéo constitucional a Lei 8.398, de 07 de janeiro de 1992, no seu
art. 4, retirou o garimpeiro da definigdo de segurado especial, enquadrando-
0, como segurado obrigatorio equiparado ao trabalhador autbnomo e a
Medida Provisodria 1.523-9/97, convertida na Lei 9.528, de 10 de dezembro
de 1997, o definiu como equiparado a trabalhador auténomo.
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O garimpeiro também era considerado segurado especial, porém até
a Lei n® 8.398 de 07 de janeiro 1992, que veio a exclui-lo do rol. Conforme explica
Sergio Pinto Martins (2016, p. 177) “a Lei 8.398, de 7-1-1992, deu nova redagéo ao
inciso VIl do art. 12 da Lei n. 8.213/91, retirando o garimpeiro da condigdo de
segurado especial, o qual passa a ser equiparado a trabalhador autbnomo.” Porém,
apenas em 1998 na Emenda Constitucional n° 20 que fora excluido do artigo 195,
paragrafo 8°. Ou seja, passou o garimpeiro ser trabalhador autbnomo e ndo mais
segurado especial.

Por fim, o atual conceito e protegdo do segurado especial se deu
com a Lei 11.718, de 20 de junho de 2008, sendo diverso do anterior, caracterizando

como:

Art. 12. Sado segurados obrigatérios da Previdéncia Social as seguintes
pessoas fisicas:

VII - como segurado especial: a pessoa fisica residente no imével rural ou
em aglomerado urbano ou rural proximo a ele que, individualmente ou em
regime de economia familiar, ainda que com o auxilio eventual de terceiros,
na condigao de:

a) produtor, seja proprietario, usufrutuario, possuidor, assentado, parceiro ou
meeiro outorgados, comodatario ou arrendatario rurais, que explore
atividade:

1. agropecuéria em area de até 4 (quatro) médulos fiscais;

2. de seringueiro ou extrativista vegetal que exerga suas atividades nos
termos do inciso Xll do caput do art. 2° da Lei n°® 9.985, de 18 de julho de
2000, e faca dessas atividades o principal meio de vida;

b) pescador artesanal ou a este assemelhado que faga da pesca profissdo
habitual ou principal meio de vida; e

¢) cbnjuge ou companheiro, bem como filho maior de 16 (dezesseis) anos
de idade ou a este equiparado, do segurado de que tratam as alineas ae b
deste inciso, que, comprovadamente, trabalhem com o grupo familiar
respectivo.(BRASIL, Lei 11.718 de 2008)

Este artigo modificou o significado de regime de economia familiar e
a proibicdo de contratar méo de obra temporaria, pois, agora ha tal possibilidade
estando prevista no artigo 7° do artigo 11 da Lei 8213/91.

Poucas mudangas aconteceram com a recente, na Lei 12.873 de 24
de ou outubro de 2013, ampliando o conceito de segurado especial.

Em um apanhado geral Jane Berwanger (2015), concluiu que
demorou-se para chegar os direitos trabalhistas e previdenciarios aos trabalhadores

rurais, principalmente para os segurados especiais, tanto nas Constituicdes Federais
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como em leis especificas. As legislagdes de 1963 bem como a Lei Complementar
11/71 foram precarias, dando apenas um inicio as contribuicbes destes segurados e
trazendo os beneficios, porém, sendo insuficientes para ensejar a obrigatoriedade
dos rurais na legislagéo ordinaria, modificando isso apenas com a Lei 8.213/91.

Como bem exposto por Jane Berwanger (2015, apud SAVARIS,
2008, p. 11):

A impressao que se tem é a de que ha um inaceitavel mapa mental que
apenas valida a imagem do trabalhador rural que desempenha suas
atividades do modo mais rudimentar possivel, por isso que judicialmente ja
se indeferiu beneficio porque, por exemplo, a segurada nao sabia precisar a
marca da enxada que utilizava.

Dessa forma, a dificuldade e a discriminagdo dos segurados
especiais permanece na sociedade, dando muito mais importancia para os
trabalhadores urbanos. Para isso no proximo capitulo sera abordado toda a protegao
social em que os segurados especiais possuem nos dias atuais, conhecendo mais
quem sao estes segurados e como se dao suas contribuigdes para a Previdéncia

Social.
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3 OS SEGURADOS ESPECIAIS

Os segurados especiais sdo os unicos segurados do regime geral da
previdéncia social que possuem sua definigdo em texto constitucional, apesar do
legislador ndo denomina-los textualmente, fez a sua inclusdo no meio da seguridade
social, vindo somente apds a Lei Organica da Seguridade Social a ser chamado de
segurado especial. Tudo isso, diante de que os recolhimentos de suas contribuigdes
previdenciarias se dao de forma diferenciada, mesmo assim ndo deixam de estar
dentro dos segurados de contribuigdo obrigatdria do regime geral.

Ainda, para melhor conhecimento dos segurados especiais,
necessita-se da distingdo entre eles e os trabalhadores rurais, que vieram
caminhando juntos no momento historico, como estudado no primeiro capitulo,
porém se distinguiram em alguns momentos e claramente no texto constitucional.

Vale-se observar que os trabalhadores rurais podem ser os
empregados rurais, o trabalhador avulso e o contribuinte individual, também
segurados obrigatérios do regime da previdéncia social porém distintos dos
segurados especiais.

Os empregados rurais, salientam Carlos Alberto Pereira de Castro e
Jodo Bastista Lazzari (2017, p.126), que para serem considerados empregados
aderidos pelo regime geral da previdéncia social, devem ser submetidos a um
contrato de trabalho e possuir pressupostos: “ser pessoa fisica e realizar o trabalho
de modo personalissimo; prestar servico de natureza ndo eventual; ter afa de
receber salario pelo servigo prestado; trabalhar sob dependéncia do empregador
(subordinagao).” Assim, empregado rural também tem que preencher os requisitos
caracterizadores de empregado, previsto no artigo 3° da Consolidagao das Leis do
Trabalho.

O trabalhador avulso, define Sérgio Pinto Martins (2016, p. 156)

como:

A pessoa fisica que presta servigos de natureza urbana ou rural, a diversas
pessoas, sem vinculo empregaticio, sendo sindicalizado ou ndo, porém com
a intermediacgéo obrigatéria do sindicato de sua categoria profissional ou do
orgao gestor de mao de obra. Nado € de qualquer categoria, mas da
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categoria profissional.

Este trabalhador avulso nao tera vinculo de emprego, pois ndo ha
um dos requisitos necessarios para a caracterizagdo, ou seja, a subordinagao.
Apenas ha o pagamento pela categoria profissional, o sindicato ou o 6rgao gestor de
mao de obra, de acordo com o valor recebido pelas empresas, sendo rateado entre
os prestadores de servico. Nao ha a necessidade de sindicalizagao, o que importa &
a intermediagao obrigatodria.

O contribuinte individual “¢é a pessoa que exerce atividade
remunerada, que n&o se configure como vinculo empregaticio, trabalho avulso ou
como segurado especial’ (LAZZARI, et al., 2017, p. 120). Os mesmos doutrinadores
complementam que o contribuinte individual € aquele que quando comecga a
desenvolver uma atividade de forma remunerada, automaticamente torna-se o dever
dele de se inscrever ao Regine Geral da Previdéncia Social.

Define ainda, Fabio Zambitte Ibrahim (2013, p. 201) como “uma
espécie bastante genérica, ampla, comportando trabalhadores muito distintos entre
si, mas com algo em comum: nenhum deles enquadra-se nas situagdes anteriores.”
Ou seja, é uma classe para aqueles que fogem a regra.

Complementa Jodo Ernesto Aragonés Vianna (2011, p. 198) que “a
pessoa fisica referida € contribuinte individual. Registre-se: pessoa fisica. Nao
entram aqui, portanto, pessoas juridicas.” Sendo assim, verifica-se que apenas as
pessoas fisicas serdo seguradas da previdéncia social.

Diferente de todas estas definigdes o segurado facultativo segundo
Wladimir Novaes Martinz (2014, p. 341) “é pessoa autorizada, em determinadas
circunstancias, a ingressar e situar-se no regime previdenciario por vontade propria.
A referida facultatividade € de admissdo e de permanéncia.” Ainda, segundo Ivan
Kertzman (2017, p. 130) “para ser caracterizado como facultativo o segurado deve
nao exercer qualquer atividade remunerada que vincule obrigatoriamente ao sistema
previdenciario e, ainda, possuir idade superior a 16 anos.” Ou seja, aqui ha uma
faculdade do segurado em contribuir.

Dessa forma, apds verificar quem sdo segurados obrigatdrios da
previdéncia social, bem como estabelecer a diferenga destes para o segurado

facultativo, iniciar-se-a o estudo sobre o segurado especial, que também é segurado
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obrigatorio do Regime Geral da Previdéncia Social.

3.1 QUEM E O SEGURADO ESPECIAL?

A Constituicdo Federal de 1988 como mencionado de inicio, e
conforme leciona Jane Lucia Wilhelm Berwanger (2015), apenas incluiu o
trabalhador rural em regime de economia familiar como integrante da seguridade

social, trazendo seus elementos para o conceito, no artigo 195 paragrafo 8°:

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma
direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos
orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e
das seguintes contribuicbes sociais:

§ 8° O produtor, o parceiro, 0 meeiro e o arrendatario rurais e o pescador
artesanal, bem como os respectivos cOnjuges, que exercam suas atividades
em regime de economia familiar, sem empregados permanentes,
contribuirdo para a seguridade social mediante a aplicagdo de uma aliquota
sobre o resultado da comercializagdo da produgdo e fardo jus aos
beneficios nos termos da lei. (BRASIL. Constituicdo Federal, 1988)

Quem veio a chama-los de segurados especiais foi a Lei Organica

da Seguridade Social n® 8.212/91, no seu artigo 12, inciso VII:

Art. 12. Sdo segurados obrigatérios da Previdéncia Social as seguintes
pessoas fisicas:

VIl — como segurado especial: a pessoa fisica residente no imével rural ou
em aglomerado urbano ou rural préximo a ele que, individualmente ou em
regime de economia familiar, ainda que com o auxilio eventual de terceiros a
titulo de mutua colaboracgao, na condigao de:

a) produtor, seja proprietario, usufrutuario, possuidor, assentado, parceiro ou
meeiro outorgados, comodatario ou arrendatario rurais, que explore
atividade:

1. agropecuaria em area de até 4 (quatro) médulos fiscais; ou

2. de seringueiro ou extrativista vegetal que exerga suas atividades nos

termos do inciso XIl do caput do art. 2° da Lei n® 9.985, de 18 de julho de
2000, e faga dessas atividades o principal meio de vida;

b) pescador artesanal ou a este assemelhado, que fagca da pesca profissao
habitual ou principal meio de vida; e

¢) cébnjuge ou companheiro, bem como filho maior de 16 (dezesseis) anos
de idade ou a este equiparado, do segurado de que tratam as alineas ae b
deste inciso, que, comprovadamente, trabalhem com o grupo familiar
respectivo. (BRASIL. Lei 8.212 de 1991)
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Ressalta Sergio Pinto Martins (2016, p. 177) que este “segurado
especial necessariamente sera pessoa fisica. Se a atividade rural é explorada por
pessoa juridica, ndo sera segurado especial.”

Este segurado especial pode-se vincular-se a terra, como produtor,
proprietario, usufrutuario, possuidor, assentado, parceiro ou meeiro outorgados,
como ainda, comodatario ou arrendatario rurais, que explorem atividade
agropecuaria, também como seringueiro ou extrativista vegetal, ou ainda, pescador
artesanal, como disposto pelo artigo acima mencionado em suas alineas “a” e “b”.
Diante disso, deve-se realizar uma diferenciacdo entre estas formas, para assim
entender quem s&o os segurados especiais.

O produtor segundo os doutrinadores Carlos Alberto Pereira de
Castro e Jodo Bastista Lazzari (2017, p.135) € “aquele que, proprietario ou nao,
desenvolve atividade agricola, pastoril ou hortifrutigranjeira, por conta propria,
individualmente ou em regime de economia familiar”.

Esse produtor pode se vincular a terra como proprietario, aquele que
Ihe & garantido constitucionalmente o direito de propriedade, no artigo 5° inciso XXI|
e também civiimente previsto no artigo 1.228 do Codigo Civil Brasileiro “o
proprietario tem a faculdade de usar, gozar e dispor da coisa, e o direito de reavé-la
do poder de quem quer que injustamente a possua ou a detenha” (BRASIL. Cédigo
Civil Brasileiro, 2002).

Jane Lucia Wilhelm Berwanger (2015), ressalta que em pesquisas a
maioria das familias agricultoras sdo proprietarias de terras, e muitas destas
propriedades se dao de forma coletiva, em comunhdo. Também de forma hereditaria
decorrente da morte do autor da heranga embora de carater transitorio, sendo
proprietarios ainda que de forma n&o regularizada.

Deve-se levar em consideragdo, em relagdo ao agropecuario, a
previsao, do item 1 do préprio artigo que esta propriedade deve-se respeitar um
limite de até quatro mddulos fiscais de area, para assim caracterizar o proprietario
como segurado especial.

Fabio Zambitte Ibrahim (2013, p. 197), tras explicagdes sobre o

modulo fiscal:

O modulo fiscal, como previsto na Lei n° 11.718/08, é unidade de medida
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expressa em hectares, fixada para cada municipio, considerando o tipo de
exploragcédo predominante e outras exploragdes existentes no municipio que,
embora nao predominantes, sejam significativas em fungdo da renda ou da
area utilizada. O mddulo fiscal serve de parametro para classificagcdo do
imdvel rural quanto ao tamanho, na forma da Lei 8.629, de 25 de fevereiro
de 1993. De acordo com esta lei, a pequena propriedade rural é aquela com
area compreendida entre 1 (um) e 4 (quatro) modulos fiscais. A dimensao
exata do médulo fiscal é variavel de um municipio para o outro. Este critério,
de pequena propriedade rural € o mesmo do PRONAF (Programa Nacional
de Fortalecimento da Agricultura Familiar) que, entre as atividades de
suporte, conta com a concessao de crédito rural.

Outra forma de vinculagao do produtor a terra € o usufrutuario sendo
uma espécie de produtor rural “pois tem o direito de utilizar a terra e nela
desenvolver a agricultura ou a pecuaria, podendo fazé-lo em regime de economia
familiar e, assim, vinculando-se a condicdo de segurado especial” explica Jane
Berwanger (2015, p. 156).

O comodatario segundo a Instrucdo Normativa do Instituto Nacional
da Seguridade Social n° 77, de 21 de Janeiro de 2015, artigo 40, inciso VIII, “é
aquele que, por meio de acordo, explora a terra pertencente a outra pessoa, por
empréstimo gratuito, por tempo determinado ou ndo, para desenvolver atividade
agricola, pastoril ou hortifrutigranjeira” (BRASIL. Instru¢ado Normativa n° 77/2015).

Ja possuidor se vincula a terra, conforme o inciso Ill do mesmo
artigo da IN n°® 77/2015, como “aquele que exerce, sobre o imovel rural, algum dos
poderes inerentes a propriedade, utilizando e usufruindo da terra como se
proprietario fosse.”

Ressalta Jane Berwanger (2015, p. 158) que “ndo cabe a
Previdéncia Social saber se a posse foi de boa fé ou n&o, se legitima ou nao, cabe
verificar se ela existiu e se foi nessa area, de posse, que o segurado exerceu a
atividade rural.”

Ainda, a respeito daqueles que exercem atividade agricola em terras
ocupadas ilegalmente, ou seja, trabalhadores rurais sem-terra, que ocupam margens
de rodovias ali em terras alheias produzem, concluiu Jane em observancia ao
parecer do CJ/MPS 10/2008 (2015, pp.158-159):

A competéncia do INSS é verificar o enquadramento previdenciario, que, no
caso do segurado especial, decorre do efetivo exercicio da atividade rural,
nao sendo relevante onde foi exercida. Ainda que na origem a ocupagao da
terra seja irregular, ndo ocorre contaminacdo da relagdo juridica
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previdenciaria, inclusive porque a ocupacgdo regular, por si, ndo é
pressuposto de validade do enquadramento como segurado especial.

Agora, quando trata-se de sua vinculagdo a terra como assentado “é
aquele que, como beneficiario das agdes de reforma agraria, desenvolve atividades
agricolas, pastoris ou hortifrutigranjeiras nas areas de assentamento”, conforme
define o inciso IV do artigo 40 da Instru¢do Normativa n° 77/2015 (BRASIL. Instru¢ao
Normativa n°® 77/2015).

A aquisicao destas terras do Programa de Reforma Agraria se
outorgam por um titulo de dominio ou uma concessao de uso, conforme o artigo 18
da Lei 8.629/93. Caracterizando assim, o vinculo com a terra por meio do
assentamento (BRASIL. Lei n° 8.629 de 1993).

O parceiro, segundo Wladimir Novaes Martinez (2014, p.337) é
aquele que “celebra contrato de parceria com o proprietario da terra e desenvolve
exploragcédo agropecuaria, dividindo os lucros conforme o ajuste.” Complementa que
nesse tipo de contrato certa fragdo da produgado, fato gerador da contribuigdo
previdenciaria, pertence ao produtor e a outra parte ao proprietario da terra.

Ja o meeiro, a Instrugdo Normativa n° 77/2015, inciso VII do artigo
40, define como “aquele que tem acordo com o proprietario da terra ou detentor da
posse e, da mesma forma, exerce atividade agricola, pastoril ou hortifrutigranjeira,
partilhando rendimentos ou custos” (BRASIL. Instrugdo Normativa n°® 77/2015).

Segundo Martins (2016, p. 178) “a diferenga entre o parceiro e o
meeiro € que o primeiro aufere lucros e segundo rendimentos, dividindo-os com o
proprietario da terra.”

O arrendatario rural, define Wladimir Novaes Martinez (2014, p.337),
como aquele que “obtém o uso da propriedade pelo aluguel pago ao proprietario do
imovel rural. O valor da locagdo pode ser in natura, distinguindo-se da parceria ou
meacgao em razao da inexisténcia de riscos para o dono da area rural.”

E o seringueiro ou extrativista vegetal “é¢ aquele que explora
atividade de coleta e extracdo de recursos naturais renovaveis, de modo
sustentavel, e faz dessas atividades o principal meio de vida”, conforme inciso Xl, do
artigo 40 da IN n° 77/2015 (BRASIL. Instrugdo Normativa n° 77/2015).

E por fim, prevé o artigo a figura do pescador artesanal, segundo
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Martins (2016, p. 178):

E aquele que tem por atividade a pesca, mediante recursos rudimentares,
para obter sua subsisténcia. Pode ter ou ndo sua embarcacgao propria, de
até duas toneladas brutas, fazendo da pesca sua profissdo habitual ou meio
de vida, estando matriculado na Capitania dos Portos e no Instituto do Meio
Ambiente (Ibama).

Além do proprio pescador artesanal ha previsdo de seus
assemelhados, conforme o artigo 41, inciso Il da Instrugdo Normativa n° 77/2015 e
artigo 12, inciso VII, alinea “b” da Lei Organica da Previdéncia Social. Segundo
Carlos Alberto Pereira de Castro e Jodo Bastista Lazzari (2017, p. 136), consideram-

se os assemelhados ao pescador artesanal:

O mariscador, o caranguejeiro, o eviscerador (limpador de pescado), o
observador de cardumes, o pescador de tartarugas e o catador de algas.
Nos termos do Decreto n. 8.499, de 2015, o assemelhado ao pescador
artesanal € aquele que realiza atividade de apoio a pesca artesanal,
exercendo trabalhos de confeccdo e de reparos de artes e petrechos de
pesca e reparos em embarcagbes de pequeno porte, ou atuando no
processamento do produto da pesca artesanal.

Calha a ressaltar que alguns doutrinadores como Wladimir Novaes
Martinez (2014) tratam ainda como assemelhados aos segurados especiais, O
faiscador e o catador.

Ainda, a Instru¢do Normativa do Instituto Nacional da Seguridade
Social, n° 77 de 2015, artigo 40, inciso X, traz também como segurado especial o
quilombola que “é o afrodescendente remanescente dos quilombos que integra
grupos étnicos compostos de descendentes de escravos, considerado segurado
especial, desde que comprove o exercicio de atividade rural (...)” (BRASIL. Instrugéo
Normativa n°® 77/2015).

Segundo Carlos Alberto Pereira de Castro e Jodo Bastista Lazzari
(2017, pp.135-136) complementam que o indio também podera ser considerado um

segurado especial:

Por forca da decisdao proferida nos autos da Acado Civil Pudblica n.
2008.71.00.024546-2/RS, o INSS passou a considerar como segurado
especial o indio reconhecido pela Fundacédo Nacional do indio — FUNAI,
inclusive o artesdo que utilize matéria-prima proveniente de extrativismo
vegetal, independentemente do local onde resida ou exercga suas atividades,
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sendo irrelevante a definicdo de indigena aldeado, indigena nido aldeado,
indio em vias de integracao, indio isolado ou indio integrado, desde que
exerca a atividade rural em regime de economia familiar e faga dessas
atividades o principal meio de vida e de sustento.

Dessa forma, pode-se concluir que o rol de segurados especiais é
um tanto quanto extenso, pessoas, que sao segurados do regime geral da
previdéncia social e ainda de forma obrigatéria que no cotidiano ndo ha uma
visibilidade ampla, ainda, que seus trabalhos e atividades sejam de grande
importancia para a producdo e crescimento sustentavel. Por conseguinte, sera
abordado no proximo item sobre o grupo familiar destes segurados especiais, que
também sdo amparados de direitos previdenciarios pelo proprio artigo mencionado

no inicio.

3.1.1 O Grupo Familiar Como Segurados Especiais

Além da inclusdo dos segurados especiais por si sé a Constituicao
Federal de 1988, deixou expresso a seguranca aos seus respectivos cbnjuges,

conforme artigo 195, paragrafo 8°:

Art. 195. (...)

§ 8° O produtor, o parceiro, 0 meeiro e o arrendatario rurais e o pescador
artesanal, bem como os respectivos cdnjuges®, que exercam suas
atividades em regime de economia familiar, sem empregados permanentes,
contribuirdo para a seguridade social mediante a aplicagdo de uma aliquota
sobre o resultado da comercializagdo da producdo e fardo jus aos
beneficios nos termos da lei. (BRASIL. Constituigdo Federal, 1988)

No mais, a Lei Ordinaria também expressamente incluiu como
segurados especiais os conjuges e os filhos, conforme o artigo 11, inciso VII, alinea
“c” da Lei 8.213/91:

Art. 11. Sao segurados obrigatérios da Previdéncia Social as seguintes
pessoas fisicas:

VIl — como segurado especial: a pessoa fisica residente no imével rural ou
em aglomerado urbano ou rural préximo a ele que, individualmente ou em

® Nao contém no texto original o destaque em negrito.
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regime de economia familiar, ainda que com o auxilio eventual de terceiros a
titulo de mutua colaboragéo, na condigao de:

¢) cbnjuge ou companheiro, bem como filho maior de 16 (dezesseis) anos
de idade ou a este equiparado, do segurado de que tratam as alineas ae b
deste inciso, que, comprovadamente, trabalhem com o grupo familiar
respectivo. (BRASIL. Lei n°® 8.213 de 1991)

O grupo familiar citado na legislagdo, na acepgado de Sérgio Pinto
Martins (2016, p.179) entende-se ser composto pelo:

a) conjuge ou companheiro;

b) filho maior de 16 anos de idade. O inciso XXXIII do art. 7° da Constituicao
s6 permite o trabalho a partir dos 16 anos, salvo na condi¢do de aprendiz, a
partir de 14 anos;

¢) equiparado a filho, mediante declaracéo junto ao INSS, o enteado, maior
de 16 anos.

Além do mais, “estes equiparados deverao ter participacao ativa nas
atividades rurais do grupo familiar’, complementa Jodo Ernesto Aranogés Vianna
(2011, p. 207).

Ressalta também Daniel Machado da Rocha e José Paulo Baltazar
Junior (2017, p. 66) que este grupo familiar sera reconhecido “desde que trabalhem,
comprovadamente, com o grupo familiar respectivo, residindo em area rural ou em
imével proximo ao local onde a atividade rural € exercida.”

Dessa forma, os cdnjuges ou companheiros, filhos ou equiparados a
filhos que estiverem exercendo a atividade ruricula, também serdo considerados
segurados especiais, desde que residam em area rural ou préxima a ela,
comprovem tal atividade e observem a idade minima de 16 (dezesseis) anos ou se
nao de 14 (quatorze) anos se menor aprendiz.

Porém, ha uma excecédo ao que se diz respeito a idade minima do
reconhecimento como segurado especial. Reconhecem os Tribunais que quando o
menor exerceu a atividade rural, ainda que a idade minima nao lhe tenha permitido o
trabalho, deve ser computado periodo anterior ao estabelecido na lei. Ou seja, a
partir dos 12 anos de idade ja pode-se considerar o periodo laborado em atividade
ruricula.

Conforme a Sumula 5 da Turma Nacional de Uniformizagdo dos
Juizados Especiais Federais “A prestagao de servigo rural por menor de 12 a 14

anos, até o advento da Lei 8.213, de 24 de Julho de 1991, devidamente
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comprovada, pode ser reconhecida para fins previdenciarios” (BRASIL. Sumula n° 5
da Turma Nacional de Uniformizacédo dos Juizados Especiais Federais).

Além disso, ja é pacifico na jurisprudéncia a decisdo de que ha a
possibilidade de reconhecimento do labor de menor de 12 anos de idade em
atividade ruricula, observa-se a decisdo de Agravo Interno do Superior Tribunal de

Justica:

AGRAVO INTERNO. PREVIDENCIARIO. MATERIA CONSTITUCIONAL.
PREQUESTIONAMENTO. IMPOSSIBILIDADE. INOVACAO NO AMBITO
DO AGRAVO INTERNO. IMPOSSIBILIDADE. RURICOLA. LABOR DE
MENOR DE 12 ANOS DE IDADE. RECONHECIMENTO. POSSIBILIDADE.
PRECEDENTES.

1. E assente nesta Corte que a via especial ndo se presta a apreciagdo de
alegacao de ofensa a dispositivo da Constituicdo da Republica, ainda que
para fins de prequestionamento, ndo sendo omisso o julgado que silencia
acerca da questao.

2. Impossivel o conhecimento de questdo ndo suscitada nas razbes do
recurso especial, no ambito do agravo interno, sob pena de inovagao
recursal.

3. E firme neste Superior Tribunal de Justica o entendimento no sentido da
possibilidade de computo do labor rural comprovadamente desempenhado
por menor de doze anos de idade.

4. Agravo ao qual se nega provimento.

(BRASIL. Superior Tribunal de Justiga. Agravo Interno n°® 1150829. Min.
Celso Limongi. Sexta Turma. Data do Julgamento: 14 de setembro de 2010)

Ainda, o Superior Tribunal Federal, interpreta e decide que tal

atividade é considerada como contagem de tempo de servigo:

Agravo de instrumento. 2. Trabalhador rural ou ruricola menor de quatorze
anos. Contagem de tempo de servigo. Art. 11, VII, da Lei n°. 8213.
Possibilidade. Precedentes. 3. Alegagéo de violagcdo aos arts. 5°, XXXVI; e
97, da CF/88. Improcedente. Impossibilidade de declaracdo de efeitos
retroativos para o caso de declaragao de nulidade de contratos trabalhistas.
Tratamento similar na doutrina do direito comparado: México, Alemanha,
Franca e Italia. Norma de garantia do trabalhador que nao se interpreta em
seu detrimento. Acérddo do STJ em conformidade com a jurisprudéncia
desta Corte. 4. Precedentes citados: AgRAI 105.794, 28 T., Rel. Aldir
Passarinho, DJ 02.04.86; e RE 104.654, 22 T., Rel. Francisco Rezek, DJ
25.04.86 5. Agravo de instrumento a que se nega provimento.

(BRASIL. Superior Tribunal Federal. Agravo de Instrumento n° 529694. Min.
Gilmar Mendes. Segunda Turma. Data do Julgamento: 15 de fevereiro de
2005)

Dessa forma, “a idade minima para o trabalho, embora estabelecida
em lei, somente deve ser interpretada em favor do menor” (BERWANGER, 2015, p.

166). Ou seja, se exercida a atividade ruricula a partir dos 12 anos e ha provas disso
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devera ser averbado este tempo em sua contagem de tempo de servigo.

Apods realizado as primeiras consideragbes a respeito do segurado
especial, seu conceito e como o grupo familiar do rural € enquadrado no referido
conceito, faz-se necessario uma analise mais aprofundada a respeito dos requisitos
exigidos para que o segurado da previdéncia social seja considerado segurado

especial e possa ter direitos e obrigagdes como tal, perante o sistema.

3.1.2 O Elemento Residéncia Como Condicionante Do Conceito De Segurado

Especial

A residéncia como uma caracteristica para o conceito do segurado
especial, € novo no ordenamento pois até a Lei 11.718/08, n&o existia tal previsao.
Porém, com a nova redagao dada a Lei 8.212/91, artigo 11, inciso VII, passou-se a
considerar segurado especial “a pessoa fisica residente em imével rural ou em
aglomerado urbano ou rural préximo a ele (...)" (BRASIL. Lei n® 8.212 de 1991).

Jane Lucia Wildelm Berwanger (2015), leciona que foi incluido tal
previsdo em decorréncia do conceito de agricultor para fins de acesso ao Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar — PRONAF, sendo uma das
condigbes para o enquadramento ao programa, era residir em propriedade ou em
local proximo a aglomerado urbano.

O Decreto 6.722/08, ao alterar o Decreto 3.048/99, definiu o que

seria residéncia proxima:

Art 9° (...) § 20. Para os fins deste artigo, considera-se que o segurado
especial reside em aglomerado urbano ou rural proximo ao imoével rural
onde desenvolve a atividade quando resida no mesmo municipio de
situagdo do imovel onde desenvolve a atividade rural, ou em municipio
contiguo ao em que desenvolve a atividade rural. (BRASIL. Decreto-Lei n°
3.048 de 1999)

Este critério poderia ter sido abandonado na Lei n° 11.718/08,
apenas permaneceu por motivagao de aferir a possibilidade do efetivo exercicio da

atividade rural. Pois se o segurado residir em local muito distante da propriedade em



33

que alega trabalhar seria poupo provavel que exercesse a atividade de forma
habitual.

Entendem Rocha e Baltazar Junior, que nao se trata o elemento
residéncia como condicionante do conceito de segurado especial um indicativo

absoluto, mas que:

E razoavel admitir que o segurado especial possa residir em aglomerado
urbano ou rural proximo ao imével rural onde trabalha, quando fica
comprovado que o imdvel esta afetado para a produgdo agraria, e essa
atividade seja a principal atividade econbmica desenvolvida pelo
trabalhador. (ROCHA; JUNIOR, 2017, p. 66)

Abrangendo assim, os trabalhadores que n&o residem exatamente
no imovel rural, mas que exercem de forma habitual e principal a atividade ruricula
como a sua principal fonte econdmica.

Concluiu Jane (2015), que ao definir a residéncia do segurado
especial, vai ao contrario do que diz a Constituicao Federal, que é apenas o
exercicio da atividade rural em regime de economia familiar. Nao devendo assim, ser
elemento do conceito de segurado especial.

Agora, diferente do elemento residéncia, o requisito do regime de
economia familiar é previsto em texto Constitucional, ou seja, requisito fundamental

para ser considerado um segurado especial, conforme estudar-se-a a seguir.

3.1.3 Regime De Economia Familiar

O regime de economia familiar é o elemento essencial do conceito
de segurado especial, pois é a forma como o seu trabalho é exercido, ou seja, é a
busca do seu sustento por meio da atividade rural em regime de economia familiar.
Dessa forma, sera o requisito que diferenciara o segurado especial dos demais.

O artigo 12, paragrafo 1° da Lei Organica da Previdéncia Social, tras

a definigdo que foi dada pela Lei n° 11.718/2008, de regime de economia familiar:

Artigo 12. (...) §1° Entende-se como regime de economia familiar a
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atividade em que o trabalho dos membros da familia é indispensavel a
prépria subsisténcia e ao desenvolvimento socioecondmico do nucleo
familiar e é exercido em condi¢cdes de mutua dependéncia e colaboragao,
sem a utilizagcdo de empregados permanentes. (BRASIL. Lei n° 8.212 de
1991)

Ja o professor Darcio Guimardes de Andrade, juiz presidente do
Tribunal Regional do Trabalho da 3% Regido de Minas Gerais de 1999, classifica o

trabalho em regime de economia familiar como:

A atividade doméstica de pequeno porte, que se restringe a economia de
consumo de uma comunidade familiar, onde os membros de uma familia
laboram, sem vinculo empregaticio, agindo com espirito comunitario,
visando garantir a subsisténcia do grupo (ANDRADE, 1999, p.2).

Observa-se que ha dois elementos inseridos no dispositivo da
definicdo da legislagdo do que é regime de economia familiar, a subsisténcia e o
desenvolvimento socioecondmico do nucleo familiar.

A subsisténcia ndo ha como ter uma defini¢gdo certa e precisa, pois o
quanto € necessario da subsisténcia € de cada um, de cada familia, ndo esta
previsto em lei. Mas entende-se que € algo de pobreza absoluta, quase de uma
miserabilidade (BERWANGER, 2015).

Ja o desenvolvimento socioecondmico do nucleo familiar, tal

elemento inserido pela Lei 11.718/08, explica Jane (2015, 197):

Na legislagédo previdenciaria, a evolugdo no conceito de agricultura familiar,
fica evidente com a nova redacao dada pela Lei 11.718/08, passa a conter,
expressamente além da subsisténcia, o elemento desenvolvimento. E nesse
aspecto, diferencia-se sobremaneira dos demais segurados obrigatorios,
que assim caracterizam pelo exercicio da atividade remunerada (atividade +
remuneragdo), diferentemente do segurado especial, ndo apenas recebe
retribuicdo pelo seu trabalho, mas além disso, é responsavel pela producao
de alimentos.

Assim, esse conceito prevé o desenvolvimento sociecondémico do
nucleo familiar ndo produzindo apenas para o préprio consumo, mas também, para a
alimentagdo do pais. Que conforme dados do Ministério do Desenvolvimento
Agrario, os segurados especiais sdo responsaveis por 70% (setenta por cento) dos
alimentos da Nacgao.

Além do mais, esse desenvolvimento deve ser passivel de



35

modernizagdo, para consequente melhoria na produgdo, para uma seguranga
alimentar e incentivo a agricultura familiar. Ou seja, estes elementos caracterizam o
conceito do regime de economia familiar ndo apenas aquele segurado especial que
produz para o seu sustento, mas também para aquele que garante a subsisténcia da
nacgao.

Para concluir o conceito de regime de economia familiar, Paulo Rui

Kumagai de Aguiar Pupo, Juiz Federal, define:

Quer-nos parecer que o regime de economia familiar é aquele em que o
trabalho da familia ¢é indispensavel a propria subsisténcia e ao
desenvolvimento socioecondémico do nucleo familiar, consoante a dicgao
legal, de modo que, se houver rendas provenientes de outras fontes,
reputadas como fontes principais de renda, relegando os recursos
provenientes da atividade de segurado especial a um segundo plano,
descaracterizado estard o regime de economia familiar, por n&do ser
indispensavel a subsisténcia do nucleo familiar, e consequentemente os
protagonistas da atividade n&o poderdo ser considerados segurados
especiais (PUPO, 2012, s.p.).

Dessa forma, conclui que o regime de economia familiar, abrange os
trabalhadores rurais cuja atividade agricola ou pastoril seja exercida pelos membros
da familia, com a absorgéo de toda a for¢a de trabalho e o resultado econémico seja
indispensavel a prépria subsisténcia ou para a produgcdo de alimentos como
desenvolvimento econbmico. Posto isto, passa-se ao estudo do exercicio da
atividade urbana por um dos membros do grupo familiar, podendo descaracterizar ou
nao a condigao de segurado especial do resto do grupo.

3.1.3.1 Exercicio da atividade urbana por um dos membros do grupo familiar

Da mesma forma, o artigo 12, inciso VII da Lei Organica da
Previdéncia Social, prevé além do regime de economia familiar ja abordado, a
atividade exercida de forma individual:

Art. 12. Sdo segurados obrigatérios da Previdéncia Social as seguintes
pessoas fisicas:
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VII — como segurado especial: a pessoa fisica residente no imével rural ou
em aglomerado urbano ou rural proximo a ele que, individualmente ou em
regime de economia familiar, ainda que com o auxilio eventual de terceiros a
titulo de mutua colaboragéo (...).(BRASIL. Lei n® 8.212 de 1991)

A lei traz a exclusédo daqueles segurados que possuem outras fontes
de rendimentos, no artigo 12, paragrafo 10 da Lei Organica da Previdéncia Social,
com algumas excecgbes. Pode ser aqueles que por opgao quiseram deixar de
exercer a atividade rural em regime de economia familiar, restando apenas um
integrante.

Ha um entendimento de que poderia haver a descaracterizacdo dos
demais integrantes do regime de economia familiar pela opgdo de um exercer outro

tipo de atividade, conforme explica Ivan Kertzamn (2017, p.120):

Como a lei exige para a caracterizagdo do segurado especial que o trabalho
rural dos membros da familia seja indispensavel a propria subsisténcia do
nacleo familiar, parte consideravel da jurisprudéncia passou a entender que
o trabalho urbano por um dos membros da familia descaracterizaria a
condicdo de segurado especial dos demais familiares. Isso porque o
trabalho rural deixaria de ser indispensavel a subsisténcia da familia, pois o
trabalhador urbano passaria a se responsabilizar por toda sua familia.

Porém essas decisdes foram afastadas pela Sumula 41 da TNU, que
determina que mesmo que isso aconteca ndo descaracterizara a condi¢gao do unico

segurado que restar:

A circunstancia de um dos integrantes do nucleo familiar desempenhar
atividade urbana nao implica, por si s6, a descaracterizagao do trabalhador
rural como segurado especial, condicdo que deve ser analisada no caso
concreto. (BRASIL, Sumula 41 da TNU)

Ressalta Miguel Horvath Junior, que a decisdo para a edigdo da
Sumula tomou por base a decisdo do juiz federal Sebastido Ogé Muniz, que

ressaltou:

A defini¢do do regime de economia familiar, prevista no artigo 11 da Lei n°®
8.312/91, que trata dos Planos dos Beneficios da Previdéncia Social,
alterada, em alguns de seus artigos, pela a Lei n°® 11.718, de 2008. Segundo
o Relator, em ambas as redagdes, “a norma nao impde a exclusividade do
trabalho dos membros da familia na atividade ruricula, para que possa ficar
caracterizado o remime de economia familiar. Impbe, apenas, sua
indispensabilidade” (JUNIOR, 2014, p. 220).
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Quer dizer, esse membro que restou ndo deve ser descaracterizado
de sua condicao de segurado especial, mesmo que de forma individual, se isso
acontecesse, seria ignorar o valor social de sua atividade por opg¢ao dos demais
integrantes realizarem outra.

Apds isso, fora adotado o mesmo entendimento pelo Superior
Tribunal de Justica apds julgamento de Recurso Repetitivo, conforme o Informativo
n° 0507 do periodo de 18 a 31 de outubro de 2012, decidindo que: “O fato de um dos
integrantes da familia exercer atividade incompativel com o regime de economia
familiar ndo descaracteriza, por si so, a condigdo de segurado especial dos demais
componentes.”

Dessa forma, s&o amparados os segurados especiais, ainda que
exercam a atividade de forma individual e os outros membros da familia
desenvolvam atividade urbana, o que importa € que a atividade deve ser
desenvolvida em regime de economia familia e que sua atividade seja indispensavel
para a subsisténcia.

Agora, este grupo familiar podera utilizar-se de empregados de
forma permanente? Esta pergunta sera respondida no préximo item, se a utilizagédo

de empregados permanentes descaracteriza a condi¢ao de segurado especial.

3.1.4 A Nao Utilizagdo De Empregados Permanentes

Ha previsdo pela ndo contratagdo de empregados de forma

permanente, estando prevista no artigo 195, paragrafo 8° da Constituicdo Federal:

Art. 195.(...) § 8° O produtor, o parceiro, o meeiro e o arrendatario rurais € o
pescador artesanal, bem como os respectivos cénjuges, que exercam suas
atividades em regime de economia familiar, sem empregados
permanentes, contribuirdo para a seguridade social mediante a aplicagao
de uma aliquota sobre o resultado da comercializacdo da producéo e farao
jus aos beneficios nos termos da lei. (BRASIL. Constituicao Federal, 1988)

Ou seja, se houve-se a participacdo de empregados de forma
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permanente ja descaracterizaria a condigdo de segurado especial. Porém, a Lei n°
11.718/08, veio modificar a participagcdo de empregados na condicdo de segurado
especial, dando outra redacdo das Leis n° 8.212/91 e 8.213/91, trazendo a
possibilidade da utilizacdo temporaria de trabalhadores, sem comprometer a
condicdo de segurado especial, como bem explica Sérgio Pinto Martins (2015, p.

179), com respaldo nos respectivos artigos das leis:

O grupo familiar podera utilizar-se de empregados contratados por prazo
determinado ou trabalhador eventual, a razdo maxima de no maximo 120
pessoas por dia no ano civil, em periodos corridos ou intercalados, ou ainda,
por tempo equivalente em horas de trabalho, ndao sendo computado nesse
prazo o periodo de afastamento de percepgao de auxilio-doenca.

Nota-se que ha a possibilidade da participacdo de empregados
contratados no grupo familiar, porém devem respeitar o maximo de 120 pessoas por
dia no ano.

Exemplifica, Fabio Zambitte Ibrahim (2013, p.198):

A relagdo pessoas/dia quer dizer o seguinte: podera o segurado especial
utilizar-se de um empregado por até 120 dias dentro de um mesmo ano civil.
Se tiver dois empregados, podera manté-los por até 60 dias. Se forem 4
empregados, por 30 dias, e assim por diante. Em um exemplo extremo,
poderia contratar até 120 empregados, mas para trabalhar um unico dia.

Dessa forma, se fizer a contratacao devera arcar com o recolhimento
das contribui¢cdes relativas aos servigos prestados, conforme ja trazido pelo artigo
32-C da Lein® 12.873/13:

Art. 32-C. O segurado especial responsavel pelo grupo familiar que
contratar na forma do § 8o do art. 12 apresentara as informacdes
relacionadas ao registro de trabalhadores, aos fatos geradores, a base de
calculo e aos valores das contribuicbes devidas a Previdéncia Social € ao
Fundo de Garantia do Tempo de Servigo - FGTS e outras informagdes de
interesse da Secretaria da Receita Federal do Brasil, do Ministério da
Previdéncia Social, do Ministério do Trabalho e Emprego e do Conselho
Curador do FGTS, por meio de sistema eletrénico com entrada Unica de
dados, e efetuara os recolhimentos por meio de documento Unico de
arrecadacgdo. (BRASIL. Lei n® 12.873 de 2013)

A contratacdo temporaria ndo prejudicaria de forma alguma os

familiares que colaboram com as atividades ruriculas, continuando o trabalho de
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forma permanente, distintamente com os contratados de forma temporaria nos
termos do mencionado artigo.

Assim, entende-se que podera exercer a contracédo de empregados
de forma temporaria, respeitados os 120 (cento e vinte) dias do ano, estipulado pela
legislagc&o, ou seja, o contrato de trabalho permanente descaracteriza a condicéo de
segurado especial.

Posto isto, passa-se ao estudo das situacdes em que ocorrera
realmente a exclusdo da condicdo de segurado especial e as que nao ocorrerao
diante das atividades exercidas.

3.1.5 Situagdes de Exclusdes e Nao Exclusdes da Condi¢cdo de Segurado Especial

Pode ocorrer no meio rural que os membros das familias optem por
exercerem atividades diferentes das agricolas, continuando sua moradia e sua
producdo no espaco rural concomitantemente. Diante disso, o legislador elencou
algumas situagdes em que mesmo desenvolvidas ndo excluem a condicdo de
segurado especial.

Prevé o artigo 12, paragrafo 9 da Lei n°® 8.212/91:

Art. 12, (...)

§ 9° Nao descaracteriza a condi¢ao de segurado especial:

I — a outorga, por meio de contrato escrito de parceria, meagéo ou
comodato, de até 50% (cinquenta por cento) de imdvel rural cuja area total
ndo seja superior a 4 (quatro) moédulos fiscais, desde que outorgante e
outorgado continuem a exercer a respectiva atividade, individualmente ou
em regime de economia familiar;

Il — a exploragéo da atividade turistica da propriedade rural, inclusive com
hospedagem, por ndo mais de 120 (cento e vinte) dias ao ano;

Il — a participacdo em plano de previdéncia complementar instituido por
entidade classista a que seja associado, em razdo da condicdo de
trabalhador rural ou de produtor rural em regime de economia familiar;

IV — ser beneficiario ou fazer parte de grupo familiar que tem algum
componente que seja beneficiario de programa assistencial oficial de
governo;

V — a utilizagdo pelo préprio grupo familiar, na exploragdo da atividade, de
processo de beneficiamento ou industrializagédo artesanal, na forma do § 11
do art. 25 desta Lei; e

VI - a associagdo em cooperativa agropecuaria ou de crédito rural;

VIl - a incidéncia do Imposto Sobre Produtos Industrializados — IPI sobre o
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produto das atividades desenvolvidas nos termos do § 14 deste artigo.
(BRASIL. Lei n°® 8.212 de 1991)

lvan Kertzman (2017), pormenoriza o artigo, explicando que a
outorga que trata o inciso primeiro podera ser tanto do outorgado quanto do
outorgante, sendo segurados especiais desde que exer¢cam atividade rural. Ao que
se refere a exploragao turistica do inciso segundo, tem como objetivo permitir que os
segurados especiais possuam suas atividades em locais turisticos, podendo na
entressafra exercer a atividade de exploracao turistica. A renda obtida pelo plano
complementar ndo descaracteriza a condi¢do de segurado especial, conforme o
inciso terceiro determina. Ainda, o inciso quarto refere-se a possibilidade de receber
valores de programas assistenciais do governo sem prejudicar a sua qualidade de
segurado especial.

Ao que trata-se o inciso quinto, € a possibilidade do segurado
especial transformar a sua produgcdo, com uma finalidade de arrecadar valores,
utilizando-se de um processo rudimentar. Kertzman (2017, p.125), exemplifica “pode,
por exemplo, um segurado especial que planta laranja transformar a sua produgao
em suco e vender este produto derivado”, ou seja, do seu proprio produto e com sua
préopria atividade realizou a transformacéao.

O inciso sexto é autoexplicativo, ou seja, podera o segurado especial
associar-se a uma cooperativa que a sua condicao permanecera. Por fim, o inciso
sétimo, prevé a possibilidade da tributacdo do segurado especial ao pagamento do
Imposto de Produtos Industrializados, devido a possibilidade do segurado especial
ser empresario.

Como mencionou-se a possibilidade do segurado ser empresario,
esta é outra situagcdo que nao descaracteriza a condigcdo de segurado especial,
sendo a participagdo do segurado especial em sociedade empresaria, inserida pela
Lei n°® 12.873/13, o paragrafo 14 do mesmo artigo:

Art 12 (...)

§ 14. A participagdo do segurado especial em sociedade empresaria, em
sociedade simples, como empresario individual ou como titular de empresa
individual de responsabilidade limitada de objeto ou ambito agricola,
agroindustrial ou agroturistico, considerada microempresa nos termos da Lei
Complementar no 123, de 14 de dezembro de 2006, ndo o exclui de tal
categoria previdenciaria, desde que, mantido o exercicio da sua atividade
rural na forma do inciso VIl do caput e do § 10, a pessoa juridica componha-
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se apenas de segurados de igual natureza e sedie-se no mesmo Municipio
ou em Municipio limitrofe aquele em que eles desenvolvam suas atividades.
(BRASIL. Lei n°® 12.873 de 2013)

Este artigo dispde desta redacéo tendo em vista a Lei Complementar
n°® 123/2006, porém, conforme ressalta Sergio Pinto Martins (2016), para nao ser
excluido da categoria previdenciaria, devera a empresa manter a atividade rural e
ainda, a pessoa juridica compor-se de apenas de segurados de igual natureza, que
sediem-se no mesmo municipio ou em municipio limitrofe aquele que desenvolvem
suas atividades.

Todas essas atividades quando realizadas ndo descaracterizam a
condicdo de segurado especial, pois, ha uma certa necessidade dos segurados em
realiza-las, como exemplifica Jane Lucia Wilhelm Berwanger (2015), os fatores
podem ser a ociosidade de trabalho por uma familia numerosa, periodo em que os
filhos possuem a plena idade laborativa, ou quando a area de terra ou meios de
producao sao reduzidos, necessitando de uma complementacdo de renda para
manter o grupo familiar.

Além disso, das situagdes em que podem ser realizadas em conjunto
com a atividade ruricola, podem perceber de algumas rendas, que também previstas
pelo legislador, novamente ndo descaracterizando a condigdo de segurado especial.

O mesmo artigo 12, porém no paragrafo 10, prevé:

Art 12(...)

§10. Nao é segurado especial o membro de grupo familiar que possuir outra
fonte de rendimento, exceto se decorrente de:

| — beneficio de pensdo por morte, auxilio-acidente ou auxilio-reclusao, cujo
valor ndo supere o do menor beneficio de prestacdo continuada da
Previdéncia Social;

Il — beneficio previdenciario pela participagdo em plano de previdéncia
complementar instituido nos termos do inciso IV do § 90 deste artigo;

Il — exercicio de atividade remunerada em periodo ndo superior a 120
(cento e vinte) dias, corridos ou intercalados, no ano civil, observado o
disposto no § 13 deste artigo;

IV — exercicio de mandato eletivo de dirigente sindical de organizagado da
categoria de trabalhadores rurais;

V — exercicio de mandato de vereador do municipio onde desenvolve a
atividade rural, ou de dirigente de cooperativa rural constituida
exclusivamente por segurados especiais, observado o disposto no § 13
deste artigo;

VI — parceria ou meagao outorgada na forma e condi¢des estabelecidas no
inciso | do § 90 deste artigo;

VIl — atividade artesanal desenvolvida com matéria-prima produzida pelo
respectivo grupo familiar, podendo ser utilizada matéria-prima de outra
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origem, desde que a renda mensal obtida na atividade n&o exceda ao
menor beneficio de prestagao continuada da Previdéncia Social; e

VIII — atividade artistica, desde que em valor mensal inferior ao menor
beneficio de prestagdo continuada da Previdéncia Social. (BRASIL. Lei n°®
8.212 de 1991)

N&o é permitido outra fonte de rendimento, a n&o ser as taxadas no
artigo. Fabio Zambitte Ibraim (2013, p. 199), explica que “naturalmente, boa parte
destes rendimentos € derivada das atividades que foram expressamente autorizadas
pela lei”, sendo a ideia incluir rendimentos derivados das novas atividades.

Agora, para ocorrer a exclusdo da condigdo de segurado especial, 0
legislador elencou as hipoteses, previstas novamente no artigo 12 da Lei Organica

da Previdéncia Social, porém no paragrafo 11:

Art 12(...)

§ 11. O segurado especial fica excluido dessa categoria:

| — a contar do primeiro dia do més em que:

a) deixar de satisfazer as condigbes estabelecidas no inciso VII do caput
deste artigo, sem prejuizo do disposto no art. 15 da Lei no 8.213, de 24 de
julho de 1991, ou exceder qualquer dos limites estabelecidos no inciso | do
§ 9° deste artigo;

b) enquadrar-se em qualquer outra categoria de segurado obrigatério do
Regime Geral de Previdéncia Social, ressalvado o disposto nos incisos llI,
V, VIl e VIl do § 10 e no § 14 deste artigo, sem prejuizo do disposto no art.
15 da Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991;

c) tornar-se segurado obrigatério de outro regime previdenciario; e

d) participar de sociedade empresaria, de sociedade simples, como
empresario individual ou como titular de empresa individual de
responsabilidade limitada em desacordo com as limitagdes impostas pelo §
14 deste artigo;

Il — a contar do primeiro dia do més subsequente ao da ocorréncia, quando
o grupo familiar a que pertence exceder o limite de:

a) utilizagcao de trabalhadores nos termos do § 8o deste artigo;

b) dias em atividade remunerada estabelecidos no inciso Ill do § 10 deste
artigo; e

c) dias de hospedagem a que se refere o inciso Il do § 90 deste artigo.
(BRASIL. Lei n°® 8.212 de 1991)

[{Pegi)

Explica Jane Lucia (2015), os referidos incisos e alineas: a alinea “a
do inciso primeiro, refere-se quando o segurado detém de um terreno que ultrapassa
os quatro modulos fiscais, determinado como condicionante para a caracterizagao
de segurado especial, outra forma de exclusao € alinea “b”, quando deixa de exercer
a atividade rural e passa a exercer outra, ressalvando as atividades de vereador,
atividade remunerada até quatro meses no ano civil, dirigente de cooperativa rural,

desenvolver atividade artesanal até o limite de um salario-minimo mensal e ainda
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exercer atividade artistica no mesmo limite, a alinea “c” € aquela exclusdo quando o
segurado deixa de exercer a atividade rural em regime de economia familiar e passa
a se enquadra como segurado de outro regime previdenciario, e a alinea “d” prevé a
exclusdo daquele segurado especial que exerca a atividade empresaria fora do
estabelecido em lei. E ainda, serdo imediatamente excluidos quando desrespeitadas
as alineas autoexplicativas do inciso segundo do referido artigo.

Posto isso, vale-se ressaltar que estas condicbes de ndo exclusdes
e exclusbes aplicam-se aos seus conjuges, conforme determina o artigo 12,
paragrafo 12 da Lei 8.212/91 “aplica-se o disposto na alinea a do inciso V do caput
deste artigo ao cbnjuge ou companheiro do produtor que participe da atividade rural
por este explorada” (BRASIL, Lei n°® 8.212 de 1991).

Dessa forma, passa-se ao estudo da filiagdo e da inscricdo do
segurado especial junto a previdéncia social, para posteriormente poder perceber
quais beneficios e auxilios previdenciarios, sdo destinados por lei a este tipo de

segurado lei.

3.2 FILIACAO E INSCRIGAO DO SEGURADO ESPECIAL JUNTO AO REGIME
GERAL DA PREVIDENCIA SOCIAL

Para Sérgio Pinto Martins (2016, p.189), de forma simples “filiacéo &
a relagao juridica estabelecida pelas pessoas que contribuem para a Previdéncia
Social, gerando direitos e obrigagdes.”

Afiliagcdo para Fabio Zambitte Ibrahim (2013, p. 174):

E o vinculo juridico que se estabelece entre o segurado e o RGPS. Decorre
automaticamente da atividade remunerada, ou seja, no momento em que a
pessoa iniciar o exercicio de alguma atividade remunerada, ipso facto,
estara filiada a previdéncia social.

Ela ocorre logo apés a atividade remunerada exercida e dando-se
por conseguinte a inscrigdo do segurado.
Inscricdo é o ato pelo qual o segurado e o dependente s&o
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cadastrados no Regime Geral de Previdéncia Social, mediante comprovagédo dos
dados pessoais e de outros elementos necessarios e uUteis a sua caracterizagao,
conforme artigo 18 do Decreto 3.048/1999.

Os doutrinadores Carlos Alberto Pereira de Castro e Jodo Bastista
Lazzari (2017, p.164), trazem a definicdo para os efeitos na Previdéncia Social,

sobre inscricao:

Considera-se inscricdo, para os efeitos na Previdéncia Social, o ato pelo
qual a pessoa fisica, € cadastrada no Cadastro Nacional de Informagoes
Sociais — CNIS, mediante informagdes prestadas dos seus dados pessoais
e de outros elementos necessarios e Uteis a sua caracterizagdo. A pessoa
fisica é identificada no CNIS por intermédio de um NIT — Numero de
Identificacdo do Trabalhador, que podera ser NIT Previdéncia ou NIT PIS/
PASEP/SUS ou outro NIS — Numero de ldentificagdo Social, emitido pela
Caixa Econémica Federal — CEF.

Ainda, define Ivan Kertzman (2017, p. 132) inscrigao e filiagdo como
“a inscricdo € o ato formal que identifica o segurado na Previdéncia Social,
representado o mero cadastro no INSS. Ja a filiagcdo ao regime previdenciario é o
marco da relagao juridica entre os segurados e a Previdéncia Social.”

Com relacdo ao segurado especial a sua inscricao tera efeitos a
partir do momento que além da comprovagdao dos dados pessoais fazer a
apresentacdo de documento que comprove o exercicio da atividade rural
(KERTZMAN, 2017) junto ao INSS.

Observado o disposto no artigo 17 da Lei de Beneficios, que dispde
sobre as exigéncias gerais para as inscrigdes, conforme explica Sérgio Pinto Martins

(2016, p. 191):

A inscricdo do segurado especial sera feita de forma a vincula-lo ao
respectivo grupo familiar e contera, além das informagdes pessoais, a
identificacao da propriedade em que desenvolve a atividade e a que titulo se
nela reside ou a municipio onde reside e, quando for o caso, a identificagdo
e inscricdo da pessoa responsavel pelo grupo familiar.

E ainda, continua, que além da apresentacdo dos documentos
mencionados, devera informar a sua vinculacdo a propriedade quando nao for

proprietario:
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O segurado especial integrante do grupo familiar que néo seja proprietario
ou dono do imdvel rural em que desenvolve sua atividade devera informar,
no ato da inscricdo, conforme o caso, o nome do parceiro ou meeiro
outorgante, arrendador, comodante ou assemelhado. (MARTINS, 2016, p.
191)

Além do mais, o artigo 45 da Instrugdo Normativa 77/2015 do INSS,

prevé:

Art. 45. A inscricdo do filiado segurado especial sera feita de forma a
vincula-lo ao seu respectivo grupo familiar e contera, além das informacdes
pessoais, a identificagao:

| - da forma do exercicio da atividade, se individual ou em regime de
economia familiar;

Il - da condigéo no grupo familiar, se titular ou componente;

Il - do grupo e do tipo de ocupagado do titular de acordo com tabela do
Cddigo Brasileiro de Ocupacgdes - CBO;

IV - da forma de ocupagédo do titular vinculando-o a propriedade ou a
embarcacao em que trabalhe; e

V - da propriedade em que desenvolve a atividade, se nela reside ou o
municipio onde reside e, quando for o caso, a identificacdo e inscricao da
pessoa responsavel pelo grupo familiar, podendo ser exigida pelo INSS a
documentacdo que comprove estas informagdes para fins de homologacéao
do periodo de atividade na condicdo de segurado especial. (BRASIL.
Instrugdo Normativa n® 77 de 2015)

Dessa forma, podera ser realizada a inscricdo do segurado especial
no Regime Geral de Previdéncia, para que posteriormente possa contribuir.

O artigo 38-A da Lei de Beneficios da Previdéncia Social, redacéo
dada pela Lei n° 11.718 de 2008, traz um programa de cadastramento a ser

realizado antes do principal, o que fora acima explicado, sendo:

Art. 38-A. O Ministério da Previdéncia Social desenvolvera programa de
cadastramento dos segurados especiais, observado o disposto nos §§ 40 e
50 do art. 17 desta Lei, podendo para tanto firmar convénio com oérgaos
federais, estaduais ou do Distrito Federal e dos Municipios, bem como com
entidades de classe, em especial as respectivas confederagbes ou
federagdes.

§ 1° O programa de que trata o caput deste artigo devera prever a
manutengdo e a atualizagdo anual do cadastro e conter todas as
informagdes necessarias a caracterizacdo da condicdo de segurado
especial.

§ 2° Da aplicagao do disposto neste artigo ndo podera resultar nenhum
Onus para os segurados, sejam eles filiados ou ndo as entidades
conveniadas.

§ 3° O INSS, no ato de habilitagdo ou de concesséo de beneficio, devera
verificar a condigdo de segurado especial e, se for o caso, o pagamento da
contribuigdo previdenciaria, nos termos da Lei no 8.212, de 24 de julho de
1991, considerando, dentre outros, o que consta do Cadastro Nacional de
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Informacgdes Sociais (CNIS) de que trata o art. 29-A desta Lei.(BRASIL. Lei
n° 8.213 de 1991)

Quer dizer, um programa especifico para os segurados especial em
que possam ser compartilhados dados por meio de convénios com 6rgaos federais,
estaduais ou do Distrito Federal e dos Municipios, bem como com entidades de
classe, em especial as respectivas confederagdes ou federagdes. Sendo apenas um
projeto de um programa que ainda nao fora colocado em pratica, mas que esta

previsto na legislagéo por isto a importancia de mencionar no presente trabalho.

Ainda, esta vigente que a vinculos importados de outros sistemas e
que ja foram validados pelo INSS em beneficios anteriores, ndo precisam mais ser
discutidos, previsto no artigo 120 da Instrugdo Normativa n°® 77/2015:

Art. 120. Os periodos de atividades validados de acordo com o disposto
nesta Subsecdo serdo considerados para fins de reconhecimento de direito
aos beneficios previstos no inciso | e paragrafo Unico do art. 39 da Lei n°
8.213, de 1991, e migrarao para os sistemas de beneficios com observancia
dos seguintes critérios:

| — periodos positivos: caracterizam a condigdo de segurado especial,
dispensando a apresentacao de documento comprobatério e realizagdo de
entrevista;

Il — periodos pendentes: dependerdo de comprovagdo da condigdo de
segurado especial pelo segurado ou dependente e de realizagdo de
entrevista; e

Il — periodos negativos: descaracterizam a condi¢do de segurado especial.
(BRASIL. Instrugao Normativa n° 77 de 2015).

Ha também, a previsdo da possibilidade da inscrigdo do segurado
especial apds o seu falecimento desde que observado os requisitos impostos pela

mesma Instrugdo Normativa, artigo 46:

Art. 46. Presentes os pressupostos da filiagdo, admite-se a inscrigdo post
mortem do segurado especial, obedecidas as condigcbes para sua
caracterizagao.

§ 1° A inscrigdo post mortem sera solicitada por meio de requerimento pelo
dependente ou representante legal, sendo atribuido o NIT Previdéncia
somente ap6s comprovagao da atividade alegada.

§ 2° Na situagao prevista no § 1° deste artigo, quando ndo comprovada a
condigao de segurado especial, podera ser atribuido NIT junto a Previdéncia
na qualidade de "nao filiado", para fins de requerimento de pensao por
morte pelos seus dependentes.

§ 3° Nao serdo consideradas a inscricdo post mortem e as contribuigcbes
vertidas apds a extemporanea inscricdo para efeito de manutencdo da
qualidade de segurado, salvo na hipétese de inscrigdo no PIS, autorizada e
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incluida pela Caixa Econdbmica Federal — CEF. (BRASIL. Instrugédo
Normativa n° 77 de 2015)

Porém tal possibilidade é bem discutida na doutrina, alguns
entendem que é valido e outros entendem que ndo. Kertzmann, se posiciona, que

esta possibilidade de inscricao sé é permitida apenas ao segurado especial:

A legislagao permite a inscrigdo pés-morte apenas do segurado especial. O
motivo € simples: este segurado nao precisa comprovar recolhimento de
contribuigdo para ter direito a obtengao do beneficio, necessitando, apenas,
de comprovagao do exercicio na atividade rural. Isto ocorre devido ao fato
de sua contribuigdo nao ser recolhida mensalmente, mas apenas no ato da
comercializagdo da sua produgao rural.(KERTZMANN, 2017, p. 135)

Ja, Carlos Alberto Pereira de Castro e Jodo Batista Lazzari,
entendem que n&o é apenas para o segurado especial, mas sim, para todos os

segurados obrigatérios do regime:

Embora o detalhamento das normas administrativas estabelega regras de
inscricao post mortem apenas para o segurado especial, entendemos que a
restricdo é ilegal, pois a Lei n. 8.213/91 n&o contém tal vedacdo. Pelo
contrario, a Lei de Beneficios considerada segurado obrigatério todo
trabalhador aquele que exerce atividade remunerada. A inscricdo € mero ato
formal. (CASTRO; LAZZARI, 2017, p. 166)

De qualquer forma, ambos entendem que ha possibilidade da filiacao
do segurado apos o sua falecimento, porém deve-se comprovar o seu exercicio da
atividade rural, para fins de requerimento de pensao por morte dos dependentes. O
que nao sera admitido € no caso contribuicdes vertidas apds a extemporanea
inscrigao para efeito de manutencéo da qualidade de segurado.

Dessa forma, a filiagdo de modo geral do segurado especial ao
regime da previdéncia social, deve-se ser requerida apresentando os documentos
pessoais, bem como documentos que comprovem o exercicio da atividade rural.

Posto isto, passa-se as contribuicbes dos segurados especiais, por
mais que acontecem de forma diferenciadas elas existem, e, necessitam de uma

minuciosa explicacao.
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3.3 DA CONTRIBUICAO DO SEGURADO ESPECIAL

Os segurados especiais possuem uma forma diferenciada de
recolhimento da contribui¢do previdenciaria, sendo este um dos motivos pelos quais
€ considerado segurado especial.

A propria Carta Magna de 1988, ao trazer a tona os segurados
especiais, que no caso, as suas caracteristicas, ja aduziu a sua contribuicdo dar-se-
a de forma diferenciada, ou seja, pela aliquota sobre o resultado da comercializagao

da producao:

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma
direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos
orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e
das seguintes contribuicbes sociais:

§ 8° O produtor, o parceiro, 0 meeiro e o arrendatario rurais e o pescador
artesanal, bem como os respectivos cOnjuges, que exercam suas atividades
em regime de economia familiar, sem empregados permanentes,
contribuirdo para a seguridade social mediante a aplicagdo de uma aliquota
sobre o resultado da comercializagdo da produgdo e fardo jus aos
beneficios nos termos da lei. (BRASIL. Constituicdo Federal, 1988)

Nao deixando de ser como bem explana Fabio Zambitte Ibrahim
(2013) que a base de calculo, é correspondente a remuneragdo do trabalhador,
valores percebidos pelo seu labor, observando limites sendo minimo e maximo,
como é aplicado aos demais segurados obrigatérios.

Importante ressaltar que nao é apenas a produgao dos produtos que
incide o fato de contribuir, mas sim, o ato de comercializar, este ato tributado de
forma obrigatéria, nos termos do artigo 25 incisos | e Il da Lei Orgénica da
Previdéncia Social:

Art. 25. A contribuicdo do empregador rural pessoa fisica, em substituicdo a
contribuicdo de que tratam os incisos | e Il do art. 22, e a do segurado
especial, referidos, respectivamente, na alinea a do inciso V e no inciso VII
do art. 12 desta Lei, destinada a Seguridade Social, é de:

I — 1,2% (um inteiro e dois décimos por cento) da receita bruta proveniente
da comercializagdo da sua produgao;*

4 Redagao nova dada pela Lei n° 13.606 de 9 de Janeiro de 2018, Institui o Programa de
Regularizacao Tributaria Rural (PRR) na Secretaria da Receita Federal do Brasil e na Procuradoria-
Geral da Fazenda Nacional. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-
2018/2018/1ei/L13606.htm>.
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Il — 0,1% da receita bruta proveniente da comercializagdo da sua produgao
para financiamento das prestagdes por acidente do trabalho. (BRASIL. Lei
n°® 8.212 de 1991)

Explica Jane Berwanger (2015, p. 329) “a comercializagdo ocorre
quando, em cumprimento ao contrato de compra e venda, ha a tradicdo, acontece a
transferéncia do dominio.” Enquadram-se para os efeitos da contribuicdo a producéao
de:

Art. 25. (...)

§ 3° Integram a produgdo, para os efeitos deste artigo, os produtos de
origem animal ou vegetal, em estado natural ou submetidos a processos de
beneficiamento ou industrializacdo rudimentar, assim compreendidos, entre
outros, os processos de lavagem, limpeza, descarogamento, pilagem,
descascamento, lenhamento, pasteurizagcdo, resfriamento, secagem,
fermentagdo, embalagem, cristalizagdo, fundicdo, carvoejamento,
cozimento, destilagdo, moagem, torrefacdo, bem como os subprodutos e os
residuos obtidos através desses processos. (BRASIL. Lei n° 8.212 de 1991)

Além do mais, ressalta-se que nado ha local determinado ou area
especifica para a ocorréncia do fato. Ja o momento da contribuicao previdenciaria €
no exato momento de quando a comercializagao é efetuada.

Para um critério pessoal, define-se como o sujeito ativo na relagéo a
Unido, desde a Lei n° 11.457 de 16 de Margo de 2007, que atribuiu competéncia
para arrecadar todas as contribuicbes previstas na Lei n° 8.212/91. Ja o sujeito
passivo, que € o contribuinte, contribuird pela receita bruta proveniente da
comercializagdo do produto, no caso do segurado especial. Ou pode-se que nao

ocorra dessa forma e sim conforme determina o artigo 30 da Lei 8.212/91:

Art. 30. A arrecadagédo e o recolhimento das contribuigdes ou de outras
importancias devidas a Seguridade Social obedecem as seguintes normas:

| - a empresa é obrigada a:

a) arrecadar as contribuicbes dos segurados empregados e trabalhadores
avulsos a seu servigo, descontando-as da respectiva remuneragao;

b) recolher os valores arrecadados na forma da alinea a deste inciso, a
contribuigdo a que se refere o inciso IV do art. 22 desta Lei, assim como as
contribuigdes a seu cargo incidentes sobre as remunerag¢des pagas, devidas
ou creditadas, a qualquer titulo, aos segurados empregados, trabalhadores
avulsos e contribuintes individuais a seu servigo até o dia 20 (vinte) do més
subsequente ao da competéncia;

c) recolher as contribuicdes de que tratam os incisos | e Il do art. 23, na
forma e prazos definidos pela legislagao tributaria federal vigente;

Il - os segurados contribuinte individual e facultativo estdo obrigados a
recolher sua contribuicdo por iniciativa prépria, até o dia quinze do més
seguinte ao da competéncia;
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Il - a empresa adquirente, consumidora ou consignataria ou a cooperativa
sao obrigadas a recolher a contribuigcdo de que trata o art. 25 até o dia 20
(vinte) do més subsequente ao da operagcdo de venda ou consignagido da
producdo, independentemente de essas operagoes terem sido realizadas
diretamente com o produtor ou com intermediario pessoa fisica, na forma
estabelecida em regulamento;

IV - a empresa adquirente, consumidora ou consignataria ou a cooperativa
ficam sub-rogadas nas obrigacdes da pessoa fisica de que trata a alinea "a"
do inciso V do art. 12 e do segurado especial pelo cumprimento das
obrigagdes do art. 25 desta Lei, independentemente de as operagdes de
venda ou consignagao terem sido realizadas diretamente com o produtor ou
com intermediario pessoa fisica, exceto no caso do inciso X deste artigo, na
forma estabelecida em regulamento;

V - o empregador doméstico é obrigado a arrecadar e a recolher a
contribuigado do segurado empregado a seu servigo, assim como a parcela a
seu cargo, até o dia 7 do més seguinte ao da competéncia;

VI - o proprietario, o incorporador definido na Lei n° 4591, de 16 de
dezembro de 1964, o dono da obra ou conddbmino da unidade imobiliaria,
qualquer que seja a forma de contratacdo da construgédo, reforma ou
acréscimo, sao solidarios com o construtor, € estes com a subempreiteira,
pelo cumprimento das obrigagbes para com a Seguridade Social,
ressalvado o seu direito regressivo contra o executor ou contratante da obra
e admitida a retengdo de importancia a este devida para garantia do
cumprimento dessas obrigagdes, ndo se aplicando, em qualquer hipotese, o
beneficio de ordem;

VII - exclui-se da responsabilidade solidaria perante a Seguridade Social o
adquirente de prédio ou unidade imobiliaria que realizar a operagdo com
empresa de comercializagcdo ou incorporador de imoéveis, ficando estes
solidariamente responsaveis com o construtor;

VIII - nenhuma contribuicdo a Seguridade Social é devida se a construgéo
residencial unifamiliar, destinada ao uso préprio, de tipo econémico, for
executada sem mao-de-obra assalariada, observadas as exigéncias do
regulamento;

IX - as empresas que integram grupo econdmico de qualquer natureza
respondem entre si, solidariamente, pelas obrigagdes decorrentes desta Lei;
X - a pessoa fisica de que trata a alinea "a" do inciso V do art. 12 e o
segurado especial séo obrigados a recolher a contribuicdo de que trata o
art. 25 desta Lei no prazo estabelecido no inciso Il deste artigo, caso
comercializem a sua produgao:

a) no exterior;

b) diretamente, no varejo, ao consumidor pessoa fisica;

C) a pessoa fisica de que trata a alinea "a" do inciso V do art. 12;

d) ao segurado especial; (BRASIL. Lei n® 8.212 de 1991)

Ainda, o mesmo artigo prevé, por acréscimo da Lei n® 11.718/2008,

que passa a integrar a receita bruta, para fins de contribuicdo, aquelas:

Art. 30 (...)

Xl — sem prejuizo do disposto no inciso X do caput deste artigo, o produtor
rural pessoa fisica e o0 segurado especial sdo obrigados a recolher,
diretamente, a contribui¢do incidente sobre a receita bruta proveniente:

a) da comercializagdo de artigos de artesanato elaborados com matéria-
prima produzida pelo respectivo grupo familiar;

b) de comercializacdo de artesanato ou do exercicio de atividade artistica,
observado o disposto nos incisos VIl e VIl do § 10 do art. 12 desta Lei; e

c) de servicos prestados, de equipamentos utilizados e de produtos
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comercializados no imével rural, desde que em atividades turistica e de
entretenimento desenvolvidas no préprio imovel, inclusive hospedagem,
alimentacgao, recepgao, recreagao e atividades pedagogicas, bem como taxa
de visitagcdo e servicos especiais. (BRASIL. Lei n® 11.718 de 2008)

Concluiu-se Jane Lucia (2015, p. 342) “que, em regra, o sujeito
passivo € o adquirente da produgao, como responsavel pela obrigagdo. Mas, em
outras situagoes, que a lei especifica, € o proprio contribuinte”.

Além da contribuigédo e da aliquota prevista no artigo 25 incisos | e |l,
da Lei Orgéanica da Previdéncia Social, sera cobrada junto a contribuicdo para o
SENAR — Servigo Nacional de Aprendizagem Rural, nos termos do artigo 6° da Lei
9.528/97:

Art. 6° A contribuicdo do empregador rural pessoa fisica e a do segurado
especial, referidos, respectivamente, na alinea a do inciso V e no inciso VII
do art. 12 da Lei no 8.212, de 24 de julho de 1991, para o Servigo Nacional
de Aprendizagem Rural (SENAR), criado pela Lei no 8.315, de 23 de
dezembro de 1991, é de zero virgula dois por cento, incidente sobre a
receita bruta proveniente da comercializacdo de sua produgdo rural.
(BRASIL. Lei n°® 9.528 de 1997)

O segurado especial que venha a produzir e comercializar essa
producao para um adquirente do exterior, ao analisar pelos ensinamentos de Fabio
Zambitte (2013), poderia vislumbrar de uma imunidade, sem qualquer contribuigéo,
ja que a Constituicao, pela redacdo da Emenda Constitucional n° 33/2001 determina
a exclusdo de contribuicdes sociais sobre as receitas oriundas de exportacao,
previsto no artigo 149, paragrafo 2°, inciso | da Constituigdo Federal.

O segurado especial possui além da contribuigdo obrigatéria a opgao
de contribuir de forma facultativa, conforme dispée o artigo 25, paragrafo 1° da Lei n°

8.212/91:

Art. 25. (...)

§ 1° O segurado especial de que trata este artigo, além da contribuicao
obrigatdria referida no caput, podera contribuir, facultativamente, na forma
do art. 21 desta Lei. (BRASIL. Lei n® 8.212 de 1991)

Art. 21. A aliquota de contribuicdo dos segurados contribuinte individual e
facultativo sera de vinte por cento sobre o respectivo salario de contribuigao.
(BRASIL. Lei 8.212 de 1991)

Nado €& que o segurado especial serd& um segurado especial

facultativo ou se transformara em segurado facultativo, ele continuara sendo
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segurado especial, porém sua forma de contribuigdo € facultativa, nos termos do

artigo supramencionado. Conforme explica lvan Kertzman (2017, p. 128):

O segurado especial podera contribuir, facultativamente, da mesma forma
que o contribuinte individual que presta servigo a pessoa fisica ou que o
segurado facultativo (art. 200, §2, RPS c/c art. 199, RPS), fazendo jus a
todos os beneficios calculados como qualquer contribuinte individual.
Atende-se para o fato de que, embora ele possa contribuir facultativamente
como contribuinte individual ou como segurado facultativo, jamais se
transformara em segurado facultativo, sendo as contribuicbes mensais de
carater obrigatorio.

Nao retira-se a condigdo de segurado especial quando opta também
pela forma de contribuicdo facultativa. Essa escolha gera em vantagens que é
contribuindo facultativamente como contribuinte individual que “ndo tera os seus
beneficios limitados ao salario minimo e, ainda, podera aposentar-se por tempo de
contribuigdo, o que n&o é possivel para o segurado especial que nao exercer essa
opcao” (KERTZAN, 2017, p. 128). Isto é, se contribuir apenas pela sua produgao
comercializada ficara o segurado adstrito a aposentadoria por idade. Ainda, como
mencionado, ao contribuir pela comercializacdo da producéao fica vinculado apenas a
uma remuneragao mensal inicial de um salario minimo, conforme determina o artigo

29, paragrafo 6° da Lei de Beneficios:

Art. 29. O salario de beneficio consiste:

§6° O salario de beneficio do segurado especial consiste no valor
equivalente ao salario-minimo, ressalvado o disposto no inciso Il do art. 39 e
nos §§ 3° e 4° do art. 48 desta Lei. (BRASIL. Lei 8.213 de 1991)

Agora, se contribuir de forma facultativa, enquadra-se nas ressalvas
do proprio artigo, que se contribuir sobre um valor superior ao do salario minimo a
sua remuneragcao mensal inicial também sera maior que o salario minimo. Sendo
esta a unica possibilidade do segurado especial receber um beneficio maior que um
salario minimo.

“‘Nota-se que o0 segurado especial que opte por contribuir
facultativamente sobre um valor mensal continua sendo obrigado a contribuir sobre a
comercializagdo da producao rural” (KERTZAN, 2017, p. 128).

O prazo para o recolhimento é até o dia 20 (vinte) do més

subsequente ao da operagao de venda ou da consignagao, conforme obra de Fabio
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Zambitte Ibrahim (2013).
Leciona, Fabio Zambitte Ibrahim (2013, p. 237), que:

Ao contrario dos demais segurados, a contribuicdo do segurado especial
nao é, necessariamente, mensal, pois esta somente existe quando ha
alguma venda de produto rural. Se o segurado esta no periodo entre safras,
nao ha venda e, portanto, ndo ha contribuicdo, embora o mesmo continue
sendo segurado obrigatério do RGPS, com plena cobertura previdenciaria.

Jane Berwanger e Melissa Folmann (2011, p. 116), deixam claro
sobre “a tributacdo incidente sobre a comercializagdo da producédo rural € a
contribuigdo previdenciaria do segurado especial, e nenhuma outra pode ser-lhe
imputada com carater de obrigatoriedade, por absoluta falta de previséo legal’.

Por tais motivos, concluiu-se que o segurado especial € um
segurado obrigatorio do regime geral da previdéncia social, e se comprovada as
suas condi¢des deve contribuir de forma obrigatoria sobre a comercializagdo da sua
producao sobre a aliquota determinada em lei. Porém pelo fato da lei possibilitar
uma contribuigdo minima, o segurado especial somente tera direito a beneficios no
valor de um salario minimo e, ao direito apenas a aposentadoria por idade.

Agora, para ter direito a aposentadoria por tempo de contribui¢ao,
que em regra nao sera concedida ao segurado especial, este tem que contribuir de
forma facultativa com valor acima do salario minimo, aumentando assim o valor da
sua remuneracao inicial mensal, passando do valor minimo estabelecido.

Dessa forma, concluiu-se que a contribuicio sobre a
comercializagdo da producdo € obrigatéria para o segurado especial, ja a
contribuicdo de forma facultativa fica a seu critério.

Posto isto, passa-se ao estudo dos beneficios que os segurados
especiais fazem jus depois de estabelecida a relagao juridica previdenciaria, a partir

do momento em que comprova ser segurado especial.

3.4 DOS BENEFICIOS DEVIDOS AOS SEGURADOS ESPECIAIS

Para adentrar nos beneficios que sdo devidos os segurados em
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questdo, deve-se observar o principio da seguridade social, que esta no artigo 194

da Constituicdo Federal, inciso Il:

Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de acdes
de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar
os direitos relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia social.

Il - uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servigos as populagdes
urbanas e rurais; (BRASIL. Constituigdo Federal, 1988)

Em relacdo a uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servigos
as populagbes urbanas e rurais foi um grande avango trazido pela Constituicao
Federal de 1988, que igualou os direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, diante
das desigualdades antes existentes.

Os beneficios devidos a estes segurados especiais, segundo o0s
ensinamentos de Marcelo Leonardo Tavares (2015), sdo: a aposentadoria por idade
ou por invalidez, auxilio-doenca, auxilio-reclusao ou de pensao por morte e auxilio-
acidente, estes apenas serao devidos se 0 segurado conseguir comprovar o
exercicio de atividade rural ainda que de forma descontinua, no periodo anterior ao
requerimento do beneficio e igual ao numero de meses de caréncia.

A aposentadoria por idade, sera devida ao segurado especial
respeitando os limites impostos no artigo 48, paragrafo 1° e 2° da Lei de Beneficios,
ou seja, completar 60 (sessenta) anos de idade se homem e 55 (cinquenta e cinco)
anos se mulher, devendo cumprir com a caréncia exigida no artigo 25 inciso Il da
mesma lei, ou seja, 180 contribuicao.

Para os trabalhadores rurais, no caso, os segurados especiais,

conforme leciona lvan Kertman (2017, p. 392):

Devem comprovar o efetivo exercicio de atividade rural, ainda que de forma
descontinua, no periodo imediatamente anterior ao requerimento do
beneficio ou ao que cumprir o requisito etario, por tempo igual ao nimero de
meses de contribuigdo correspondente a caréncia deste beneficio (...).

Ja a aposentadoria por invalidez, prevista no artigo 42 da Lei de
Beneficios, segundo Rocha e Baltazar Junior (2017, p. 280) “é devido ao segurado
considerado incapaz e insusceptivel de reabilitacdo para o exercicio de atividade

que lhe garanta a subsisténcia.” E o seu periodo de caréncia é de 12 (doze) meses,
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porém segundo Sergio Pinto Martins (2016, p. 473) “ndo ha caréncia para a
aposentadoria por invalidez decorrente de acidente ou para os casos dos segurados
especiais.”

O auxilio doenga, € outro beneficio que € devido aos segurados
especiais, que esta previsto no artigo 59 e seguintes da Lei n° 8.213 de 1991,
explica Vianna (2011, p. 529) que “o auxilio doenga sera devido ao segurado que
ficar incapacitado para o seu trabalho ou para a sua atividade habitual por mais de
15 dias consecutivos”.

O seu periodo de caréncia € de 12 contribuicbes mensais, conforme
artigo 25, inciso | da Lei de Beneficios, porém, Sergio Pinto Martins, novamente

menciona que com relagdo aos segurados especiais:

Independe também de periodo de caréncia (...) desde que comprovem o
exercicio de atividade rural, ainda que de forma descontinua, no periodo
imediatamente anterior ao requerimento do beneficio, igual o nimero de
meses correspondentes a caréncia do beneficio requerido (MARTINS, 2016,
p. 466).

O auxilio-reclusao, previsto no artigo 80 da Lei n°® 8.213 de 1991, é
concedido segundo Ibrahim (2013, p. 685) “exclusivamente aos dependentes do
segurado, no caso, o preso. Este ndo recebe o auxilio-reclusdo, mas sim sua
familia.” E € um beneficio que independe de caréncia, conforme o artigo 26 inciso |I.
Da mesma forma, a pensdo por morte, prevista no artigo 74 da Lei de Beneficios,
também é devida a familia dos segurados especias, e também n&o possui periodo
de caréncia.

E por fim, o auxilio acidente, que sera abordado no final do capitulo
tendo em vista que tiveram algumas mudangas significativas com relagdo aos
segurados especiais.

Além destes beneficios, podem ser concedidos os beneficios
especificados na Lei n° 8.213/91, ou seja, a Lei de Beneficios, de uma forma geral,
quando optantes por serem contribuinte de forma facultativa, observados os critérios
e a forma de calculo estabelecidos.

Determina a Lei de Beneficios da Previdéncia Social, artigo 39,

incisos I, Il e paragrafo unico:
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Art. 39. Para os segurados especiais, referidos no inciso VIl do art. 11 desta
Lei, fica garantida a concesséo:

| - de aposentadoria por idade ou por invalidez, de auxilio-doenga, de
auxilio-reclusdo ou de pensdo, no valor de 1 (um) salario minimo, e de
auxilio-acidente, conforme disposto no art. 86, desde que comprove o
exercicio de atividade rural, ainda que de forma descontinua, no periodo,
imediatamente anterior ao requerimento do beneficio, igual ao niumero de
meses correspondentes a caréncia do beneficio requerido; ou

Il - dos beneficios especificados nesta Lei, observados os critérios e a forma
de calculo estabelecidos, desde que contribuam facultativamente para a
Previdéncia Social, na forma estipulada no Plano de Custeio da Seguridade
Social.

Paragrafo unico. Para a segurada especial fica garantida a concessao do
salario-maternidade no valor de 1 (um) salario minimo, desde que comprove
o exercicio de atividade rural, ainda que de forma descontinua, nos 12
(doze) meses imediatamente anteriores ao do inicio do beneficio. (BRASIL.
Lein®8.213 de 1991)

Sendo assim, o segurado especial somente tera o direito a
aposentadoria por tempo de contribuicdo se sua contribuicdo se der de forma
facultativa e em valor superior ao salario-minimo, caso contrario, apenas tera direito,
se comprovar exercicio de atividade rural a aposentadoria por idade ou por invalidez,
ressalta Fabio Zambitte (2013).

Reafirma tal colocagdo a Sumula 272 do Superior Tribunal de
Justica:

O trabalhador rural na condigdo de segurado especial, sujeito a contribuigao
obrigatéria sobre a producdo rural comercializada, somente faz jus a
aposentadoria por tempo de servigo, se recolher contribuigdes facultativas.
(BRASIL. Superior Tribunal de Justica)

Os segurados especiais ndo possuem grande distingdo entre os
demais segurados dentro dos beneficios programaveis da previdéncia social, agora,
com relagdo ao auxilio-acidente, beneficio este acidentario, teve uma grande
relevancia na sua histéria, merecendo um melhor detalhamento sobre tal auxilio.

De inicio, quando a Lei 8.213/91 instituiu os beneficios, ndo fazia a
previsdo da concesséo do auxilio acidente para os segurados facultativos, ou seja,
aqueles segurados especiais optantes pela forma facultativa estavam excluidos do
direito do recebimento do beneficio de auxilio-acidente.

Da mesma forma, no ano de 1999 quando o Decreto 3.048 passou a
vigorar, estavam assegurados os segurados especiais, porém, ficaram esquecidos

os segurados facultativos:
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Art. 104. O auxilio-acidente sera concedido, como indenizagao, ao segurado
empregado, exceto o doméstico, ao trabalhador avulso e ao segurado
especial quando, apds a consolidacado das lesdes decorrentes de acidente
de qualquer natureza, resultar sequela definitiva, conforme as situagdes
discriminadas no anexo lll, que implique:

| — reducao da capacidade para o trabalho que habitualmente exerciam;

Il — reducédo da capacidade para o trabalho que habitualmente exerciam e
exija maior esfor¢o para o desempenho da mesma atividade que exerciam a
época do acidente; ou

Il — impossibilidade de desempenho da atividade que exerciam a época do
acidente, porém permita o desempenho de outra, apds processo de
reabilitacdo profissional, nos casos indicados pela pericia médica do
Instituto Nacional do Seguro Social. (BRASIL. Decreto-Lei n°3.048 de 1999)

Nao havendo uma uniformidade das decisbes para as concessdes
de beneficios a esses segurados, necessitou de uma normatizagado sobre a matéria

por parte do INSS, pelo artigo 148 da Instrugdo Normativa 45/2010:

Art. 148. Para fins de concessao dos beneficios devidos ao trabalhador rural
previstos no inciso | do art. 39 e art. 143, ambos da Lei n° 8.213, de 1991,
considera-se como periodo de caréncia o tempo de efetivo exercicio de
atividade rural, ainda que de forma descontinua, correspondente ao numero
de meses necessarios a concessao do beneficio requerido, computados os
periodos a que se referem os incisos lll a VIl do § 5° do art. 7°, observando-
se que:

I-(..)

Il — para o segurado especial e seus dependentes para os beneficios de
aposentadoria por invalidez, auxilio-doenga, auxilio-acidente, pensao por
morte, auxilio-reclusado e salario-maternidade, a apuracao da atividade rural
sera em relagao aos ultimos doze meses ou ao evento, conforme o caso,
comprovado na forma do § 3° do art. 115. (BRASIL. Instrugdo Normativa n°®
45 de 2010)

Reafirmando a Instrugcdo Normativa 77 de 21 de Janeiro de 2015:

Art. 333. O auxilio-acidente sera devido ao segurado empregado, exceto o
doméstico, ao trabalhador avulso e ao segurado especial, e a partir de 31 de
dezembro de 2008, data da publicacdo do Decreto n°® 6.722, de 30 de
dezembro de 2008, quando oriundo de acidente de qualquer natureza
ocorrido durante o periodo de manutencdo da qualidade de segurado,
desde que atendidos os requisitos exigidos para o beneficio. (BRASIL.
Instrugdo Normativa n® 77 de 2015)

Nao mencionando em nenhum momento a necessidade de
contribuicdes facultativas para a concessao do auxilio-acidente, ndo podendo ser
motivo de indeferimento deste beneficio.

Mas ainda, para evitar qualquer controvérsia a Lei 12.873/13, editou
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a redacdo do artigo 39 da Lei 8213/91, passando a constar o auxilio-acidente de
uma forma expressa e clara como direito do segurado especial.

Jane Lucia Wihelm Berwanger (2016) relatou a controvérsia sobre o
direito do segurado especial ao auxilio-acidente, independente do recolhimento de
contribuigdes facultativas, que chegou ao Superior Tribunal de Justiga, por meio de
Recurso Especial sob o n° 1361410, que comegou a ser julgado em abril de 2015,
em sua obra havia sido concluido o julgamento.

Porém, em pesquisa para o presente trabalho o referido Recurso
Especial foi julgado no dia 08 de novembro de 2017, concedendo o auxilio-acidente

independentemente da contribui¢cao facultativa:

PREVIDENCIARIO. RECURSO ESPECIAL.  AUXILIO-ACIDENTE.
CONCESSAO A SEGURADO ESPECIAL. INFORTUNIO OCORRIDO
ANTES DA EDICAO DA LEI N. 12.873/2013, QUE ACRESCENTOU O
BENEFICIO NO INCISO | DO ARTIGO 39 DA LEI N. 8.213/91.
DESNECESSIDADE DE COMPROVACAO DA CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA NA QUALIDADE DE SEGURADO FACULTATIVO. 1.
Para fins do que dispde o artigo 543-C do CPC, define-se: O segurado
especial, cujo acidente ou moléstia € anterior a vigéncia da Lei n.
12.873/2013, que alterou a redacdo do inciso | do artigo 39 da Lei n.
8.213/91, nao precisa comprovar o recolhimento de contribuicdo como
segurado facultativo para ter direito ao auxilio-acidente. 2. Recurso especial
provido. Acérdao sujeito a sistematica do art. 543-C do CPC e da Resolugao
STJ n. 08/2008.

(BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n°1361410. Min.
Benedito Gongalves. Primeira Sec¢ao. Data do Julgamento: 08 de novembro
de 2017)

Sendo assim, fica demonstrado que a concessao do auxilio-acidente
independe da contribuicdo facultativa do segurado especial, apenas depende
novamente do seu efetivo exercicio a atividade rural e a existéncia de lesbes
consolidadas decorrente do acidente de qualquer natureza, que resultou em sequela
que implicou em uma redugao da capacidade laboral, conforme determina o artigo
86 da Lei de Beneficios.

Por fim, para os dependentes dos referidos segurados, como ja
mencionado em tépicos acima, referenciados como o grupo familiar, também sao
segurados do regime da previdéncia social, amparados pelos mesmos beneficios,
devendo também respeitar as caréncias e periodos impostos em cada beneficio
estipulado por lei.

Apds uma cognigdo geral sobre os segurados especiais, ou seja,
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sobre suas caracteristicas unicas, sobre sua filiagdo e inscrigdo junto a regime geral
da previdéncia social, sobre as suas contribuicdes e sobre os beneficios que
possuem direito. Passa-se ao principal objetivo, a reforma previdenciaria, a Proposta
de Emenda Constitucional 287 do ano de 2016, um estudo a sua possivel
aprovacao, se tal proposta € inconstitucional ou ndo, de que forma isso afetara a
vida deste trabalhador, e ainda, se sera um retrocesso ou um progresso na vida

deste segurado tao pouco reconhecido.
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4 A PROPOSTA DE EMENDA CONSTITUCIONAL N° 287/2016

Uma reestruturagdo do sistema previdenciario viria mais cedo ou
mais tarde, podendo ser com a aprovacgao da proposta de emenda constitucional n°
287 de 2016 ou de outra posteriormente, mas, que o sistema tera mudancas isso
sera inevitavel.

E uma das primeiras atitudes tomadas pelo presidente Michel Temer
foi a modificagdo da Previdéncia Social, pois anteriormente s6 teria modificado por
meio de lei ordinaria, com a Medida Proviséria n°® 664/2014 que resultou na Lei n°
13.135/2015, deflagrada pela presidente Dilma Rousseff.

Como Rocha e Baltazar Junior (2017), lecionam, foi com o
progressivo enfraquecimento politico, promovido pelos governos, junto com o
Ministério da Fazenda, que ja era claro o indicativo da nova proposta, com foco na
reducdo das despesas, ndo se importando com o aperfeicoamento da protecao
social.

Nesse momento que fora elaborada a Proposta de Emenda
Constitucional n°® 287/2016, apresentada em 05 de dezembro de 2016, no
Congresso Nacional. Nela um dos alvos das alteragbes dizem respeito aos
segurados especiais, sendo este o principal objetivo de estudo do presente trabalho,
que adiante sera abordado qual modificagao foi adota pela presente emenda.

Esta emenda ainda estd em andamento no Congresso Nacional
podendo ser ainda modificada ou podendo até ser chancelada pelo proprio
Congresso, mas como dito de inicio, caso esta emenda n&o seja aprovada, outras
virdo, com o intuito de modificar algumas regras do Regime Geral da Previdéncia
Social no Brasil, por este motivo o presente estudo se torna pertinente e importante.

Antes de se adentrar nas alteracbes previstas na Proposta de
Emenda Constitucional n°® 287/2016, faz-se necessario um breve relato a respeito de
algumas reformas ocorridas na previdéncia social no Brasil, que provocaram

enumeras alteragdes na vida dos segurados.
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4.1 AS REFORMAS DA PREVIDENCIA SOCIAL NO BRASIL

Considerando tratar-se de assuntos de grande discussdes e
argumentos como sao as reformas no Brasil, € necessario uma pequena introdugéo
sobre as Reformas da Previdéncia Social que ja aconteceram no Brasil e que
modificaram significativamente na vida dos segurados, tal item é apenas uma
introdugéo para a Proposta de Emenda Constitucional de hoje.

Aconteceram algumas Emendas Constitucionais da Constituicdo
Federal de 1988 para ca, que modificaram a vida dos segurados em diversos
ambitos, sempre com o objetivo de sanar problemas da economia dos Estados.

Rocha e Baltazar Junior (2017, p. 845) baseando-se na Cartilha do
Banco Mundial denominada “Averting the Old Age Crisis®, trazem a estratégia de
longo prazo tragada para a reforma da previdéncia, que foram declinados objetivos,

sendo:

a) acabar com o deficit do sistema previdenciario, priorizando o equilibrio
financeiro e atuarial, isto €, aumentando a vinculagao entre as contribuigcdes
vertidas e as prestagdes pagas e tornando o beneficio mais préximo dos
aportes efetivamente recolhidos; b) unificacdo dos regimes publicos de
previdéncia; c) fortalecimento da previdéncia privada como forma de
aumentar a capacidade de poupancga nacional e atraindo investimentos
externos pelo aumento da confianca dos investidores na economia nacional.

Com esses objetivos e com as forgas politicas legislativas do Brasil,
as emendas constitucionais passaram a ter mais forga. A primeira Emenda
Constitucional apés a Constituicdo de 1988, em matéria previdenciaria foi a n°
03/1993 que tornou os beneficios dos servidores publicos auténticos direitos
previdenciarios, a Emenda Constitucional n°® 20/1998 promoveu um ajuste em todos
0s regimes previdenciarios, sendo a principal alteragdo a extingdo da aposentadoria
por tempo de contribuigdo proporcional, mas nada com relagdo aos segurados
especiais, na Emenda Constitucional n° 41/2003 direcionou-se quase que
exclusivamente para os regimes proprios, foi em um momento de crise econdémica,
ja na Emenda Constitucional n° 47/2005 foi a denominada “PEC paralela” também
voltada para os servidores publicos, segurados do regime proprio mas também

% Tradug&o: Evitando a Crise Do Envelhecimento.
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acrescentou o paragrafo 11 do artigo 31 da Constituigdo Federal, que dava aos
segurados que exerciam trabalho doméstico a aplicagdo do teto constitucional e
ainda a possibilidade da aliquota e caréncia diferenciada para os segurados de
baixa renda, na Emenda Constitucional n°® 70/2012 novamente fora uma emenda
voltada aos servidores do regime proprio, na Emenda Constitucional n°® 72/2013
ampliou-se os direitos trabalhistas e previdenciarios dos empregados domésticos,
por fim, na Emenda Constitucional n° 88/2015, aplicou-se a aposentadoria
compulséria dos regimes proprios.

Pode-se observar que em relagdo aos segurados especiais as
emendas constitucionais citadas ndo provocaram mudangas significativas para este
tipo de segurado, diferente do que esta sendo proposto pela PEC n° 287/2016 a qual

se estudara na sequéncia.

4.2 A MUDANCA AOS SEGURADOS ESPECIAIS NA PEC 287/2016 E SUAS
ALTERACOES

A Proposta de Emenda Constitucional n°® 287 de 2016, teve como
alvo os segurados especiais, a partir das estatisticas de que os beneficios pagos a
estes segurados que nao vertem contribuicbes de forma periddica, seriam a causa
de despesas em manté-los no circulo da Previdéncia Social, por isso, tal forma
deveria ser modificada.

Conforme Rocha e Baltazar Junior (2017, p. 850) relatam os dados
apresentados no discurso oficial do Poder Executivo:

Conforme dados apresentados no relatério final do Férum de Debates sobre
politicas de Emprego, Trabalho e Renda da Previdéncia Social, a
previdéncia teve um resultado negativo de R$ 85,8 bilhdes em 2015. A
previdéncia urbana obteve um superavit de R$ 5,1 bilhdes e a rural, um
déficit de R$ 91 bilhdes. Segundo dados do Boletim Estatistico da
Previdéncia Social — BEPS — de outubro de 2016, do total de 10,4 milhdes
de aposentadorias por idade mantidas pelo RGPS, mais de 6,3 milhdes sao
de natureza rural. No caso das pensdes por morte, temos 2,34 milhdes de
pendbes de natureza rural. Se adicionarmos ainda as aposentadorias por
invalidez e os beneficios de auxilio-doencga, sdo pagos mais de 9 milhdes de
beneficios rurais, importando a arrecadagao propiciada pelas fontes de
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custeio especificas 2% da arrecadacgao previdenciaria.

Por esses deu-se as justificativas das mudangas da Proposta de
Emenda Constitucional n°® 287, por uma falsa acusagdo aos segurados especiais
como “deficit” da previdéncia.

Pois, por outro lado, Rocha e Baltazar Junior (2017), apresentam
dados de que o apontamento este deficit € rechacado por estudiosos, sendo
trabalhadores e aposentados, por uma parcela expressiva da comunidade juridica e
ainda pelas instituicobes como a Associagdo Nacional dos Auditores Fiscais da
Receita Federal, apontando a previdéncia estar estribada por uma pluralidade de
fontes, pelas contribuicdes sociais, vindo de incidentes sobre faturamentos, de folha
de pagamentos, o lucro das empresas e os salarios dos trabalhadores, vinculada a
destinacéo propria, sendo assim um mito ou uma falacia sobre o deficit. Ainda mais,
mostra-se rechacado tal alegacdo pelos dados apresentados pela Associagao
Nacional dos Auditores Fiscais da Receita Federal — ANFIP em 2015 que a
seguridade teria um resultado de R$ 11,2 bilhdes, receitas de 694,3 bilhdes e de
despesas 683,1 bilhdes. Ou seja, os valores arrecadados sdo maiores do que 0s
gastos (ROCHA; BALTAZAR, 2017).

Conforme expde o professor Jodo Marcelino Soares (s.a., s.p.),
‘deve-se desmistificar uma proposicao recorrente: “o segurado especial nao
contribui para a previdéncia social’. Além de falsa, tal declaragdo guarda conteudo
extremamente preconceituoso.” Mas mesmo assim, segundo a justificativa
apresentada para que a reforma seja aprovada, é de grande culpa dos deficit da
previdéncia social se deve aos segurados especiais.

Como ja minuciosamente explicado nos demais itens do presente
trabalho, a forma de contribuicdo do segurado especial se da de uma forma
diferenciada, pela comprovacdo do efetivo exercicio da atividade rural ou pela
contribuicdo em cima da sua comercializacdo da producdo, sendo este o principal
alvo da modificacdo da atual proposta de emenda constitucional, implantando uma
contribuicdo periddica e individual, ndo apenas pela produgdo e muito menos
apenas pela demonstracao de atividade rural.

A Proposta de Emenda Constitucional n® 287/2016, divulgada em 19
de abril de 2017, modificara a redagao do artigo 195, paragrafo 8° da Constituicdo
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Federal, onde se pretende mudar a contribuicdo do segurado especial, passando a
ser, como ja mencionado, de forma individual com aliquota favorecida, incidente
sobre o limite minimo do salario de contribuicdo, nos termos e prazos definidos em
lei, para acesso a beneficios de igual valor, de forma obrigatéria. De acordo com o
item 52 da referida proposta:

Cada segurado especial, individualmente, tera que comprovar o
recolhimento previdencidrio minimo como exigéncia para o reconhecimento
do exercicio de atividade rural, de forma semelhante aos demais segurados
do RGPS, nédo sendo suficiente apenas comprovar o exercicio do trabalho
rural.

Dessa forma, o que se pretende é exigir que os segurados especiais
passem a contribuir mensalmente para a previdéncia, tal como o fazem os demais
segurados obrigatérios do Regime Geral da Previdéncia Social, ndo devendo ser
mais aceito contribuicbes sobre a comercializagcdo das producdes ou pela
comprovacao do exercicio do trabalho rural. Porém tal contribuicdo tera uma forma
diferenciada, uma aliquota favorecida, a ser prevista em legislacéo
infraconstitucional. Que prevista na Proposta de Emenda, o prazo de doze meses

para a edigao:

Art. 9°. A lei a que se refere o § 8° do art. 195 da Constituicdo devera ser
editada em até doze meses a contar da data de promulgacdo desta
Emenda.

Paragrafo unico. Até a instituicdo da contribuigdo de que trata o § 8° do art.
195 da Constituicdo, fica mantido o critério de aplicagdo de uma aliquota
sobre o resultado da comercializagédo da produgao, nos termos da legislagao
vigente.

A proposta prevé uma regra de transicdo mantendo a contribuicao
sobre a comercializagdo da produgédo, como ja adotado, apenas até a edi¢cao da
nova lei com a nova aliquota de contribuicdo mensal dos segurados especiais.

Conforme o item 53 da Proposta de Emenda Constitucional n® 287/2016:

Importante destacar que essa alteracdo de sistematica de contribuicdo do
segurado especial se dara gradualmente, por meio de uma transicdo do
modelo contributivo, sem afetar o reconhecimento do periodo de atividade
rural anterior a data de promulgagdo da Emenda, com base na legislagéo
entdo vigente.
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Ou seja, sera admitida a forma de contribuigdo pela comercializagéo
da producédo e ainda sobre o efetivo exercicio da atividade rural, até a data anterior a
promulgagao, apds a promulgagdo nao sera em hipétese alguma permitida, tendo o
segurado que passar a contribuir de forma periddica e individual.

Ainda, prevé que o segurado ndo perdera o tempo exercido no
ambito rural, mantendo-se a sua qualidade de segurado, conforme prevé o artigo 10

da Proposta de Emenda Constitucional n° 287/2016:

Art. 10. O tempo de atividade rural exercido até a data de promulgagao
desta Emenda, independentemente da idade do trabalhador rural referido no
§ 8° do art. 195 da Constituigdo, sera comprovado na forma da legislagdo
vigente na época do exercicio da atividade e somente podera ser
computado mediante a manutenc¢ao da qualidade de segurado especial rural
no periodo compreendido entre a entrada em vigor da Lei a que se refere o
art. 10 desta Emenda e a implementagao das condigbes necessarias para a
obtengao do beneficio.

O tempo de atividade que o segurado exercer antes da promulgagao
da emenda, sera computado como qualidade de segurado especial rural no periodo
compreendido entre a entrada em vigor da Lei e a implementagdo das condigdes
necessarias para a obtencao do beneficio.

Estas sdo as mudangas com relagdo a contribuicdo do segurado
especial, a principal modificacdo proposta pela Proposta de Emenda Constitucional
n°® 287 de 2016.

Como ja mencionado acima o motivo que levou a isso, é o suposto
deficit que os segurados causam, conforme o entendimento de Daniel Manchado da
Rocha e de José Paulo Baltazar Junior (2017, p. 866), o motivo levantado pela
Proposta de Emenda Constitucional n°® 287 é “que, além da reducéo do desiquilibrio,
a exigéncia de contribuicado individual facilitara a concessédo na via administrativa e

reduzira a judicializagao”. Prevista tal justificativa no item 52 da Proposta:

A modificagdo na forma de contribuicdo busca ndo apenas reduzir
parcialmente o desequilibrio entre as receitas e as despesas da previdéncia
rural, mas também racionalizar e facilitar a comprovacao do trabalho rural,
evitando a judicializagdo excessiva desse beneficio.

Ainda complementam no item 49, que em 2015, 30,2% das

aposentadorias rurais foram concedidas por for¢a de decisdes judiciais, reforcando
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uma necessidade de aperfeicoamento da legislagéo.

A outra modificagao trazida pela proposta, € com relacdo a idade
para a aposentacao, querendo igualar as idades dos trabalhadores urbanos e rurais,
conforme item 51 da Proposta, “a proposta é igualar a idade minima dos
trabalhadores urbanos e rurais,(...)".

Trazendo previsto no artigo 201 no paragrafo 7° da Constituigao
Federal, a previsdo de que “é assegurada aposentadoria no regime geral de
previdéncia social aqueles que tiverem completado sessenta e cinco anos de idade
e vinte e cinco anos de contribuicdo, para ambos os sexos.”

Ou seja, a aposentadoria sé seria concedida apenas aqueles que
completassem 65 (sessenta e cinco) anos e 25 (vinte e cinco) de contribuigao
independente se homem ou mulher, excluindo a diferenciagdo prevista no atual
momento da redugao de cinco anos da idade com relagao a idade dos trabalhadores
urbanos e a contribuicdo de 15 (quinze) anos para os segurados especiais.

A justificativa disso é de que houve uma melhoria na condigdo de
vida dos trabalhadores rurais e um aumento de expectativa de vida de homens e
mulheres por isso este aumento de idade e contribuicao.

Diante disso, trouxe uma regra de transi¢cao para os trabalhadores
rurais, ou seja, para os segurados especiais, previsto no artigo 195 §8° da

Constituicao Federal:

Art. 8° Os trabalhadores rurais e seus respectivos cbnjuges ou
companheiros e filhos de que trata o § 8° do art. 195 da Constituicdo que,
na data de promulgacdo desta Emenda, exergcam suas atividades em
regime de economia familiar, sem empregados permanentes, como o
produtor, o parceiro, 0 meeiro e o arrendatario rurais, o extrativista, o
pescador artesanal poderdo se aposentar se na data da promulgagdo da
Emenda contarem com idade igual ou superior a cinquenta anos, se
homem, e quarenta e cinco anos, se mulher, quando atenderem
cumulativamente as seguintes condigdes:

| — sessenta anos de idade, se homem, e cinquenta e cinco anos de idade,
se mulher, e cento e oitenta meses de tempo de atividade rural; e

Il — um periodo adicional de efetiva contribuicdo, nos termos do § 8° do art.
195 da Constituicdo, equivalente a 50% (cinquenta por cento) do tempo que,
na data da promulgagdo desta Emenda, faltaria para atingir o tempo de
atividade rural exigido no inciso I.

§ 1° As regras previstas neste artigo somente serdo aplicadas se o
segurado estiver exercendo a atividade prevista no caput na data de
promulgagdo desta Emenda e no periodo anterior ao requerimento do
pedido de aposentadoria.

§ 2° O valor das aposentadorias concedidas na forma deste artigo sera de
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um salario-minimo.

Dessa forma, se respeitadas tais regras, poderiam se aposentar
como nos dias de hoje, desde que na data da promulgacdo da Emenda detenham
idade igual ou superior a 50 (cinquenta) anos, se homem, e de 45 (quarenta e cinco)
anos se mulher. Devendo ainda na data da Emenda estarem exercendo a atividade
rural em regime de economia familiar.

Tais propostas de modificacbes na Constituicdo Federal foram
apresentadas na primeira proposta 287, em 05 de dezembro de 2016. Porém,
ocorreram alteragdes, como emendas e substitutivos, que um deles fora adotado,
sendo aprovado pela Comissdo Especial da Camara dos Deputados, ficando a
Proposta de Emenda Constitucional 287-A.

Dessa forma, vale-se o estudo de como ficou a Proposta de Emenda
Constitucional 287-A, com relagdo aos segurados especiais. Modificando
principalmente a idade para a aposentadoria dos segurados.

Continuou a mesma ideia do artigo 195, paragrafo 8° da
Constituicdo, apenas acrescentando a contribuigcdo individual nos termos dos

paragrafos 12 e 13 do artigo 201 da Constitui¢do:

Art. 195 (...)

§ 8° O produtor, o parceiro, 0 meeiro e 0 arrendatario rurais, o extrativista, o
pescador artesanal e seus respectivos conjuges ou companheiros e filhos
que exergam suas atividades em regime de economia familiar, sem
empregados permanentes, contribuirao de forma individual para a
seguridade social com aliquota favorecida, nos termos dos §§ 12 e 13 do
art. 201, incidente sobre o salario-minimo, para acesso a beneficios de igual
valor.

Os paragrafos preveem uma contribuicdo diferenciada para aqueles
trabalhadores de baixa renda e sem renda prépria, garantindo acesso a beneficios
de valor igual a um salario-minimo e ainda a esse sistema especial, terdo aliquotas
inferiores as vigentes para os demais segurados do regime geral de previdéncia
social.

Mas, mesmo assim, prevé um prazo para a promulgagcao de uma lei
infraconstitucional estipular a aliquota de contribuicdo dos segurados especiais,

conforme o artigo 11 da Proposta, que determina:
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Art. 11. A contribuicdo a que se refere o § 8° do art. 195 da Constituigao sera
disciplinada em lei, no prazo de até vinte e quatro meses a contar da data
de publicacéo desta Emenda.

§ 1° No prazo improrrogavel previsto no caput, fica mantido o critério de
aplicacdo de uma aliquota sobre o resultado da comercializagdo da
producgéo, nos termos da legislagdo que disciplinava a aplicacédo do § 8° do
art. 195 da Constituicdo em sua redagao anterior a esta Emenda.

§ 2° Vencido o prazo estabelecido no caput sem que a contribuigdo seja
disciplinada, a contagem de tempo de atividade rural dependera do
recolhimento de contribuigcdes na forma dos §§ 12 e 13 do art. 201.

Antes na Proposta 287/2016, era no prazo de 12 (doze) meses,
agora na Proposta n° 287-A o prazo aumentou para 24 (vinte e quatro) meses,
ficando mantida a contribuigdo até a promulgacao dessa lei, a contribuicdo na forma
da comercializac&o da producéo.

Além disso, se acaso ndao promulgada a lei até os 24 (vinte e quatro)
meses, fica a contribuicdo na forma dos paragrafos 12 e 23 do artigo 201 da
Constituicdo Federal, que no caso trata-se de 5% a aliquota de recolhimento de
contribuicao.

A Proposta previu no item 53, a mudanga de uma forma gradativa
que ficou da seguinte forma:

Art. 12. Ressalvado o disposto nos §§ 1° e 2° deste artigo e do art. 16, sera
assegurada contagem ficticia de tempo de contribuicdo decorrente de
situagdes descritas na legislagdo em vigor na data de publicagdo desta
Emenda, para efeito de aposentadoria, até que lei discipline a matéria,
observando-se, a partir de entdo, o disposto no § 14 do art. 201 da
Constituigao.

§ 1° O tempo de atividade rural exercido até a data de publicacdo desta
Emenda, desde que comprovado na forma da legislagdo vigente na época
do exercicio da atividade, sera reconhecido para a concessdao de
aposentadoria a que se refere o § 7° do art. 201 da Constituicao,
substituindo-se eventual exigéncia de declaragéo sindical pela declaragcéo
do proprio segurado acompanhada de razoavel inicio de prova material,
garantindo acesso a beneficio de valor igual a um salario-minimo.

§ 2° Para os segurados de que trata o § 8° do art. 195, o reconhecimento do
tempo de atividade rural previsto no § 1° sera estendido até que seja
exigivel a contribuicdo prevista no mesmo dispositivo ou até o vencimento
do prazo estabelecido no caput do art. 11.

Dessa forma, a atividade exercida antes da publicacdo da Emenda
sera considerada para os trabalhadores rurais na forma da legislagdo vigente até
entdo, ainda, determina que ao segurado especial até a data da efetiva

regulamentagao de sua contribuigdo diferenciada ou até o vencimento do prazo de
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24 meses, 0 que ocorrer antes.

Propondo ainda o substitutivo, que a comprovacdo do tempo de
atividade rural seja feita na forma da legislagao anterior a Emenda e que seja aceito
um atestado dessa atividade, deve ser feito pelo préprio segurado, e acompanhado
de razoavel inicio de prova material, em substituicdo a declaracgao sindical.

Agora, a principal mudangca nessa PEC 287-A, fora a idade da
aposentaria para os segurados especiais, ndo mais os 65 (sessenta e cinco) anos
de idade e 25 (vinte e cinco) anos de contribuigdo para ambos o0s sexos, mas uma
reducao na forma do artigo 201, paragrafo 7° inciso Il da Proposta:

Art. 201. A previdéncia social sera organizada sob a forma de regime geral,
de carater contributivo e de filiagdo obrigatéria, observados critérios que
preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e atendera, nos termos da lei, a:
(-.)

§ 7° E assegurada aposentadoria no regime geral de previdéncia social:

(...)

Il — ao segurado de que trata o § 8° do art. 195, aos sessenta anos de
idade, se homem, e cinquenta e sete anos de idade, se mulher, e quinze
anos de contribuigdo, para ambos 0s sexos;

Como pode-se notar, mudando bastante com o primeiro texto,
passando a idade minima para a aposentadoria aos 57 (cinquenta e sete) anos, se
mulher, e aos 60 (sessenta) anos, se homem, ou seja, cinco anos a menos do que
os demais trabalhadores vinculados ao Regime Geral da Previdéncia Social. Além
disso, o tempo de contribui¢cao exigido deles sera de 15 e ndo de 25 anos.

E por fim, a regra de transicdo com relagéo a idade dos segurados

especiais, se dara conforme o artigo 10 da Proposta:

Art. 10. Ressalvado o direito de opcédo a aposentadoria pelas normas
estabelecidas no § 7° do art. 201 da Constituicdo, o segurado filiado ao
regime geral de previdéncia social até a data de publicagdo desta Emenda
podera aposentar-se quando preencher, cumulativamente, as seguintes
condigdes:

| - sessenta e cinco anos de idade, se homem, e sessenta anos de idade, se
mulher, reduzidos em cinco anos para os trabalhadores rurais de ambos os
sexos e para o segurado de que trata o § 8° do art. 195 da Constituigao,
observado o disposto nos §§ 2° e 39

Il - cento e oitenta contribuicbes mensais, acrescendo-se, a partir do
primeiro dia do terceiro exercicio financeiro imediatamente subsequente a
data de publicagdo desta Emenda, seis contribuicbes mensais a cada ano,
exceto para os segurados referidos no § 8° do art. 195 da Constituigéo, até
trezentas contribuigdes mensais.

§ 1° A reducgao do limite de idade previsto no inciso | do caput somente se
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aplica ao segurado que cumprir o requisito referido no inciso Il do caput
integralmente em atividade rural, ainda que de forma descontinua, cabendo-
Ihe comprovar esse tempo na forma da legislagdo vigente a época do
exercicio da atividade, substituindo-se eventual exigéncia de declaragao
sindical pela declaragdo do préprio segurado, acompanhada de razoavel
inicio de prova material.

§ 2° A partir do primeiro dia do terceiro exercicio subsequente a data de
publicagcdo desta Emenda, as idades previstas no inciso | do caput seréo
acrescidas, até os respectivos limites de idade previstos nos incisos | e Il do
§ 7° do art. 201 da Constituicao, em um ano a cada dois anos. 23

§ 3° A utilizagdo de tempo de atividade sem recolhimento da contribuigdo
prevista no inciso Il do art. 195 limitara o beneficio ao valor de um salario-
minimo e somente garantira a redugao do limite de idade previsto no inciso |
do caput aquele que comprovar pelo menos trés anos de todo o tempo de
atividade rural exigido no § 1° cumpridos no periodo imediatamente anterior
ao requerimento do beneficio.

§ 4° O valor dos beneficios concedidos nos termos deste artigo serd
determinado na forma do disposto no inciso | do § 8°B do art. 201 da
Constituigao, considerando-se, para os fins do calculo ali estabelecido, vinte
e cinco anos como tempo minimo de contribuigdo. § 5° Os beneficios
concedidos na forma deste artigo serdo reajustados na forma do § 4° do art.
201 da Constituigao, observado o disposto no § 2° do mesmo dispositivo.

Dessa forma, fica modificado a forma de contribui¢do dos segurados
especiais e a sua idade nos termos da Proposta de Emenda Constitucional 287-A,
aprovada pela Mesa da Camara dos Deputados.

Porém, a proposta ainda ndo esta ganha e como foi uma Proposta
com muitas criticas e manifestacdes, em 22 de novembro de 2017 foi apresentada a
Emenda Aglutinativa Global a PEC 287-A/2016, que € o resultado de uma
aglutinagdo entre o texto original e o substitutivo adotado pela Comisséo Especial e
algumas emendas. Com uma Proposta mais plausivel e menos gravosa, aos olhos
dos deputados, € uma tentativa de conseguir o apoio do Governo para a sua
aprovacgao.

Agora, a unica mudanga significativa para os segurados especiais

nessa nova Proposta foi apenas na idade relacionada a mulher, segurada especial:

Art. 201. (...)

()

§ 7° E assegurada aposentadoria no regime geral de previdéncia social:

Il — ao segurado de que trata o § 8° do art. 195, aos sessenta anos de
idade, se homem, e cinquenta e cinco anos de idade, se mulher, e quinze
anos de contribuigdo, para ambos 0s sexos;

Ao em vez de se aposentar com a idade de 57 (cinquenta e sete)

anos, a proposta prevé a aposentagdo com 55 (cinquenta e cinco) anos de idade. Se
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tornando mais benéfica a ela, por isso fala-se em uma proposta mais plausivel e
menos gravosa aos olhos dos deputados, pois tentaram minimizar as mudangas
para os segurados de um modo geral. Importante ressaltar, que a parte da
contribuicdo de forma individualizada se manteve da mesma forma.

Ao se falar de um modo geral, mas com relagcdo a todas essas
propostas a 287, a 287-A e a Emenda Aglutinativa Global, compactuando com a

ideia do opinionista Cristiano Paixao (2017, s.p.):

Ao assim proceder, o Executivo (...) ignora mais de um século de histéria de
lutas por reconhecimento e inclusdo. Desconsidera as particularidades e as
fragilidades das condicbes de trabalho dos camponeses. E finge
desconhecer que constituicdes sao, antes de tudo, artefatos construidos na
Modernidade com uma finalidade civilizatéria. Num contexto como o
brasileiro, marcado pela desigualdade e pela distribuicdo iniqua de recursos
naturais e riquezas, essa dimensdo civilizatéria é essencial para a
construgdo de uma sociedade democratica e justa.

Dessa forma, observa-se que nestas Propostas com relacdo aos
segurados especiais, que ha uma violagao de direitos, pela falta de reconhecimento
e de inclusdo do segurado, como era nos primordios, destacando uma desigualdade
e ignorando a um crescimento da sociedade de forma civilizada. Para isso, faz-se
necessario o estudo, se essas Propostas nao estdo violando texto constitucional ou

os principios norteadores do direito.

4.3 DAALTERABILIDADE DA CONSTITUIGAO

Todas as Constituicdes Federais possuem classificagdes como
origem, forma, extenséo, conteudo, modo de elaboragéao, alterabilidade, sistematica,
dogmatica, correspondéncia com a realidade, sistema, fungdo e a origem de sua
decretagdo. Dentre elas destacasse para o presente trabalho, a alterabilidade, que
trata-se da alteragao da Constituicdo Federal, que se subdivide-se em super rigidas,
rigidas, flexiveis e semi rigidas, dentre outras subdivisdes que sdo minoritarias.

As super rigidas, conforme Alexandre de Moraes (2016, p. 63), s&o

aquelas que “em regra podera ser alterada por um processo legislativo diferenciado,
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mas, excepcionalmente, em alguns pontos é imutavel”.

Ja as de alterabilidade rigida sdo aquelas que conforme leciona
Pedro Lenza (2016, p. 105), “sdo aquelas que exigem, para a sua alteragao (..), um
processo legislativo mais arduo, mais solene, mais dificultoso do que o processo de
alteracdo das normas nao constitucionais”.

As flexiveis, conforme Luiz Roberto Barroso (2015, p.106), sao
“‘hipotese em que a Constituicdo pode ser modificada pela atuagdo do legislador
ordinario seguindo o procedimento adotado para a edicdo de legislagdo
infraconstitucional” e as semirrigidas € “na qual, algumas regras poderdo ser
alteradas pelo processo legislativo ordinario, enquanto outras somente por um
processo legislativo especial e mais dificultoso”, conforme entendimento de
Alexandre de Moraes (2016, p. 63).

No caso da Constituicdo Federal Brasileira de 1988, a sua
alterabilidade de forma majoritaria é rigida, ou seja, depende de um processo mais
arduo, mais solene, mais dificultoso para ser modificada.

Que no caso ocorre apenas por meio de Emenda Constitucional,

prevista no artigo 60:

Art. 60. A Constituicdo podera ser emendada mediante proposta:

| — de um tergo, no minimo, dos membros da Camara dos Deputados ou do
Senado Federal;

Il — do Presidente da Republica;

Il — de mais da metade das Assembleias Legislativas das unidades da
Federagdo, manifestando-se, cada uma delas, pela maioria relativa de seus
membros.

(...

§ 2° A proposta sera discutida e votada em cada Casa do Congresso
Nacional, em dois turnos, considerando-se aprovada se obtiver, em ambos,
trés quintos dos votos dos respectivos membros.

§ 3° A emenda a Constituicao sera promulgada pelas Mesas da Cémara dos
Deputados e do Senado Federal, com o respectivo nimero de ordem.

(...) (BRASIL, Constituigdo Federal, 1988)

Estabelecendo um quérum maior de votacéo para a aprovagao e até
mesmo uma apresentando rigidez na iniciativa da Emenda, ou seja, limitagbes
formais ou procedimentais.

Maria Helena Diniz (1992, p. 141) ressalta a importancia das

formalidades impostas para a modificagao:
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O fato do preceito constitucional submeter-se a determinadas formalidades
de produgéo e alteragdo € importante para a fixagdo de sua eficacia, pois se
pudesse ser modificada sem que houvesse processo especial,
comprometida ficaria a produgéo concreta de seus efeitos juridicos.

Uma vez que a modificagdo vem para alterar o texto constitucional,
como explica Pedro Lenza (2016, p. 701) “o “produto” da PEC, isto é, a matéria
introduzida, se houver perfeita adequacao aos limites indicados, incorporar-se-a ao
texto originario, tendo, portanto, forga normativa da Constituigdo.”

Portanto, a possibilidade de Emenda a Constituicdo sé € permitido
desde que respeitados limites tanto formais como mencionados como os materiais,
aqueles que regem pelo conteudo, que no caso nao tendem a abolir direitos, ou
seja, modificar as clausulas pétreas como chamadas pela doutrina, previstos no

artigo 60, paragrafo 4° da Constituicdo Federal:

Art. 60 (...)

§ 4° Nao sera objeto de deliberagdo a proposta de emenda tendente a
abolir:

| - a forma federativa de Estado;

Il - o voto direto, secreto, universal e periddico;

Il - a separagao dos Poderes;

IV - os direitos e garantias individuais. (BRASIL, Constituicdo Federal, 1988)

Sendo este o proximo item de estudo, se ha a inconstitucionalidade
na Proposta de Emenda Constitucional n® 287, pela tendéncia a abolir direitos,
consequentemente modificando clausula pétrea, com relagdo aos segurados

especiais.

4.4 A (IN)CONSTITUCIONALIDADE DA MODIFICACAO

Pois bem, como ja abordado no item anterior, as Emendas
Constitucionais passardo a ingressar no ordenamento juridico com carater
constitucional apenas apos a sua aprovacgao. E para isso, devem ser respeitadas as
limitagdes materiais, com énfase na Proposta em questdo, nos direitos e garantias

individuais, previstas no artigo 60, paragrafo 4° inciso IV da Constituicdo Federal.
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Conforme Luis Roberto Barroso (2015, p. 211):

Tais direitos, talhados no individualismo liberal, protegem os valores ligados
a vida, a liberdade, a igualdade juridica, & seguranga e a propriedade.
Destinam-se prioritariamente a impor limitagbes ao poder politico, tragando
uma esfera de protegdo das pessoas em face do Estado. Deles resultam,
em esséncia, deveres de abstengdo para a autoridade publica e, como
consequéncia, a preservagao da iniciativa e da autonomia privada.

Porém, importante lembrar que a Proposta de Emenda
Constitucional do presente trabalho, versa sobre direitos sociais, uma vez que, é
uma proposta para a reforma da previdéncia social do Brasil, dessa forma, ressalta-
se que direitos sociais ndo sdo direitos individuais, ou seja, por mais este motivo
deve estudar se a modificagdo trazida pela Proposta 287/2016, estaria sendo
inconstitucional por violagao a clausula pétrea determinada pelo artigo 60, paragrafo
4° inciso IV da Constituicao Federal.

Para isso, alguns doutrinadores como Gilmar Mendes e Luis Roberto
Barroso, trazem em suas obras pontos especificos diante do tema polémico entre os
estudiosos, para que seriam ou ndo os direitos sociais abarcados pela protecdo de
clausula pétrea. Porém a ideia majoritaria é a de que os direitos sociais séo
abrangidos pelo inciso, considerando-se clausulas pétreas.

Luis Roberto Barroso (2015, p. 213), destaca que “diversos autores
sustentam que o constituinte empregou a espécie pelo género, de modo que a
protecao deve recair sobre todos os direitos fundamentais, e ndo apenas sobre os
individuais”.

Justifica-se tal abrangéncia, conforme Gilmar Mendes (2015, p. 129):

No Titulo | da Constituicdo (Dos Principios Fundamentais) fala-se na
dignidade da pessoa humana como fundamento da Republica e essa
dignidade deve ser compreendida no contexto também das outras normas
do mesmo Titulo em que se fala no valor social do trabalho, em sociedade
justa e solidaria, em erradicagdo da pobreza e marginalizacdo e em redugao
de desigualdades sociais. Tudo isso indica que os direitos fundamentais
sociais participam da esséncia da concepgao de Estado acolhida pela Lei
Maior. Como as clausulas pétreas servem para preservar 0s principios
fundamentais que animaram o trabalho do constituinte originario e como
este, expressamente, em titulo especifico da Constituicdo, declinou tais
principios fundamentais, situando os direitos sociais como centrais para a
sua ideia de Estado democratico, os direitos sociais ndo podem deixar de
ser considerados clausulas pétreas.
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Portanto, o que deve-se levar em consideragcao no presente caso
sem duvida alguma é a dignidade da pessoa humana, a dignidade do segurado
especial, sendo este principio observado pelos doutrinadores, pois é dele que
irradiam todos os direitos fundamentais, ndo podendo ser objeto de emenda
tendente a sua aboli¢ao.

Sendo assim, a presente Proposta de Emenda Constitucional, por
mais que versa sobre direitos sociais, o que se sobrepde é a dignidade da pessoa
humana, ou seja, o artigo 60 deve ser observado quando elaborada tal proposta,
conforme leciona Alexandre de Moraes (2016, p. 1055):

Se houver respeito aos preceitos fixados pelo art. 60 da Constituicao
Federal, a emenda constitucional ingressard no ordenamento juridico com
status constitucional, devendo ser compatibilizada com as demais normas
originarias. Porém, se qualquer das limitagbes impostas pelo citado artigo
for desrespeitada, a emenda constitucional sera inconstitucional, devendo
ser retirada do ordenamento juridico através das regras de controle de
constitucionalidade, por inobservarem as limitagdes juridicas estabelecidas
na Carta Magna.

Concluiu-se entdo que qualquer modificagdo no texto Constitucional,
que venha a abolir direitos sendo eles individuais ou mesmo sociais, como ja
explicados, devem ser retirados do ordenamento juridico pelas regras do controle de
constitucionalidade.

Porém, com uma certa excecdo, para a modificacdo de clausula
pétrea, no caso dos direitos sociais, decidiu o Supremo Tribunal Federal, relembram
os doutrinadores Luis Roberto Barroso (2015) e Pedro Lenza (2016), sobre a
Reforma da Previdéncia de 2003, pela Emenda Constitucional 41, que veio para
mudancga de regras de transicdo para a aposentadoria e taxagdo dos inativos e
pensionistas, que foram discutidas por ag¢des diretas de inconstitucionalidade e
decididas valorando a razoabilidade e proporcionalidade, que nao é que nao se pode
mexer em clausula pétrea, ndo se pode alterar desde que tende a abolir, se for para
fortalecer é possivel.

Agora, com um bom estudo com relagao as clausulas pétreas e suas
modificagdes, nota-se que no caso da Proposta de Emenda Constitucional n°
287/2016 a modificagdo com relagéo a contribuicdo dos segurados especiais, passar
a ser individual e de forma periddica, mas nao esta abolindo seus direitos pois ainda
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tem a possibilidade de se aposentar pela idade e demais direitos sociais, apenas
esta modificando a forma de aquisicdo, mais bem o critério de sele¢ao, de acordo
com o principio da seletividade.

Tendo em vista que nao esta violando efetivamente a norma
constitucional, de abolir direito ou garantia individual, abarcada por ela os direitos
sociais, que € o caso da Proposta de Emenda Constitucional n°® 287/2016, ndo ha de
se falar em proposta inconstitucional, porém, deve-se levar em consideragao os
principios constitucionais que sao norteadores do direito, como ja mencionado neste
item, podem estar sendo violados pela tentativa de modificagdo na vida dos

segurados especiais.

4.5 VIOLACAO DOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS

Nota-se que ndo ha uma Proposta de Emenda Constitucional de
forma inconstitucional, ndo ha aboligdo de direitos dos segurados especiais, porém,
seus direitos estdo sendo modificados de uma forma que serdo prejudicados, ou
seja, afetando seus principios, uma vez que, sao direitos que vieram conseguindo
com o decorrer dos anos com dificuldade e demora. Sua modificacdo estaria em
desacordo a varios dos principios constitucionais norteadores do direito, como sera
demonstrado a seguir.

No item anterior nota-se que os direitos sociais sao decorrentes dos
direitos fundamentais, que se irradiam do principio da dignidade da pessoa humana,
fundamento da Republica Federativa do Brasil, prevista no artigo 1° inciso Ill da
Carta Magna.

Define Ingo Sarlet (2011, p. 73) como sendo a dignidade da pessoa

humana:

A qualidade intrinseca e distintiva de cada ser humano que o faz merecedor
do mesmo respeito e consideragao por parte do Estado e da comunidade,
implicando, neste sentido, um complexo de direitos e deveres fundamentais
que assegurem a pessoa tanto contra todo e qualquer ato de cunho
degradante e desumano, como venham a lhe garantir as condi¢ées
existenciais minimas para uma vida saudavel, além de propiciar e promover
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sua participagao ativa e corresponsavel nos destinos da prépria existéncia e
da vida em comunh&o com os demais seres humano.

Complementa Gilmar Mendes (2015, p. 140):

E o principio da dignidade humana que demanda férmulas de limitagdo do
poder, prevenindo o arbitrio e a injustica. Nessa medida, ha de se convir em
que "os direitos fundamentais, ao menos de forma geral, podem ser
considerados concretizagdes das exigéncias do principio da dignidade da
pessoa humana."

Portanto, o valor da dignidade da pessoa humana, aparece no
momento em que o segurado busca a Previdéncia Social, sendo o momento em que
mais necessita, pois ndo esta mais possibilitado de exercer suas atividades laborais,
e necessita de um minimo adequado por parte do Estado para garantir sua
sobrevivéncia.

No caso, da Proposta da Reforma da Previdéncia, como os
segurados especiais contribuiriam de forma individual e periédica? Uma vez que,
sdo segurados que apenas produzem para sua subsisténcia? Nao é viavel esse
pagamento, uma vez que, nao teriam o minimo essencial para sua vida, sendo que
teriam que contribuir periodicamente e individualmente de algo que n&o possuem
renda.

Dessa forma, foge do que o principio traz, ndo teriam condi¢des
essenciais de uma vida digna, tirar valores de onde ndo possuem, ja por isso ja
possuem essa forma diferenciada de contribuicdo nos tempos atuais.

Como destaca, Jane Lucia Winhelm Berwanger (2015, p. 374):

Com a adocéo desse regime contributivo diferenciado e especifico, percebe-
se uma adequagao a realidade do campo, em atendimento ao valor da
dignidade da pessoa humana. Se adotada forma diversa, desconsiderando
que a produgdo representa, essencialmente, a remuneragéo do agricultor
familiar, ndo se estaria promovendo a inclusdo previdenciaria, fundamental
para que seja garantido o valor social do trabalho. Igualmente, ndo se
atenderia ao principio constitucional da universalidade da cobertura e do
atendimento. Esta populagdo ndo seria coberta pela forma tradicional de
contribuigao.

Sendo assim, além de violar o principio da dignidade da pessoa
humana conforme ja descrito, a modificagao trazida pela proposta, violaria principio

especifico da previdéncia social, a universalidade da cobertura e do atendimento,
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conforme previsto no artigo 194, inciso | da Constituicdo Federal:

Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de acgdes
de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar
os direitos relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia social.

Paragrafo Unico. Compete ao Poder Publico, nos termos da lei, organizar a
seguridade social, com base nos seguintes objetivos:

| - universalidade da cobertura e do atendimento;

Il - uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servicos as populagdes
urbanas e rurais;

Il - seletividade e distributividade na prestagéo dos beneficios e servigos;

IV - irredutibilidade do valor dos beneficios;

V - equidade na forma de participagcado no custeio;

VI - diversidade da base de financiamento;

VIl - carater democratico e descentralizado da administracdo, mediante
gestdo quadripartite, com participagdo dos trabalhadores, dos
empregadores, dos aposentados e do Governo nos 6rgdos colegiados.
(BRASIL, Constituicdo Federal, 1988)

Uma vez que o principio traz a funcado de se estender e atender ao
maior numero de pessoas. Destaca Sergio Pinto Martins (2016, p. 109) que “a
disposigcédo constitucional visa, como deve se tratar de um sistema de Seguridade
Social, a proporcionar beneficios a todos, independente de terem ou nao
contribuido.” Porém, ndo atendera o maior numero de pessoas, se 0 segurado
especial ndo tiver renda para contribuir, e assim nao fizer, ndo tera como ser
atendido pela Previdéncia Social.

Além do mais, para serem incluidos no sistema da Previdéncia
Social, ja foi observado pelo legislador que estes segurados especiais necessitavam
de uma forma diferenciada de contribuicdo para isso, baseou-se em dois principios,
conforme explica Jane Lucia Wilhelm Berwanger (2015, pp. 375-376):

Quando se trata dos trabalhadores rurais, o principio constitucional da
uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servigos as populagdes
urbanas e rurais refor¢ca que o regime contributivo diverso busca a inclusdo
e nao a restricdo. Autorizado pelo principio da seletividade e distributividade,
o legislador optou por nado incluir entre os direitos do segurados especiais 0
beneficio da aposentadoria por tempo de contribui¢do, bem como limitou os
beneficios ao salario minimo, exceto quando a contribuiges facultativas.

Portanto, com base nos principios da uniformidade e equivaléncia
dos beneficios e servicos as populagdes urbanas e rurais e da seletividade e
distributividade, no caso da modificagdo da atual Proposta de Emenda

Constitucional estdo sendo ignorados pelo legislador, direitos dos segurados
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especiais que ja foram reconhecidos ser necessarios para a inclusdo no meio da
Previdéncia Social, perdendo toda a sua diferenciacdo que possuem para a
seguranca alimentar.

A segurancga alimentar € um dos valores fundamentais, ou seja, tudo
precisa se desenvolver para que o ser humano se alimente, ndo ha vida digna se o
ser humano passa fome. Nao ha como falar em outras garantias ao sujeito que
sequer tem o que comer. E uma condigdo basica e fundamental para a sua
sobrevivéncia.

Além do mais no que se diz respeito a seguranga alimentar dos
segurados especiais, ndo se fala apenas na seguranga alimentar destes segurados
mas sim na sociedade como um todo, pois depende da producéo destes segurados
para se obter o alimento de cada dia, relacionando-se dessa forma com a producgao
e a economia como um todo.

Ainda, a responsabilidade de fornecer tal seguranca é do Estado
como menciona Jane Lucia Wihelm Berwanger (2016, p. 111) “por meio de agdes
publicas de abastecimento, promovendo a produgdo e a distribuicdo dos alimentos,
garantido-os a todos os segmentos da populagdo, em condigdes apropriadas.” Ou
seja, pela modificacdo Proposta pela Emenda Constitucional, o Estado ndo estaria
exercendo a sua responsabilidade, pois deixaria de fornecer a seguranga alimentar
aos segurados especiais.

Para que essa seguranga alimentar seja mantida para os segurados
especiais, além da responsabilidade do Estado, depende também do principio da
equidade, que vem para mostrar que como sao segurados como bem diz o nome,
especiais, depende uma forma de custeio desigual, vejamos o que diz Jane Lucia
Wilhelm Berwanger (2015, p. 375):

A forga do principio da equidade na forma de participagdo no custeio nos
leva a entender que o Constituinte quis que as desigualdades fossem
tratadas de forma desigual. E muio diferente a condigdo de um trabalhador
que recebe salario mensal, de outro que assume o risco da atividade, mas
em pequena propriedade rural, que enfrenta diversos problemas, sem ter
garantia de renda, mas é responsavel pela segurancga alimentar do Brasil.

Sendo assim, como diz o préprio principio deve-se os desiguais

serem tratados de forma desigual para assim haver uma igualdade entre eles e
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garantir seus direitos da mesma forma. Para isso, o Constituinte percebeu a
necessidade dos segurados especiais pela sua forma de trabalho e implantou a
forma diferenciada de contribuicdo e de participagdo no custeio da Previdéncia
Social, uma forma em que ficaria igual aos demais segurados na medida em que
podia.

Visivelmente, nota-se a afronta ao principio da equidade, ndo ha
possibilidade de ver com igualdade o trabalhador que assume o risco da atividade,
mas em pequena propriedade rural, que enfrenta diversos problemas, sem ter
garantia de renda, mas é responsavel pela seguranga alimentar do Brasil, arcando
com um pagamento individual e periédico sobre o que produz se ndo tem a garantia
de sua producao, da mesma forma que aquele que trabalha todos os meses e
recebe um salario para isso.

Diante disso, entra a solidariedade, principio entendido por Wladimir
Novaes Martinez (2014, p. 101) como:

Solidariedade quer dizer cooperagao da maioria em favor da minoria, em
certos casos, da totalidade em diregdo a individualidade. (...) Significa a
cotizagao de certas pessoas, com capacidade contributiva, em favor dos
despossuidos.

Mais um principio que rege a concessao dos beneficios aos
segurados especiais, pois é dele que torna admissivel no mesmo sistema regras
diferenciadas motivadas pela inclusdo previdenciaria.

Nao ha possibilidade de um sistema sem o principio da solidariedade
como menciona Jane Lucia Wilhelm Berwanger (2016, p. 113) “pois teriamos apenas
um sistema de capitalizacdo ou poupanca individual que ndo daria conta das
demandas e necessidades sociais”, ndo atendendo a dignidade da pessoa humana.
Dessa forma, ha a necessidade da colaboracdo, da solidariedade dos demais
contribuintes para a continuidade dos segurados especiais possuirem direitos e
manterem sua dignidade da mesma forma, sem modificar sua forma de participagao
na Previdéncia Social.

A consequéncia de tudo isso € que o0s pequenos produtores
comegarao a se desestimular das suas producgdes, pois € através dessa politica
publica previdenciaria, que garante a manutengéo do segurado especial no campo e
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consequentemente a sua seguranga alimentar, necessitando desse regime
diferenciado de contribuicdo. De uma forma que viabiliza a sua inclusdao no sistema,
uma estratégia do estado para garantir a seguranga alimentar do segurado especial.

Embora a Proposta de Emenda Constitucional n® 287/2016 n&o seja
inconstitucional por ndo haver abolicdo de nenhum direito, € uma proposta que vem
afrontando os principios constitucionais, afetando a dignidade do pequeno produtor
rural, a universalidade da cobertura e do atendimento, principios da uniformidade e
equivaléncia dos beneficios e servigos as populagdes urbanas e rurais, principio da
seletividade e distributividade e o principal o principio da equidade, tudo isso
dificultando o mantimento da seguranga alimentar desse segurado. Ocasionando
com isso o desestimulo dos produtores que tanto necessitam da producido de
alimentos. Sendo assim tal reforma se trata de um retrocesso na vida dos segurados
especiais, uma vez que passam a nao ter mais seus direitos como nos tempos

primérdios.
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5 CONCLUSAO

O presente trabalho teve como foco principal o estudo do segurado
especial, sua conceituacdo, sua forma de contribuigdo diferenciada para o Regime
Geral da Previdéncia Social e demais aspectos pertinentes, tendo em vista que € um
dos segurados que sera diretamente afetado com as alteragdes propostas pela
Emenda Constitucional n® 287 de 2016, que esta em tramite e que faz parte das
alteragdes sugeridas para a reforma da previdéncia no Brasil.

No primeiro capitulo notou-se que a evolucdo dos direitos sociais
dos segurados especiais, nao vieram diretamente e de forma célere. Ela sobreveio
dos direitos trabalhistas que antecederam aos sociais, e ainda, decorreu dos direitos
dos trabalhadores rurais, pois na época nao existia os chamados segurados
especiais. Notou-se que a protecdo social desses trabalhadores teve inicio pelo
Estatuto do Trabalhador no ano de 1963 e apenas em 1975 é que foram
implementados beneficios a eles, pela Lei n® 6.260/75. A mengao expressa, sobre 0s
segurados especiais, ocorreu na Constituicdo Federal de 1988 e, apenas em 1991,
pela Lei Organica da Seguridade Social € que passaram a ser chamados desta
forma, qual seja, segurados especiais.

Ja no segundo capitulo, analisou-se o segurado especial, levando
em consideragdo que se trata de um segurado obrigatério do Regime Geral da
Previdéncia Social, conforme estabelecido no artigo 195, paragrafo 8° da
Constituicao Federal, ou seja, considerou-se como tal aquele trabalhador que exercga
suas atividades em regime de economia familiar, em até quatro médulos fiscais, sem
empregados permanentes. Devendo contribuir obrigatoriamente sobre as suas
producdes.

Verificou-se que dentre as aposentadorias programaveis, ao
segurado especial, apenas lhe esta assegurado a aposentadoria por idade rural, a
qual permite, até entdo, que estes segurados se aposentem antes do tempo, homem
com 60 anos de idade e mulher com 55 anos de idade, preenchido o requisito da
caréncia, previsto no artigo 25 inciso Il da Lei de Beneficios, 180 meses de

contribuigdes.
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Estas contribuicdes n&do s&o exigidas mensalmente do segurado
especial, como se exige do trabalhador urbano, vez que aquele apenas tem que
comprovar o exercicio de atividade rural imediatamente anterior a data do
requerimento administrativo (BRASIL, Lei n° 8.213/91, art. 48, paragrafo 2°). Sendo
esta uma benesse até o presente momento concedida ao segurado especial, tendo
em vista a atividade desenvolvida por eles.

Ainda no segundo capitulo, comprovou-se que além da
aposentadoria por idade do segurado especial, a lei Previdenciaria previu a inclusao
deste segurados também no que se refere a concessdo do beneficio da
aposentadoria por tempo de contribuigdo. Para que estes segurados, tenham direito
a referida aposentadoria, verificou-se que eles devem contribuir facultativamente,
além da contribuicdo obrigatoria sobre a comercializagdo dos seus produtos, em
valor superior ao salario-minimo, ou seja, devem efetuar duas contribuigcbes, uma
sobre a comercializagdo dos seus produtos (segurado especial) e outra, no valor de
20% sobre um valor ao salario-minimo (facultativo), dessa forma, sera devido a ele,
se preenchido os demais requisitos para a concessao da aposentadoria por tempo
de contribuigdo do segurado especial.

E, no terceiro capitulo, analisou-se a Proposta de Emenda
Constitucional n° 287 de 2016, apresentada no dia 05 de dezembro de 2016, com
énfase na modificagdo proposta aos segurados especiais. Porém, verificou-se que
esta proposta sofreu alteracbes, como emendas e substitutivos, sendo que, um
destes substitutivos fora adotado e aprovado pela Comissdo Especial da Camara
dos Deputados, alterando para Proposta de Emenda Constitucional 287-A. Que
propde a modificagdo da contribuicdo do segurado especial, passando a ser
individual e peridédica. Além do mais, requer a modificagdo da idade minima de
aposentacdo deste segurado para 57 (cinquenta e sete) anos se mulher e 60
(sessenta) anos se homem com 15 (quinze) anos de contribuicdo para ambos.

Além disso, constatou-se que no dia 22 de novembro de 2017 foi
apresentada uma Emenda Aglutinativa Global a PEC 287-A/2016, que é o resultado
de uma aglutinagdo entre o texto original e o substitutivo adotado pela Comissao
Especial e algumas emendas. Com uma Proposta mais plausivel e menos gravosa,

aos olhos dos deputados, sendo ela uma tentativa de conseguir o apoio do Governo
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para a sua aprovacgao.

Apds o estudo das Propostas das Emendas a Constituicido Federal,
analisou-se sobre a forma de alteragdo da Constituicido Federal de 1988, e a
possivel inconstitucionalidade da modificagdo proposta a estes segurados especiais.
Analisando-se o artigo 60 da Constituicdo Federal, se haveria violagdo de clausula
pétrea, tornando-se assim inconstitucional. Porém, notou-se que a reforma nao viria
para abolir os direitos dos segurados especiais, ou seja, ndo estaria sendo
inconstitucional. Mas, se a modificagao faria com que estes segurados passassem a
contribuir de forma individual e periodica seriam prejudicados em algum momento.

Para isso, analisou-se os principios constitucionais da dignidade da
pessoa humana, o principio da universalidade da cobertura e do atendimento,
principios da uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servigos as populacdes
urbanas e rurais, principio da seletividade e distributividade e o principal o principio
da equidade, notando-se a violagao destes, uma vez que dificulta o mantimento da
seguranga alimentar desse segurado. Ainda, concluiu-se que havera um desestimulo
ao trabalho destes segurados que sao partes fundamentais da economia brasileira,
dependendo unicamente deles, para que o alimento chegue a mesa dos cidadaos
brasileiros.

Concluiu-se assim, que havera um retrocesso na vida destes
segurados especiais, uma vez que aparentava que esse caminho histérico estava
consolidado a ponto de permitir novas medidas de inclusdo e reconhecimento, e,
com a vinda desta Proposta de Emenda a Constituicdo vem ameacgar a conquista
dos seus direitos, como o valor social do trabalho e a dignidade da pessoa humana.
Podendo ameacgar a sua subsisténcia a partir do momento que comecar a ter que

retirar dela para contribuir e consequentemente desistir da sua vida no campo.
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