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1 INTRODUCAO

O direito ao desenvolvimento & assunto de grande relevancia no
cenario juridico de amplitude nacional e internacional e € bastante debatido. Para
alcancar o enfoque principal deste trabalho desenvolve-se todo o contexto histérico
e juridico referente ao direito ao desenvolvimento como um direito fundamental.

A Assembléia Geral das Na¢es Unidas declarou em 1986, o direito
ao desenvolvimento como um direito humano inalienavel e os estados assumiram a
responsabilidade de efetivacdo desse direito em todos os ambitos. Porém, é
evidente o qudo desigual € o cenério do desenvolvimento em todo mundo, sendo
latente a preocupacdo global de que todos os paises, principalmente os mais
pobres, estabelecam politicas e medidas capazes de proporcionar melhores
condicBes a todos, em todos 0s niveis.

O direito ao desenvolvimento esta inserido no artigo 3° da
Constituicdo Federal como uma finalidade do Estado Democratico de Direito, sendo
um objetivo fundamental do pais.

A escolha deste tema se da em funcao pela curiosidade e fascinio
pelos direitos humanos de uma forma geral, mas especificamente em relacdo a
direitos fundamentais e direito ao desenvolvimento. Este assunto € de relevada
importancia e ganha espaco no mundo todo e vem sendo desenvolvido e aplicado
no Brasil. Além disso, € de suma importancia ampliar o conhecimento em assuntos,
por vezes, desconhecidos, uma vez que o direito ao desenvolvimento é um direito
fundamental implicito, decorrente da Carta Magna Brasileira.

O estudo acerca deste tema é interessante, pois o direito ao
desenvolvimento muitas vezes € visto como sinénimo de crescimento econdmico, no
entanto abrange muito mais do que isso, esta relacionado a melhoria das condicdes
de vida das pessoas em todos 0s aspectos, ou seja, 0 desenvolvimento humano.

Portanto, para facilitar uma maior compreensao acerca do assunto, o
trabalho encontra-se disposto em trés capitulos, no primeiro discorre-se sobre 0s
direitos fundamentais e direitos humanos, no segundo capitulo sobre o contetdo dos
direitos fundamentais e no terceiro capitulo analisa-se o direito ao desenvolvimento

como um direito fundamental.
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O primeiro capitulo retrata os direitos fundamentais, os quais estao
previstos na Constituicdo Federal de 1988, representam um caminho necessério
para a efetivacdo dos demais direitos estabelecidos no ordenamento juridico.
Constituem ainda, importantes valores sociais, onde o estado tem por obrigacéo
observa-los e fazé-los valer em detrimento do seu povo.

Os direitos fundamentais sao fruto de uma evolucéo historico juridica
ao longo de muitos anos, para tanto a doutrina classifica os direitos fundamentais
em dimens0fes. Para tal, faz-se uma referéncia historica para o nascimento de certos
direitos, numa tentativa de agregar historicidade aos direitos fundamentais.

Ainda no primeiro capitulo apresenta-se os direitos humanos e a
distincdo destes dos direitos fundamentais, onde o primeiro € positivado no plano
internacional e o segundo no ambito estatal interno.

No segundo capitulo por sua vez, estuda-se o0s tratados
internacionais, nos quais o direito ao desenvolvimento muitas vezes encontra-se
elencado. Nesse sentido apresenta-se o0 conceito de direitos internacionais e sua
importancia na efetivacdo dos direitos internacionais.

Portanto, objetiva-se no segundo capitulo elucidar a forma com que
o desenvolvimento esta presente no cenario juridico internacional, pois tal assunto é
de interesse de todos, visto que é um direito presente na terceira dimenséo de
direitos fundamentais, que tem como caracteristica os direitos da coletividade.

Analisa-se ainda, alguns importantes tratados internacionais dos
quais o Brasil é signatario, mas acima de tudo pelo fato de que tais documentos
tratam do direito ao desenvolvimento, como a Declaragdo de Estocolmo de 1972, a
Declaracéo sobre o Direito ao Desenvolvimento de 1986, a Declaracao Rio 92, entre
outros.

No terceiro capitulo pretende-se o estudo do direito ao
desenvolvimento e suas principais caracteristicas. Para que em ultima analise, seja
possivel tecer as consideracdes finais acerca do direito ao desenvolvimento como
um direito fundamental, para enfim apresentar as conclusdes da pesquisa.

Elucidar ainda, a importancia do direito ao desenvolvimento, onde
desenvolver um pais ndo € meramente buscar o crescimento, mas desenvolver-se
socialmente, culturalmente, economicamente e de forma sustentavel.

Com base em pesquisas doutrindrias e legislativas, busca-se

compilar definicbes legais e diferentes entendimentos sobre o direito ao
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desenvolvimento como um direito fundamental. Buscando assim, o que sao direitos
fundamentais, qual o conteudo do direito ao desenvolvimento e se o direito ao
desenvolvimento € um direito fundamental.

Em ultima anélise, como resultado de tal pesquisa tece-se
consideragbes finais sobre o direito ao desenvolvimento, sobretudo sua

aplicabilidade no Brasil.
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2 DIREITOS HUMANOS E DIREITOS FUNDAMENTAIS

Conforme esclarecem Paulo e Alexandrino (2012, p. 99), as
expressodes direitos humanos e direitos fundamentais sdo muitas vezes empregadas
como sinbnimos, ou seja, dotadas do mesmo significado, no entanto ha diferenca
entre elas. O fato € que tanto os direitos humanos quantos os direitos fundamentais
visam o mesmo objetivo que é a protecdo da dignidade da pessoa humana,
conservando o direito a vida, liberdade, igualdade, e outros.

Os direitos fundamentais visam assegurar direitos minimos a todos
os individuos, garantindo-lhes uma vida digna, sendo que estdo presentes na
legislagédo interna de cada Estado, conforme ensina Masson (2013, p. 192). No
ordenamento juridico brasileiro, os direitos fundamentais estdo elencados
principalmente no “Titulo Il - Dos Direitos e Garantias Fundamentais” da Constituigao
Federal de 1988, mais precisamente do artigo 5° ao artigo 17.

O paréagrafo segundo do artigo 5° da Constituicdo Federal disciplina
que “Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados
internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte.” Percebe-se que
todo o ordenamento juridico brasileiro elenca os direitos fundamentais assegurado a
todas as pessoas, pontuando que os direitos fundamentais decorrem da legislacéo
em “geral”.

Os direitos humanos por sua vez, sdo debatidos e aplicados no
plano internacional, e conforme defende Moraes (2011, p. 2) "[...] se colocam como
uma das previsdes absolutamente necessarias a todas as Constituicdes, no sentido
de consagrar o respeito a dignidade humana, garantir a limitacdo de poder e visar ao
pleno desenvolvimento da personalidade humana”.

Elucidando com mais énfase Sarlet (2006, p. 35), acentua as

principais diferengas sobre os direitos humanos e direitos fundamentais:

Em que pese sejam ambos os termos (‘direitos humanos’ e ‘direitos
fundamentais’) comumente utilizados como sinénimos, a explicacdo
corriqueira e, diga-se de passagem, procedente para a distingéo é de que o
termo ‘direitos fundamentais’ se aplica para aqueles direitos reconhecidos e
positivados na esfera do Direito Constitucional positivo de determinado
Estado, ao passo que a expressao ‘direitos humanos’, guardaria relacéo
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como os documentos de Direito Internacional por referir-se aquelas
posicdes juridicas que se reconhecem ao ser humano como tal,
independente de sua vinculacdo com determinada ordem constitucional, e
gue, portanto, aspiram a validade universal, para todos os povos e tempos,
de tal sorte que revelam um inequivoco carater supranacional.

Para uma melhor compreensdo acerca de tal diferenca, nesse
sentido conceitua Guerra Filho (2007, p. 43-44):

De um ponto de vista histérico, ou seja, na dimensdo empirica, os direitos
fundamentais séo originalmente, direitos humanos. Contudo, estabelecendo
um corte epistemoldgico, para distingui-los, enquanto manifestagdes
positivas do Direito, com aptiddo para a producdo de efeitos no plano
juridico, dos chamados direitos humanos, enquanto pautas ético-politicas,
“direitos morais”, situados em uma dimensao supra-positiva, deonticamente
diversa daquela em que se situam as normas juridicas — especialmente
aquelas do Direito interno.

Cumpre dizer que os direitos fundamentais e direitos humanos tém
como base a garantia da dignidade humana, porém ndo sdo iguais, mas
complementam-se entre si. Basicamente, a principal diferenca entre tais direitos esta
pautado no sentido de que os direitos humanos estdo normatizados no plano
internacional, por meio dos tratados internacionais, convencdes, entre outros,
enquanto que os direitos fundamentais estdo contidos na norma juridica interna do
Estado.

2.1 A DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA

O principio da dignidade da pessoa humana é considerado norteador
aos demais principios constitucionais sobre os individuos, conforme menciona
Saleme (2011, p. 110).

No mesmo sentido ensinam Paulo e Alexandrino (2012, p. 94) que o
principio da dignidade da pessoa humana é fundada somente no homem, na
dignidade humana, sendo este principio fundamento da Republica Federativa
brasileira. Os autores mencionam ainda que: “Sao varios os valores constitucionais
gue decorrem diretamente da ideia de dignidade humana, tais como dentre outros, o

direito a vida, a intimidade, a honra e a imagem.”
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Esclarece Sarlet (2012, p. 280) que pode-se exemplificar que o
direito a vida e a liberdade estdo diretamente ligados ao principio da dignidade da
pessoa humana, assim como outros direitos fundamentais, o autor assevera ainda
que referido principio “[...] assume especial relevancia como critério material para
identificagdo de direitos fundamentais, visto que, tratando-se de uma exigéncia da
dignidade da pessoa humana, ndo se havera de questionar a fundamentalidade.”

Entende-se que a dignidade da pessoa humana, prevista
constitucionalmente, envolve os demais direitos fundamentais, ou seja, para que a
dignidade da pessoa humana ocorra de fato é necessario que todos os direitos
fundamentais também sejam observados. Portanto, ao referir-se que os direitos
fundamentais ou direitos humanos tem como principal objetivo a dignidade da
pessoa humana, relaciona-se ao fato de que tal direito engloba todos os outros

direitos fundamentais, garantindo a efetividade da protecédo aos seres humanos.

2.2 DIREITOS HUMANOS

Os direitos humanos sédo destinados a todas as pessoas, pois € um
direito inerente a condicdo humana, conforme ensina Araujo (2012, p. 118). E a
dignidade da pessoa humana representa um importante balizador ao direito
constitucional contemporaneo, ou seja, o0s direitos fundamentais previstos
constitucionalmente séo reflexos dos direitos humanos.

De acordo com o0s ensinamentos de Mazzuoli (2013, p. 852), os
direitos humanos sao direitos positivados em tratados ou em costumes
internacionais, “[...] sdo aqueles direitos que ja ascenderam ao patamar do Direito
Internacional Publico.”

Conforme elucidado anteriormente neste trabalho os direitos
humanos séo resultado de toda uma evolugéo historica e social que assegura ao
homem uma garantia contra a repressao que possa sofrer, garantindo-lhe o minimo

existencial, a dignidade humana, conforme suscita Bulzico (2009, p. 89):

Direitos Humanos sdo uma unidade interdependente de prerrogativas, que
representam uma pluralidade de valores expressos ao longo da histéria e
estdo relacionados com a dignidade humana. E possivel atribuir a essa
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categoria um aspecto histérico, sendo considerado o resultado de
incansaveis lutas politicas que findaram em conquistas na area juridica e
social, ou compreendé-lo como direitos inerentes ao ser humano.

E comum que os direitos humanos sejam observados sob uma Gtica
filosofica, mas com intencdo essencial em proteger a dignidade humana, nesse

sentido convém observar o que entendem Paulo e Alexandrino (2012, p. 99):

[...] a expressédo direitos humanos é reservada para aquelas reivindicacdes
de perene respeito a certas posicdes essenciais ao homem. Sé&o direitos
postulados em bases jusnaturalistas, possuem indole filoséfica e ndo tém
como caracteristica basica a positivacdo numa ordem juridica particular.
Essa expressdao é empregada, também, para designar pretensdes de
respeito a pessoa humana, inseridas em documentos de direito
internacional.

A todos os seres humanos sédo conferido os direitos humanos, sao
inatos aos individuos porque sao seres humanos, de modo que a maior
preocupacdo dos direitos humanos é a protecdo a dignidade da pessoa humana,
garantindo-lhe o minimo necessério para uma subsisténcia digna em todos os
aspectos. Observa-se também que os direitos humanos estdo positivados no plano
internacional e comumente os direitos fundamentais observam os direitos humanos
na ordem juridica de cada Estado, como a Constituicdo Federal que tem como um
dos fundamentos da Republica Federativa a dignidade da pessoa humana.

2.3 DIREITOS FUNDAMENTAIS

Os direitos fundamentais constituem importantes valores sociais, 0s
quais o Estado tem a obrigacdo de observa-los e fazé-los valer em face dos
individuos. No ordenamento juridico brasileiro, os direitos fundamentais estéo
elencados na Constituicdo Federal, ademais sdo de elevada importancia, haja vista
gue valorizam a protecéo da dignidade da pessoa humana.

Nesse sentido menciona Bonavides (2006, p. 560):

Criar e manter os pressupostos elementares de uma vida na liberdade e na
dignidade humana, eis aquilo que os direitos fundamentais almejam [...]. Ao
lado dessa acepgéo lata, que € a que nos serve de imediato no presente
contexto, ha outra, mais restrita, mais especifica e mais normativa, a saber:
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direitos fundamentais sdo aqueles direitos que o direito vigente qualifica
como tais.

A definicho de Bonavides repercute no fato de que os direitos
fundamentais constituem prerrogativas que visam proteger a dignidade da pessoa
humana, razdo pela qual ganham efetividade formal e devem ser amplamente
desenvolvidos e protegidos pelo Estado.

Ainda, conceituando os direitos fundamentais, suscita Masson,
(2013, p. 192):

[...] os direitos fundamentais sdo os direitos humanos ja submetidos a um
procedimento de positivacdo, detentores, pois, das exigéncias de
cumprimento (san¢éo), como toda e qualgquer outra norma juridica.

Dada a importancia dos direitos fundamentais, estes se encontram
consagrados na norma hierarquica mais importante, quer seja a Constituicao
Federal, a qual estabelece os direitos fundamentais como caminho necessario para

a efetivacdo dos demais direitos estabelecidos no ordenamento juridico patrio.

2.3.1 Caracteristicas dos Direitos Humanos e Direitos Fundamentais

Em relacdo aos direitos humanos e direitos fundamentais ha uma
série de caracteristicas que auxiliam na concretizacdo e melhor fundamentacéo de
tais direitos. Existe um rol que abarca diversas caracteristicas de direitos
fundamentais, tais como: imprescritibilidade, inalienabilidade, irrenunciabilidade,
historicidade, universalidade, indivisibilidade limitabilidade ou relatividade, entre
outras.

A imprescritibilidade: segundo Lenza (2014, p. 1061), € um instituto
juridico que ndo atinge os direitos fundamentais. “Se sdo sempre exerciveis e
exercidos, ndo ha intercorréncia temporal de ndo exercicio que fundamente a perda
da exigibilidade pela prescrigédo.”

A inalienabilidade: sédo direitos que ndo possuem carater patrimonial,
ou seja, nao é negociavel. Conforme Saleme (2011, p. 104) “Nao possuem conteudo
econdmico. A pessoa nao tem disponibilidade para alienar seus direitos individuais.”



19

A irrenunciabilidade: os direitos fundamentais ndo podem ser
renunciados, o que pode ocorrer € o individuo deixar de exercer seu direito, mas
nunca sua renunciabilidade. (Lenza, 2014, p. 1060).

A historicidade: significa que os direitos fundamentais séo historicos,
ou seja, sofrem evolugcdo, que de acordo com Mendes (2014, p. 155) “[..]
impulsionada pelas lutas em defesa de novas liberdades em face de poderes antigos
— J& que os direitos fundamentais costumam ir-se afirmando gradualmente — e em
face das novas fei¢cdes assumidas pelo poder.”

A universalidade: essa caracteristica significa que existe uma gama
minima de direitos previstos a todas as pessoas e em todo lugar, assim ensina
Masson (2013, p. 195). A autora enfatiza ainda que nao sao todos os direitos que
sdo universais “[...] afinal é perfeitamente factivel que a Constituicdo limite aos
detentores de certas particularidades - como, por exemplo, ser cidadéo, nacional,
trabalhador, pessoa fisica, dentre outros atributos - o exercicio de algumas
prerrogativas.”

A indivisibilidade: os direitos fundamentais ndo séo divisiveis, como
menciona Saleme (2011, p. 104) “As diversas “geragdes” de direitos ndo excluem as
anteriores, sdo cumulativas. Portanto, ndo hd como separar os direitos individuais
dos sociais, por exemplo.” Masson (2013, p. 197) enfatiza ainda que os direitos
fundamentais “[...] formam um sistema harménico, coerente e indissociavel, o que
importa na impossibilidade de compartimentalizacdo dos mesmos, seja na tarefa
interpretativa, seja na de aplicacéo as circunstancias concretas.”

A relatividade: alguns direitos individuais podem colidir com outros
direitos assegurados constitucionalmente, sendo que nenhum direito € absoluto ou
prevalecer a outro, ocorre a relativizacdo. Masson (2013, p. 196) explica que em
situagdes em que ocorre conflito e incompatibilidade entre direitos “[...] cabera ao
intérprete decidir qual devera prevalecer, sempre tendo em conta a regra da maxima
observancia dos direitos fundamentais envolvidos, conjugando-a com a sua minima
restricdo.” Ainda em relagdo a essa caracteristica Lenza (2014, p. 1060) traz a

denominacéo “limitabilidade”.
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2.3.2 Geragdes ou Dimensoes de Direitos Fundamentais?

Alguns doutrinadores utilizam terminologias diferentes para explicar
a “evolucao” dos direitos humanos ou fundamentais, sendo que alguns utilizam
“geragdes” e outros, “dimensbes”.

E mais comum a utilizagdo da concepcdo de dimensio de direitos,
uma vez que geracao remete a idéia de que referidos direitos ocorreram apenas em
determinada época, nesse sentido Amaral Junior (2013, p. 507), tece suas

consideracdes a respeito:

A classificacdo dos direitos humanos em gera¢gBes ndo indica que uma
delas tenha sido superada pelo aparecimento da geracdo seguinte. Cabe
esclarecer, a propésito, que o vocébulo gera¢des designa um novo aspecto
ou dimenséo no campo dos direitos humanos, que ndo afasta ou elimina as
conquistas ja obtidas. As geracdes de direitos ndo apenas coexistem, mas
interagem entre si [...] Na maior parte dos casos nao € possivel tragcar uma
linha diviséria que demarque com nitidez os direitos de primeira, segunda e
terceira geragdo, o que leva inevitavelmente a sobreposicdo de duas ou
mais geracdes de direitos.

No mesmo sentido Mazzuoli (2013, p.857) menciona:

Alguns autores falam em dimensbes de direitos humanos, partindo da
premissa de que a expressdo geracOes poderia dar a falsa ideia de que
uma categoria de direitos substitui a outra que lhes é anterior. Seja como
for, o certo é que em relagdo ao conteldo desses direitos a doutrina nao
diverge, pois sdo exatamente os mesmos. Dai o motivo de ndo nos
preocuparmos em utilizar uma ou outra expressdo especificamente.

Apesar de nao definir exatamente qual expressao utilizar, Mazzuoli
(p.858) faz uma critica em relagao ao sistema geracional de direitos “[...] as geragoes
de direitos induzem a uma ideia de sucesséo - por meio da qual uma categoria de
direitos sucede a outra que se finda -, a realidade histérica aponta, em sentido
contrario [...]. A critica realizada pelo autor demonstra que ndo ha uma definicao
cronoldgica exata do surgimento dos direitos fundamentais, de modo que ha na
realidade uma juncéo historico-politica, com caracteristicas que marcaram os direitos
surgidos naquele momento.

Quando se faz uma referencia historica para o0 surgimento de
determinados direitos, ocorre uma tentativa de agregar a historicidade aos direitos

humanos. Como bem explica Mazzuoli (2013, p. 859) “O que ocorre ndo € a
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sucessdo de uma geracao pela outra, mas sim a juncao de uma nova dimensao de
direitos humanos que se une a outra ja existente, e assim por diante.”

Proveitoso €, ainda, contemplar o entendimento de Sarlet (p. 258):

Num primeiro momento, é de se ressaltarem as fundadas criticas que vém
sendo dirigidas contra o préprio termo "geracdes”, ja que o reconhecimento
progressivo de novos direitos fundamentais tem o carater de um processo
cumulativo, de complementaridade, e nao de alternéncia, de tal sorte que o
uso da expressdo "geracbes" pode ensejar a falsa impressdo da
substituicdo gradativa de uma geracao por outra, razédo pela qual ha quem
prefira o termo "dimensdes" dos direitos fundamentais, posicdo esta que
aqui optamos por perfilhar, na esteira da mais moderna doutrina.

Portanto, utiliza-se neste trabalho a expressdo “dimensdes” por
entender que a expressao mais adequada para elucidar o surgimento dos direitos
fundamentais humanos. Ademais, € importante esclarecer que muitos doutrinadores
ainda utilizam geracfes, mas a intencdo dos autores é a mesma, visto que ha nada

mais do que um conflito vocabular.

2.3.3 Direitos Fundamentais de Primeira Dimensao

Os direitos fundamentais séo resultado de uma evolucdo histérica
presenciada pela humanidade ao longo do tempo, a qual segmentou tais direitos que
temos hoje regulamentado na Constituicdo Federal. A evolucdo e aceitacdo dos
direitos fundamentais € o cerne da protecao da dignidade humana, assegurando a
todas as pessoas a positivagao de tais direitos.

A evolugao dos direitos fundamentais se da por meio de “fases”
chamadas “dimensdes”. Conforme ensina Masson (2013, p. 192), os direitos
fundamentais ndo nasceram em um Unico momento, mas de forma gradativa. Sendo
assim, as “dimensdes” sdo utilizadas para delinear a evolugao historico-social dos
direitos fundamentais.

O cristianismo contribui muito quanto a concretizacdo dos direitos
fundamentais, de acordo com Mendes (2011, p. 152-153), pois a doutrina crista
pregava que o homem era a imagem e semelhanca de Deus, portanto merecia

protecao e dignidade.
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Entende Sarlet (2012, p. 253), a importancia de S&o Tomas de
Aquino, que na idade média, expds seu pensamento, além do ideal cristdo de
igualdade diante de Deus, o de que haveria dois segmentos distintos: “[...] direito
natural, como expressdo da natureza racional do homem, e pelo direito positivo,
sustentando que a desobediéncia ao direito natural por parte dos governantes
poderia, em casos extremos, justificar até mesmo o exercicio do direito de
resisténcia da populagao.”

No século XVI, o direito natural passa a explorar o campo do
pensamento filoséfico europeu, e partir de entdo, inicia-se segundo Sarlet (2012, p.
253) o inicio da efetivagdo dos direitos do homem, como dignidade e liberdade. Em
sequéncia, no século XVII, alguns filésofos, como Hugo Grécio, Samuel Pufendorf,
entre outros, contribuiram na formulacéo da idéia dos direitos naturais, ao passo que
elaboraram importantes obras. Assim, cada filosofo ofereceu sua contribuicdo na
elaboracao de direitos, de acordo com a época e o anseio social.

N&o mais importante que os demais autores, a obra de John Locke,
causou influencia no pensamento dos iluministas, conforme assevera Sarlet (2002,
p. 254):

[...] primeiro a reconhecer aos direitos naturais e inalienaveis do homem
(vida, liberdade, propriedade e resisténcia) uma eficacia oponivel, inclusive,
aos detentores do poder, este, por sua vez, baseado no contrato social
ressaltando-se, todavia, a circunstancia de que, para Locke, apenas os
cidaddos (e proprietérios, ja que identifica ambas as situagbes) poderiam
valer-se do direito de resisténcia, sendo verdadeiros sujeitos, e hdo meros
objetos do governo.

O valor liberdade era muito significativo aos individuos, sobretudo
qgquando se deu a Revolugdo Francesa, a supressao para com as pessoas era
tamanha, que muitos revolucionarios acreditavam que a libertacdo da Franca, era a
Gnica forma de se estabelecer uma liberdade igualitaria, assim estabelece
Comparato (2004, p.134).

Os primeiros direitos fundamentais a serem positivados sao
denominados de primeira dimensao. Conforme disciplina Mendes (2011, p. 155), a
primeira dimenséo diz respeito a direitos os quais 0 governo tem uma obrigagao de
nao fazer, ou seja, de nao interferir na vida privada dos cidadéaos.

A ndo intervencdo estatal na vida dos individuos caracteriza 0s
direitos ligados ao valor liberdade, abrangendo a liberdade de culto, inviolabilidade

de domicilio, liberdade de reunido, direitos politicos, entre outros. Considerando que
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a primeira dimensao de direitos ocorre no final do século XVIII e inicio do século XIX,

ainda segundo Mendes (2011, p. 155), ndo havia a preocupac¢do quanto a igualdade,

muito pelo contrario, tratava-se de uma época de grandes desigualdades sociais.

Inclusive, havia pretensdo universalista, abrangendo tdo somente o plano abstrato,

sendo que o alcance de alguns direitos dependia de condicdo econdmica elevada.
Conforme registra Masson (2013, p. 194):

[...] os direitos de primeira geracdo sdo aqueles que consagram meios de
defesa da liberdade do individuo, a partir da exigéncia de que nado haja
ingeréncia abusiva dos Poderes Publicos em sua esfera privada.

As palavras da autora dizem muito a respeito de que a intervencao
estatal ndo deve cercear a liberdade dos individuos, denotando assim a
caracteristica de que a primeira dimenséo de direitos fundamentais exige um carater

negativo, de néo agir por parte do Estado.

2.3.4 Direitos Fundamentais de Segunda Dimenséo

A segunda dimensao de direitos fundamentais ocorre na virada do
século XIX para o século XX, é decorrente do demasiado crescimento demografico e
do aumento crescente da industrializagdo. Nessa linha define Masson (2013, p.
194):

Reivindicacdes populares comecam a florescer, exigindo um papel mais
ativo do Estado na correcdo das fissuras sociais e disparidades
econdmicas, em suma, na realizacdo da justica social - o que justifica a
intitulacdo desses direitos como "direitos sociais”, ndo por envolverem
direitos de coletividades propriamente, mas por tratarem de direitos que
visam alcancar a justica social.

A partir das reivindicacbes sociais especialmente da classe
trabalhadora, surgem os direitos fundamentais de segunda dimenséo, baseado no
valor de igualdade. Do mesmo modo que o crescimento populacional e o
desenvolvimento industrial avangcam, crescem também a necessidade de melhores
estruturas sociais. Surge a obrigagao estatal de intervir, como estatui Mendes (2011,
p.155): “direitos que ndo mais correspondem a uma pretensdo de abstencdo do

Estado, mas que obrigam a prestagdes positivas.”
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Os direitos conquistados nessa dimenséo, baseados no ideal de
igualdade, sdo basicamente direito a saude, trabalho, educagéo, lazer, assisténcia
social, entre outros.

No entanto, os direitos garantidores da igualdade, ndo ganharam
eficdcia imediata, ficando na esfera programatica, conforme preconiza Bonavides
(2004, p.564):

De tal sorte que os direitos fundamentais da segunda geracdo tendem a
tornar-se téo justificaveis quanto os da primeira; pelo menos esta é a regra
gue ja ndo podera ser descumprida ou ter sua eficacia recusada com aquela
facilidade de argumentagao arrimada no carater programatico da norma.

E imensuravel a importancia da codificacdo dos direitos
reivindicados e alcancados nessa época, pois a partir daqueles, temos hoje um
ordenamento juridico o qual garante aos individuos uma série de garantias, como o
direito de greve, salde, assisténcia social, entre outros, mencionando ainda, a
incessante luta de todas as nacdes pelo direito a igualdade, que mesmo apds tanto
tempo nao foi alcancada em sua plenitude.

E importante mencionar a brilhante colocagdo de Amaral Junior
(2013, p. 505):

Uma incindivel complementaridade une a primeira a segunda geracao de
direitos humanos: ausentes os direitos individuais, o poder estatal néo
possui limites e ndo h4 a possibilidade de aglutinar os interesses para
definir novas formas de distribuicdo da riqueza; sem os direitos sociais as
liberdades publicas se tornam férmulas retéricas, destituidas de conteudo e
relevancia préatica. A complementaridade entre as duas geragdes de direitos
transparece, assim, na protecdo do individuo diante das ameacas
representadas pelo todo social e no estabelecimento, pelo todo, dos
requisitos imprescindiveis para que a liberdade floresca e a personalidade
desabroche.

O autor elucida a importancia que uma dimensdo de direitos tem
para com a outra, ou seja, o direito nasce para complementar o outro, de modo que
ha uma evolucdo constante, tendo sempre como primazia o ser humano, existe a

complementaridade de geracoes.
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2.3.5 Direitos Fundamentais de Terceira Dimensao

Os direitos de primeira e segunda dimensao tendem a valorizar as
pessoas enquanto individuos, garantindo-lhes liberdade e igualdade. No entanto, os
paises, sobretudo em desenvolvimento, encontram impasses em garantir os direitos
sociais das pessoas, pelo fato de que suas condicdes econOmicas ndo eram
favoraveis.

No século XX, conforme considera Giusti (2012, p. 16), com a
gritante diferenca e divisdo entre paises desenvolvidos e subdesenvolvidos, bem
como o desenvolvimento de tecnologias adotadas pelos paises em
desenvolvimento, ameacando até mesmo a vida das pessoas, fomenta a idéia de
solidariedade entre povos, e dai surgem os direitos de terceira dimenséo. Nesse

mesmo sentido suscita Lenza (2014, p. 1058):

Novos problemas e preocupa¢Bes mundiais surgem, tais como a necessaria
nocao de preservacionismo ambiental e as dificuldades para protecdo dos
consumidores, s para lembrar aqui dois candentes temas. O ser humano é
inserido em uma coletividade e passa a ter direitos de solidariedade ou
fraternidade.

Os direitos de terceira dimensdo nao valorizam apenas e tao
somente 0 homem enquanto individuo, mas engloba toda a coletividade, sendo que
as primeiras caracteristicas dos direitos reivindicados é o direito a paz, qualidade de
vida, meio ambiente sustentavel e de modo especial o direito ao desenvolvimento.
Em relacdo a terceira dimensdo de direitos, afirma Lenza (2014, p.1058): “Os
direitos da 3.2 dimensdo sdo direitos transindividuais, isto é, direitos que vao além
dos interesses do individuo; pois sdo concernentes a protecdo do género humano,
com altissimo teor de humanismo e universalidade.”

De acordo com Marques (2007, p. 110), considerando todos os
conflitos existentes no século XX, como catastrofes e guerras, se faz necessario
uma intervengdo humanitaria a fim de amenizar o “sofrimento” humano, gerado por
uma série de situacdes. Ademais, nesse periodo a globalizacdo ja tornava a
comunicagdo entre paises muito mais facil, e como salientado anteriormente o

desenvolvimento tecnoldgico era grande.
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Nesse periodo os Estados buscavam a protecdo das pessoas,
sobretudo os direitos humanos, razbes pela quais diversos paises formularam

pactos, assim, clarifica Marques (2007, p. 112):

A terceira geracdo de direitos suscita questbes referentes ao
enquadramento, exemplificadamente, do “direito ao desenvolvimento, o
direito a paz, o direito ao meio-ambiente, o direito de propriedade sobre o
patriménio comum da humanidade e o direito de comunicagao”, os quais
foram reconhecidos como direitos de solidariedade nos diversos
documentos difundidos entre os Estados.

O 4pice desta fase, que valoriza a solidariedade ou fraternidade, faz
com que os Estados colaborem de forma eficaz na promocao dos direitos coletivos,
havendo inclusive intervencéo internacional em situacdes de promocao dos direitos
humanos.

Os direitos de primeira dimensdo valorizam o homem
individualmente considerado, sendo este sujeito de direitos, tendo o direito a
liberdade como principal fundamento e a nao intervencédo estatal. Os direitos da
segunda geracdo valorizam a igualdade e inserem o Estado como sujeito de
obrigacdes diante de seus governados. Nesse contexto os direitos de terceira
geracdo nao valorizam o homem e o Estado, unicamente, mas toda a coletividade,

agregando valores e direitos a ambos, conforme Guerra Filho (2007, p. 43):

Assim, por exemplo, o direito individual de propriedade, num contexto em
gue se reconhece a segunda dimenséo dos direitos fundamentais, sé pode
ser exercido observando-se a fungédo social, e com o aparecimento da
terceira dimenséo, observando-se igualmente sua funcdo ambiental.

A terceira dimensdo de direitos engloba, portanto toda uma
universalidade de individuos, agregando-lhes direitos de fraternidade ou
solidariedade, fundamentando a importancia de uma série de direitos, em especial a
ser tratado nesse trabalho, que € o direito ao desenvolvimento, sendo este em todos

0s aspectos.
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2.3.6 Direitos Fundamentais de Quarta Dimenséao

Os direitos de primeira, segunda e terceira dimensao séo pautados
basicamente nos idéias da Revolucdo Francesa: igualdade, liberdade e fraternidade,
respectivamente. A quarta dimensdo de direitos fundamentais seria uma
complementacdo das trés primeiras dimensdes ja consagradas, conforme
asseveram Paulo e Alexandrino (2012, p.103).

Os autores destacam ainda que alguns doutrinadores divirjam
guanto aos bens juridicos tutelados nesta dimenséao de direitos, Paulo e Alexandrino
(2012, p. 103) expbem que no entendimento de Paulo Bonavides os direitos
tutelados sao: “[...] o direito a democracia, o direito a informacado e o direito ao
pluralismo juridico, dos quais depende a concretizacdo da sociedade aberta ao
futuro, em sua dimensdo da maxima universalidade.” O entendimento de Norberto
Bobbio é no sentido de qués esta quarta dimensao “[...] decorre dos avancos da
engenharia geneética, que colocam em risco a propria existéncia humana, pela
manipulacdo do patrimdnio genético.”

A globalizacdo € um fator importante para referida dimensédo de

direitos humanos, conforme menciona Mazzuoli (2013, p. 857):

[...] resultante da globalizagdo dos direitos fundamentais, que podem ser
exemplos o direito a democracia (no caso, a democracia direta), o direito a
informacéo e o direito do pluralismo, deles dependendo a concretizacdo da
sociedade aberta do futuro, em sua dimensdo de maxima universalidade,
para a qual parece o mundo inclinar-se no plano de todas as rela¢des de
convivéncia.

Os direitos tutelados na quarta dimenséo de direitos € amplamente
perceptivel na atualidade, vez que a globalizacdo difunde com maior alcance e
frequéncia a tecnologia, assegurando a todos o direito a informacdo pelos mais
variados meios de comunicacdo. Porém, emerge a necessidade do Estado impor

limites ao uso de tecnologias, entre outros.
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2.3.7 Direitos fundamentais na Constituicdo Federal

E indubitavel que a Constituicio Federal é a legislagdo mais
importante no ordenamento juridico patrio, por certo também que os direitos
fundamentais estédo inseridos na Carta Magna, nessa linha enfatiza Canotilho (2002,
p. 347-348):

A positivacdo de direitos fundamentais significa a incorporagdo na ordem
juridica positiva dos direitos considerados “naturais” e “inalienaveis” do
individuo. N&o basta uma qualquer positivacéo. E necessario assinalar-lhes
a dimenséo de fundamental rights colocados no lugar cimeiro das fontes de
direito: as normas constitucionais. Sem esta positivacado juridica, os direitos
do homem s&o esperancas, aspiracdes, ideias, impulsos, ou, até, por vezes
mera retérica politica, mas nao direitos protegidos sob a forma de normas
(regras e principios) de direito constitucional.

Os direitos fundamentais presentes na CF/88 possuem eficacia
vertical e horizontal, ademais sua interpretacdo deve ocorrer de modo a abranger
maior eficacia aos Direitos Fundamentais.

E importante ressaltar que os direitos fundamentais elencados no
artigo 5° da Constituicdo Federal € meramente exemplificativo, sendo que podem ser
encontrados outras garantias ao longo do texto constitucional.

Os direitos fundamentais elencados no titulo Il Constituicido Federal
dos artigo 5 a artigo 17, estdo dispostos em cinco grupos diferentes denominados
espécies: direitos individuais e coletivos, direitos sociais, direitos de nacionalidade,
direitos politicos e direitos relacionados a existéncia, organizacédo e participagdo em
partidos politicos.

Os direitos individuais e coletivos estdo elencados especificamente no
artigo 5° da Constituicdo Federal, conforme esclarece Masson (2013, p.206) “sao
aqueles destinados a protecdo ndo sé dos individuos (direitos individuais), mas
também dos diferentes grupos sociais (coletivos)”. Tais direitos referem diretamente
a pessoa humana, garantindo-lhe direitos como a vida, dignidade, liberdade, entre
outros.

Os direitos sociais estdo elencados nos artigos 6° ao 11 do texto
constitucional e de acordo com Masson (2013, p. 207) “tém por finalidade a melhoria
das condicbes de vida dos hipossuficientes, objetivando a concretizagdo da

igualdade social.”



29

Nos artigos 12 e 13 da CF estéo presentes os direitos de nacionalidade
e conforme entende Alexandrino (2012, p. 111), esses direitos ligam um sujeito a
certo Estado estabelecendo um vinculo juridico, garantindo ao individuo a exigéncia
de seus direitos e sujeitando-o a observancia de certos deveres.

Os direitos politicos estdo consagrados nos artigos 14 a 16 da CF, de
acordo com o ensinamento de Alexandrino (2012, p. 111-112) sédo “[...] regras que
disciplinam as formas de atuacdo da soberania popular com o fim de permitir ao
individuo o exercicio concreto da liberdade de participacdo nos negdécios politicos do
Estado, conferindo-lhes os atributos de cidadania.”

Os direitos a existéncia, organizacdo e participacdo em partidos
politicos estdo elencados no artigo 17 do texto constitucional, e conforme menciona
Alexandrino (2012, p. 112) “regulamentam os partidos politicos como instrumentos

necessarios a preservacdo do estado Democratico de Direito, assegurando-lhes

autonomia e plena liberdade de atuacgéo, para concretizar o sistema representativo.”

2.3.8 Direitos Fundamentais Explicitos e Implicitos na Constituicdo Federal

Os direitos fundamentais explicitos estdo elencados na Constituicdo
federal de 1988, mais precisamente no artigo 5° da Carta Magna, e segundo Silva
(2000, p. 186-187), tais direitos sdo dispostos em cinco agrupamentos: direitos
individuais; direitos coletivos; direitos sociais; direitos a nacionalidade; direitos
politicos.

Também sdo considerados direitos fundamentais os direitos
implicitos dispostos no decorrer do texto constitucional, a conferir o posicionamento
de Lenza (2014, p. 1055):

[...] como manifestou o STF, corroborando a doutrina mais atualizada, que
os direitos e deveres individuais e coletivos ndo se restringem ao art. 5.° da
CF/88, podendo ser encontrados ao longo do texto constitucional,
expressos ou decorrentes do regime e dos principios adotados pela
Constituicdo, ou, ainda, decorrentes dos tratados e convencdes
internacionais de que o Brasil seja parte.
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O Brasil é signatario de uma série de tratados internacionais, 0s
quais conferem diversos direitos atinentes as pessoas, portanto como bem explicou
0 autor citado, ha outros direitos conferidos aos brasileiros, que ndo apenas 0s
elencados na CF/88.

Ainda no sentido da existéncia dos direitos implicitos presentes na
CF/88, enfatiza Sarlet (2012, p. 268):

E, portanto, evidente que uma conceituagdo meramente formal, no sentido
de serem direitos fundamentais aqueles que como tais foram reconhecidos
na Constituicdo, revela sua insuficiéncia também para o caso brasileiro,
uma vez que a Constituicdo Federal, como ja referido e previsto no art. 5.°,
§2.°, admite expressamente a existéncia de outros direitos fundamentais
gue ndo os integrantes do catélogo (Titulo Il da CF), com ou sem assento
na Constituicdo, além da circunstancia de que tal conceituagéo estritamente
formal nada revela sobre o conteldo (isto €, a matéria propriamente dita)
dos direitos fundamentais.

A Constituicdo Federal de 1988 traz o direito ao desenvolvimento
como uma finalidade do Estado democrético de direito, sendo que esté inserido no
artigo 3° do texto constitucional, o desenvolvimento como um objetivo fundamental
do pais. Apesar de ter-se dificuldade em visualizar o direito ao desenvolvimento
como um direito fundamental, tendo em vista que ndo esta elencado no artigo 5° da
CF, tal direito é tratado na resolucdo 41/128 da Assembléia Geral das Nacbes

Unidas e sera analisado com maior énfase no terceiro capitulo desse trabalho.
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3 DESENVOLVIMENTO COMO DIREITO: LEGISLACAO INTERNACIONAL E
PATRIA

Conforme ensina Oliveira (2011, p.17), é necessario buscar em
outras ciéncias o conteudo de desenvolvimento, “[...] uma vez que o
desenvolvimento é um fendmeno que se expressa em varias ciéncias”. A autora
menciona ainda que ndo hd um determinado conceito de desenvolvimento, pois é
um conceito definido conforme o passar do tempo e de acordo com 0S anseios
sociais.

O direito ao desenvolvimento esta contido em uma série de
documentos internacionais, como tratados, convencodes, entre outras denominagdes
terminoldgicas utilizadas. Ademais, ndo menos importante, mencionar que o
desenvolvimento faz parte dos objetivos fundamentais da Republica federativa do
Brasil, conforme estuda-se no decorrer deste trabalho.

Neste capitulo, pretende-se estudar alguns tratados e convencdes
internacionais dos quais o Brasil € signatario, bem como a forca normativa dos
tratados internacionais na legislacdo brasileira e de que forma o direito ao

desenvolvimento esta presente em tais textos normativos.

3.1 TRATADOS INTERNACIONAIS

Os tratados internacionais sdo definidos de acordo com Casella,
Accioly e Nascimento (2012, p. 160), como “[...] ato juridico por meio do qual se
manifesta o acordo de vontade entre dois ou mais sujeitos de direito internacional”.
Por sua vez, Campos e Tavora (2012, p. 82), trazem o conceito segundo Rezek que
menciona tratado como “[...] todo acordo formal concluido entre sujeitos de direito
internacional publico, e destinado a produzir efeitos juridicos”.

A relevancia dos tratados internacionais é percebida desde muito

tempo atras, conforme leciona Amaral Junior (2013, p. 47):
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Grande parte das normas internacionais existentes teve origem na
conclusdo de tratados e convengdes entre os Estados. Desde a mais
remota antiguidade, os tratados tém servido aos mais diferentes fins, entre
0s quais se destacam a constituicdo de aliancas militares de carater
defensivo, a celebracdo da paz, o estabelecimento das linhas fronteiricas
entre os paises e a intensificacao do intercambio econémico e cultural.

A elaboracédo dos tratados e sua celebracdo € muito importante e

gera um grande alcance, conforme ensina Amaral Junior (2013, p.49):

A importéncia e o significado de que se revestem os tratados exige
solenidade para a sua celebracéo, representada pela exigéncia de forma
escrita. Os acordos entre Estados soberanos, que em geral comportam
consequéncias de grande alcance para as respectivas sociedades, nao
podem circunscrever-se ao mero ajuste verbal. E légica, portanto, a
obediéncia a forma escrita como meio de conferir maior seguranca e
estabilidade as rela¢des entre as partes.

Sendo assim, os tratados devem ser formalizados, uma vez que séo
de grande importancia paras as respectivas sociedades, conferindo-lhe também
mais seguranca e estabilidade ao que foi pactuado.

A Convencao de Viena sobre o Direito dos Tratados em seu artigo

2.1, alinea “a” traz uma a seguinte defini¢ao:

Tratado € um acordo internacional concluido entre Estados na forma escrita
e regido pelo Direito Internacional, contido em um instrumento Unico ou em
dois ou mais instrumentos conexos e qualquer que seja sua designagéo
especifica.

Ainda, no tocante a denominacdo utilizada quanto aos tratados
Soares (2002, p. 59) leciona:

A denominacdo dos tratados internacionais € irrelevante para a
determinacéo de seus efeitos ou de sua eficacia. A prética internacional tem
demonstrado que os Estados ndo atribuem qualquer conseqiiéncia juridica
a tal ou qual denominacao dos atos bilaterais ou multilaterais internacionais

[..]

Diante de tais entendimentos, € importante frisar que os tratados sao
a principal fonte do direito internacional e representam a vontade manifesta de

sujeitos de direito internacional.
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3.1.1 Negociagéo, Ratificagdo, Promulgag&o e Publicagéo Interna dos Tratados

A negociagao é a “fase” inicial quanto a elaboragéo de um tratado
internacional, onde ocorre a elaboracdo do texto convencional, conforme explicam
Campos e Tavora (2012, p. 88-89), em regra a negociacdo € realizada pelo
Ministério das Relacdes Exteriores.

Apbs a negociacdo, que € a fase de elaboracdo do tratado, o
documento € assinado pelo representante de cada Estado, conforme menciona
Campos e Tavora (2012, p.88). Em seguida ocorre a fase de ratificacéo,
promulgacéao e publicacao interna.

A ratificacdo é um ato do poder executivo, Campos e Tavora (2012,
p. 90), lecionam ainda que antes da ratificacdo deve haver a aprovacdo do
Congresso Nacional, materializada por meio de um decreto legislativo, e os tratados
aprovados apenas pelo Senado Federal séo expressos por meio de resolugdes.

Ainda quanto a ratificacdo leciona Mazzuoli (2013, p. 235-236):

A ratificacdo do tratado representa o segundo momento em que o Poder
Executivo se manifesta na processualistica dos atos internacionais. Se a
assinatura vincula juridicamente o Estado ao texto adotado, a ratificagdo
vincula o Estado ao tratado mesmo, com todas as clausulas obrigacionais
gue nele se contém. Essa nova participacdo executiva se justifica pelo fato
de poder terem sido alteradas as circunstancias de sua celebracédo ou ser
outro o momento politico por que passa o Estado, a eventualmente nao
recomendarem seu engajamento definitivo. Assim, na histéria das relacdes
internacionais, o momento do consensus dos Estados sobre o seu
engajamento ao tratado passou da assinatura para a ratificacdo, tendo esta
Ultima se tornado o momento mais importante da processualistica
contemporénea de celebracéo de tratados.

7

A ratificacdo € uma fase muito importante na processualistica do
tratado, pois representa o comprometimento e a responsabilidade do Estado em
relacdo ao documento discutido e formalizado. Casella, Accioly e Nascimento (2012,
p.164) entendem que

A ratificacdo € o ato administrativo mediante o qual o chefe de estado
confirma tratado firmado em seu nome ou em nome do estado, declarando
aceito o que foi convencionado pelo agente signatario. Geralmente, sO
ocorre a ratificacdo depois que o tratado foi aprovado pelo Parlamento, a
exemplo do que ocorre no Brasil, onde essa faculdade é do Congresso
Nacional.
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Seguinte a ratificacdo ocorre a promulgacéo do tratado internacional,
0 que o torna executavel no ordenamento juridico interno, vejamos o entendimento
de Campos e Tavora (2012, p. 90):

A promulgacao sucede a ratificacéo e torna o tratado valido e executavel em
todo o territério nacional. Os tratados ndo sdo normas de direito interno, e,
por isso, a promulgacdo torna-se necessaria para que o tratado passe a
integrar o ordenamento juridico interno. Uma vez promulgado, o texto do
decreto que promulga o tratado deve ser publicado no Diario Oficial da
Unido.

Portanto, conforme menciona os autores, apos a ratificacao o tratado

€ publica no Diario Oficial da Unido e passa a ter eficacia na legislacao brasileira.

3.1.2 Tratados Internacionais Sobre Direitos Humanos

A Constituicdo Federal aplica tratamento diferenciado em relagcéo ao
tratados internacionais que versem sobre direitos humanos, o artigo 1°, inciso I,
declara:

Art. 1°. A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel
dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
democrético de Direito e tem como fundamentos:
lll - a dignidade da pessoa humana,;
No referente aos direitos humanos e a cooperacao entre os paises
para o progresso da humanidade a Carta magna em seu artigo 4°, incisos Il e IX,
elenca:

Art. 4° A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relacdes
internacionais pelos seguintes principios:

Il - prevaléncia dos direitos humanos;

IX - cooperacao entre 0s povos para o progresso da humanidade

Os tratados internacionais sdo de grande valia para a efetivacdo e
normatizacao legal dos direitos humanos, além de que o Brasil € signatario de varios
tratados internacionais que versam sobre direitos humanos.

Por tais motivos, e considerando a importancia dos direitos
humanos, a Emenda Constitucional 45/2004 traz a seguinte redacao ao artigo 5°,

paragrafo 3° da Constituicdo Federal:
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Os tratados e convengdes internacionais sobre direitos humanos que forem
aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés
quintos dos votos dos respectivos membros, serdo equivalentes as
emendas constitucionais.

Deste modo, a partir da emenda constitucional os tratados e
convencdes internacionais recepcionados pelo Brasil ganharam forca de emenda a
Constituicdo Federal. Assim, todos os direitos e garantias previstos nos tratados
internacionais ganham forca legal equiparados aos direitos fundamentais, tal o

direito ao desenvolvimento.

3.2 FORCA NORMATIVA DOS TRATADOS INTERNACIONAIS

Os direitos internacionais representam um elo entre os paises de
forma que todos aderem a direitos e garantias previstos de forma equanime a todas
as pessoas. O ordenamento juridico brasileiro é composto por tratados e
convencdes internacionais, pois encontra respaldo na Constituicdo Federal, artigo
59, paragrafo 3°, sendo que referido paragrafo foi incluido pela Emenda
Constitucional n° 45/2004:

§ 3° - Os tratados e convengdes internacionais sobre direitos humanos que
forem aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos,
por trés quintos dos votos dos respectivos membros, serdo equivalentes as
emendas constitucionais. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 45, de
2004)

O Brasil € signatério de vérios tratados internacionais, os quais se
revelam de grande importancia na consolidacdo dos direitos previstos no
ordenamento juridico patrio.

Os documentos juridicos internacionais referentes a protecdo dos
direitos humanos ganharam relevancia no Brasil a partir de 1985, conforme elucida

Piovesan (2010, p. 06):

No que se refere a posicéo do Brasil em relagao ao sistema internacional de
protecdo dos direitos humanos, observa-se que somente a partir do
processo de democratizacdo do pais, deflagrado em 1985, é que o Estado
brasileiro passou a ratificar relevantes tratados internacionais de direitos
humanos.
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Um dos primeiros documentos internacionais a ser ratificado pelo
Brasil com relacdo aos direitos humanos foi segundo Piovesan (2010, p.09), da
“Convencao contra a Tortura e Outros Tratamentos Cruéis, Desumanos ou
Degradantes”, ratificado em 1989. Sendo que este foi um marco importante, uma
vez que posteriormente diversos outros documentos foram incorporados a legislacao
brasileira.

Mister se faz elucidar que o direito ao desenvolvimento nucleo deste
trabalho se faz presente em diversos tratados internacionais ratificados pelo Brasil,
conforme exposto, como a Declaracdo de Estocolmo de 1972, a Declaragao sobre o
direito ao desenvolvimento de 1986 e a Declaragdao Rio 92, entre outros, 0os quais

serdo estudados com maior énfase a sequir.

3.3.1 Os Tratados Internacionais Anteriores a Emenda Constitucional 45/2004

A Emenda Constitucional 45 foi promulgada no dia 30 de dezembro
de 2004 e dentre outras alteracdes, traz uma importante mudanca no artigo 5° da
Constituicao Federal introduzindo o paragrafo 3° ao mencionado dispositivo.

A redacdo dada ao paragrafo 3° da Constituicdo Federal traz
inovacdo no gue tange aos tratados internacionais sobre direitos humanos dos quais

o Brasil seja parte:

§ 3° Os tratados e convenc¢des internacionais sobre direitos humanos que
forem aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos,
por trés quintos dos votos dos respectivos membros, seréo equivalentes as
emendas constitucionais.

No entanto, muitos tratados internacionais que versam sobre direitos
humanos foram celebrados pelo Brasil anteriormente a referida emenda
constitucional, portanto, mesmo sendo especificos sobre direitos humanos ndo séo
considerados emendas constitucionais, pois ndo passaram pelo procedimento
exigido pelo paragrafo 3° do artigo 5° da Lei Maior. Porém, o paragrafo 2° do mesmo
artigo recepciona os direitos e garantias decorrentes dos tratados internacionais que

o Brasil seja parte.
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Ensina Sarlet (2012, p. 200) que, os tratados internacionais s&o
considerados leis ordinarias, havendo paridade entre a leis o tratado, no entanto ha

excecodes, como:

1 -Tratados internacionais em matéria tributaria prevalecem sobre as leis, a
teor do disposto no art. 98 do CTN, que é expresso neste sentido.

2- Os tratados em matéria de direitos humanos ratificados antes da EC 45
e/ ou ndo aprovados pelo rito do art. 5°, § 3°, da CF, possuem, de acordo
com a atual orientacéo do STF, hierarquia supralegal.

3 - Os tratados em matéria de direitos humanos aprovados pelo rito
qualificado estabelecido no art. 5°, 8§ 3° da CF, serdo equivalentes as
emendas constitucionais, de tal sorte que terdo hierarquia de direito
constitucional" derivado”, cabendo, no maximo, sua declaracdo de
inconstitucionalidade por violacdo dos requisitos formais (procedimento do §
3° do art. 5.°) ou eventualmente, a prevalecer tal entendimento, por violacao
das "clausulas pétreas" da Constituicdo Federal.

A emenda constitucional 45 de 2004 trouxe uma mudanca
consideravel quanto a insercdo do paragrafo 3° no artigo 5° no entanto os tratados
anteriores celebrados pelo Brasil, conforme ensina Sarlet, possuem hierarquia
supralegal. De qualgquer modo, no tocante aos direitos fundamentais e direitos
humanos discutidos nesse trabalho, entende-se que a alteracao trazida pela emenda
constitucional € interessante, porém os tratados anteriormente celebrados,
sobretudo que versam sobre o direito ao desenvolvimento possuem forca legal,

protegida constitucionalmente.

3.3 DECLARACAO DE ESTOLCOMO DE 1972

O primeiro documento internacional a reconhecer o desenvolvimento
sustentavel foi a Declaracdo da Conferéncia da ONU no Ambiente Humano ou entédo
conhecida como Declaracdo de Estocolmo, do qual o Brasil é signatario.

O documento € formado por um preambulo e 26 principios e tem
interesse em oferecer bases de informac¢do no desenvolvimento de legislagdes aos
paises signatarios, influiu inclusive na Constituicdo Federal de 1988, segundo Silva
(2004, p. 59). Preocupada com a atual e as futuras geracdes, o documento aponta
caminhos comuns entre os paises: “[...] atenta a necessidade de um critério e de
principios comuns que oferecam aos povos do mundo inspiracdo e guia para

preservar e melhorar o meio ambiente humano”, Declaragdo de Estocolmo de 1972.
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A Declaracdo sustenta a idéia de que o desenvolvimento deve
ocorrer de forma a beneficiar a todos, sem prejudicar as geragdes vindouras, como

consta no preambulo da Declaracdo de Estocolmo de 1972:

[...] Hoje em dia, a capacidade do homem de transformar o que o cerca,
utilizada com discernimento, pode levar a todos os povos os beneficios do
desenvolvimento e oferecer-lhes a oportunidade de enobrecer a sua
existéncia.

O documento enaltece a importancia do discernimento quanto a
capacidade de transformacdo humana, de modo que todos podem beneficiar-se do
desenvolvimento. O principio 8° da Declaracdo, suscita a importancia do
desenvolvimento econdmico e social para melhorar a qualidade de vida e de
trabalho, sendo estes essenciais para que o homem tenha melhores condicdes e

maior qualidade de vida:

O desenvolvimento econémico e social é indispensavel para assegurar ao
homem um ambiente de vida e trabalho favoravel e para criar na terra as
condicdes necessérias de melhoria de qualidade de vida.

Referidos principios da Declaracdo sdo pequenos exemplos da
importancia do desenvolvimento a todos os povos, percebe-se que ndo ha como o
ser humano alcancar maior qualidade de vida a ndo ser pelo desenvolvimento
econdmico e social, mas h& a necessidade do discernimento quanto a capacidade
de transformacdo humana, denotando-se a preocupa¢do com mo desenvolvimento
de forma sustentavel.

A Declaragédo de Estocolmo representou formalmente o inicio da
preocupacdo global para com o0 desenvolvimento sustentavel, aliando
desenvolvimento econdmico, social e ambiental, conforme elucida Jones, Lacerda,
Silva (2005, p. 103):

A Conferéncia de Estocolmo teve o grande mérito de haver alertado o
mundo para os maleficios que a deterioracdo do ecossistema poderia
causar a humanidade como um todo.

A Declaracao foi intencionada a atingir a todos os paises de forma
nacional e internacional, ou seja, a necessidade de todos o0s paises cooperarem
para que as medidas sejam adotadas no plano interno e externo, considerando que

a preocupacao ambiental é global.
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[...] Os Estados e as organizacbes internacionais deveriam tomar
disposicbes pertinentes, com vistas a chegar a um acordo, para se poder
enfrentar as consequéncias econdmicas que poderiam resultar da aplicacéo
de medidas ambientais, nos planos nacional e internacional. Declaracao de
Estocolmo, Principio 11.
O documento é intencionado para que o desenvolvimento ocorra na
sua amplitude em aspectos econémico, ambiental e social, sempre beneficiando a

populacdo, como consta no Principio 13 da Declaragéo de Estocolmo:

Com o fim de se conseguir um ordenamento mais racional dos recursos e
melhorar assim as condi¢cdes ambientais, os Estados deveriam adotar um
enfoque integrado e coordenado de planejamento de seu desenvolvimento,
de modo a que fique assegurada a compatibilidade entre o desenvolvimento
e a necessidade de proteger e melhorar 0 meio ambiente humano em
beneficio de sua populacéo.

A Declaracdo trouxe ao mundo um conceito de meio ambiente,
envolvendo todos o0s paises a desenvolver acgbes, e assumirem suas
responsabilidades de desenvolverem-se, nao apenas economicamente, mas
também adotar um desenvolvimento de forma sustentavel, demonstrando a
preocupacdo com as futuras geracdes, conforme menciona Le Prestre (2005, p.
176):

[...] os Estados reconheceram a existéncia de um problema e a necessidade
de agir;, Ao ampliar o conceito de meio ambiente — definido como
procedente simultdneo da industrializacdo e da pobreza -, a Conferencia de
Estocolmo desempenhou um papel decisivo na sensibilizagdo dos PED’s
(paises em desenvolvimento) para suas responsabilidades na questéo;

Em linhas gerais, a Declaragdo de Estocolmo contribui em muito
para a elaboracdo de legislacbes posteriores e para a reflexdo global acerca da
importancia do desenvolvimento de forma sustentavel, conforme elenca Silva (2004,
p. 69):

A Declaracdo de Estocolmo abriu caminho para que as Constituicdes
supervenientes reconhecessem 0 meio ambiente ecologicamente
equilibrado como um direito fundamental entre os direitos sociais do
Homem, com sua caracteristica de direitos a serem realizados e direitos a
ndo serem perturbados. (grifo no original)

A abrangéncia e influencia da convencao realizada em Estocolmo

nao se limitou a época de seu acontecimento, mas a partir desta, legislacdes foram
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influenciadas, bem como serviu como base a Declaracdo Rio 92. A Convencgao
representa um marco, no que se refere a importancia e preocupacédo de todos no
que se refere ao desenvolvimento em todos 0s seus aspectos, sobretudo o
desenvolvimento sustentavel.

3.4 DECLARA(;AO SOBRE O DIREITO AO DESENVOLVIMENTO DE 1986

Em quatro de dezembro de 1986, a Assembléia Geral das Nagdes
Unidas elaborou a Declaracdo do Direito ao Desenvolvimento, documento este que
representou grande importancia para os direitos humanos, conforme ensina
Symonides (2003, p. 139):

Um marco na enunciacdo de novos direitos humanos teve lugar em 4 de
dezembro de 1986, quando a Assembléia Geral adotou a Declaracdo do
Direito ao Desenvolvimento

A Declaracdo se mostrou extremamente benéfica, sobretudo aos
direitos humanos, em virtude da necessidade em contemplar um consenso entre o
desenvolvimento vivenciado na época aliado a protecdo do homem, assim clarifica
Souza (2010, p. 72):

Diante da necessidade de se buscar equilibrio entre crescimento econdmico
e direitos humanos, surge o conceito hodierno de direito ao
desenvolvimento como um direito humano, no qual o ser humano € seu
sujeito central, devendo, ainda, ser participante ativo e beneficiério direto.

Denota-se  esclarecedor elencar que o0 desenvolvimento
contemplado na Declaracdo ndo confunde-se com crescimento econémico, uma vez
gue o direito ao desenvolvimento engloba a todos os seres humanos, individual e
coletivamente e o crescimento econémico pode gerar ainda mais a desigualdade

social, como percebe-se na colocagédo de Sousa (2010, p. 74):

De fato, o crescimento econdmico, que acaba por beneficiar apenas
reduzida parcela da sociedade — ao invés de contribuir para o bem-
estar daquela —, aumentando a desigualdade social existente, ndo pode ser
entendido como desenvolvimento, uma vez que, na qualidade de direito
humano inalienavel, o direito ao desenvolvimento ndo envolve apenas
aspectos econdmicos. Ao contrario, conforme restou expresso na
declaracdo da ONU de 1986, o desenvolvimento envolve uma perspectiva
de direitos socais, culturais, civis e politicos.
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A Declaragdo sobre o Direito ao desenvolvimento estreitou o
conceito de desenvolvimento enquanto aliado a justica social, meio ambiente
equilibrado e democracia, agregando os direitos humanos, transmitindo aos Estados

a obrigacao de aplica-los, conforme expfe Souza (2010, p. 78):

A partir da Declaracdo sobre o Direito ao desenvolvimento, houve
aproximacdo do conceito deste direito com a justica social, meio ambiente
saudavel e democracia, fortalecendo, assim, os direitos humanos, na
medida em que coube aos Estados o papel de implementa-los,
independentemente de qualquer justificativa.

A declaracao sobre o direito ao desenvolvimento representa grandes
avancos e um esforco para que todos os paises somem esforcos na busca ao
desenvolvimento pleno das pessoas, mas h4 muito que se fazer nesse contexto,
pois o desenvolvimento ndo depende apenas do contexto interno de determinado
pais, mas também de condi¢cdes internacionais favoraveis, conforme salienta Lima
Junior (2001, p. 45):

Paises em desenvolvimento e pobres precisam introduzir-se no debate com
a consciéncia de que o respeito aos direitos humanos civis, econdmicos,
sociais e culturais é fundamental para o seu desenvolvimento. Ao mesmo
tempo que esse processo de aquisicdo de direitos representa um motor ao
desenvolvimento sdo 0 que esses paises precisam para estabelecer uma
base mutua de relacdes e cooperacao, e, entdo, terem melhores condi¢des
de vida para suas populagdes.”

Em suma, a declaracdo de 1986 abrange varios aspectos do direito

ao desenvolvimento:

Reconhecendo que o desenvolvimento é um processo econdmico, social,
cultural e politico abrangente, que visa o constante incremento do bem-estar
de toda a populacéo e de todos os individuos com base em sua participacédo
ativa, livre e significativa no desenvolvimento e na distribuicdo justa dos
beneficios dai resultantes.

O resultado da Declaracdo sobre o Desenvolvimento foi salutar na
limitacdo do conceito de desenvolvimento, bem como na ligacdo deste direito em
relacdo a outros aspectos, como elencado anteriormente. O documento reforca a
necessidade de eleger o ser humano como centro de todas as questdes, e de que o
desenvolvimento agrega condi¢cdes melhores a todos, mas deve estar ligado a

justica social, meio ambiente saudavel, entre outros inerentes.
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3.5 DECLARACAO RIO 92

A Declaragdo Rio 92 foi elaborada na Convencédo das Nacoes
Unidas sobre Meio Ambiente e desenvolvimento, que aconteceu de 03 a 14 de junho
de 1992, no Rio de Janeiro.

Reafirmando a Declaragcdo da Conferéncia das Nac¢6es Unidas sobre o Meio
Ambiente Humano, adotada em Estocolmo em 16 de junho de 1972, e
buscando avancar a partir dela, com o objetivo de estabelecer uma nova e
justa parceria global por meio do estabelecimento de novos niveis de
cooperacdo entre os Estados, os setores chave da sociedade e os
individuos, trabalhando com vistas a inclusdo de acordos internacionais que
respeitem os interesses de todos e protejam a integridade do sistema global
de meio ambiente e desenvolvimento, reconhecendo a natureza
interdependente e integral da Terra, nosso lar [...]

A Conferéncia realizada no Rio de Janeiro ganhou repercussao
global e mobilizou diversos paises e instituicées interessadas no assunto, tendo em
vista que as acdes referentes ao meio ambiente serem tomadas em conjunto, onde

é de interesse de todos, conforme ensina Lago (2006, p. 52):

Os numeros da Conferéncia do Rio sdo eloglentes: o maior evento
organizado pelas Nac¢des Unidas até aquele momento, a Conferéncia reuniu
delegagBes de 172 paises e trouxe ao Rio de Janeiro 108 Chefes de Estado
ou de Governo. Segundo dados das Nag¢Bes Unidas, foram credenciados
cerca de 10.000 jornalistas e representantes de 1.400 organizacbes nao-
governamentais, ao mesmo tempo em que o Férum Global, evento paralelo,
reunia membros de 7.000 ONGs.

O predmbulo da Declaracdo Rio 92, cita a importancia da
Declaracéo de Estocolmo para a realizagdo da segunda. A intencdo de ambas as
declaracBes é direcionar o homem como o centro das preocupagfes, como no
primeiro principio, coloca-se “a correlagdo de dois direitos fundamentais do Homem:
o direito ao desenvolvimento e o direito a uma vida sustentavel’, como esclarece
Silva (2004, p. 64).

O 1° principio da Declaracéo Rio 92 estatui:

PRINCIPIO 1 - Os seres humanos estdo no centro das preocupacées com o
desenvolvimento sustentavel. Tém direito a uma vida saudavel e produtiva,
em harmonia com a natureza.
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A Declaracgdo explana com maior énfase a questéo da relevancia do

desenvolvimento ligado a questao ambiental:

PRINCIPIO 3 direito ao desenvolvimento deve exercer-se de forma tal que
responda equitativamente as necessidades de desenvolvimento e
ambientais das geracdes presentes e futuras.

E evidente que a preocupacido se da em funcdo da atual geracéo,
mas, sobretudo as futuras geracOes, conforme destaca-se no Principio 4 da

Declaracéo:

PRINCIPIO 4 - Para alcancar o desenvolvimento sustentavel, a protecéo
ambiental deve constituir parte integrante do processo de desenvolvimento,
e ndo pode ser considerada isoladamente deste.

A Declaracdo menciona que o desenvolvimento sustentavel deve ser
considerado de forma abrangente em todas as esferas de desenvolvimento
propriamente dita, buscando atingir a maioria da populacdo mundial, especialmente
as pessoas menos favorecidas, que sdo vitimas da pobreza que assola iniUmeros

paises de todo o planeta, reduzindo a disparidade social:

PRINCIPIO 5 - Todos os Estados e todos os individuos, como requisito
indispenséavel para o desenvolvimento sustentavel, devem cooperar na
tarefa essencial de erradicar a pobreza, de forma a reduzir as disparidades,
nos padrdes de vida e melhor atender as necessidades da maioria da
populacdo do mundo.

O documento suscita a importancia dos Estados promoverem
politicas adequadas para efetivar o direito ao desenvolvimento, eliminando padrées

de vida insustentaveis:

PRINCIPIO 8 - Para atingir o desenvolvimento sustentavel e mais alta
gualidade de vida para todos, os Estados devem reduzir e eliminar padrdes
insustentaveis de producdo e consumo e promover politicas demogréficas
adequadas.

A importancia do grande evento sediado no Rio de Janeiro em 1992
ndo se deu apenas em funcéo do éxito na elaboragcédo da Declaracdo, mas também
auxiliou para que paises ricos e pobres vislumbrassem interesses em comum,

conforme expde Lago (2006, p. 69):
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Um fendmeno interessante foi o resultado da grande interacdo ocorrida
entre as ONGs de paises ricos e de paises em desenvolvimento em funcao
da Conferéncia. Por um lado, muitas ONGs de paises ricos descobriram
gue as prioridades nos paises pobres podiam ser diferentes. Esse
fendbmeno manifestou-se de maneira particularmente surpreendente no seio
das grandes ONGs transnacionais [...]

A Conferéncia teve aspectos positivos e negativos, pois 20 anos
apos a realizagcdo da Declaracdo de Estocolmo diversos paises tornaram-se
desenvolvidos e a economia cresceu paralelamente, bem como aumentou a

degradacédo ambiental, nesse sentido elenca Lago (2006, p. 85):

A Conferéncia do Rio foi, sob os mais diversos pontos de vista, um grande
sucesso. Vinte anos apds Estocolmo, o mundo parecia pronto a colocar o
meio ambiente entre os temas prioritarios da agenda mundial. A perspectiva
de que o desenvolvimento sustentavel seria a base de um novo paradigma
da cooperacao internacional, no entanto, revelou-se iluséria, uma vez que o
processo de globalizagcio se sobrepds. O desenvolvimento sustentavel ndo
€ necessariamente incompativel com a globalizacdo: para muitos, ao
contrario, a preocupacdo com o meio ambiente é uma das conseqiiéncias
da globalizacéo.

E propicio o comentario do autor no sentido de que o
desenvolvimento sustentavel ndo é incompativel a globalizacdo, pois a preocupacéo
com o desenvolvimento é missdo de todos os paises envolvidos na convencao, de

modo que o assunto deve ser amplamente debatido por todos.

3.6 OUTROS TRATADOS INTERNACIONAIS

Muitos tratados internacionais debatem o direito ao
desenvolvimento, neste trabalho menciona-se os mais relevantes na efetivacdo de
tal direito, bem como sua repercussé@o no cenério brasileiro, como a Declaracdo Rio
92 sediada no Rio de Janeiro em 1992. Porém se faz necessario elencar alguns
outros tratados que trabalham o direito ao desenvolvimento como um direito
humano.

A Declaracdo e Programa de Acéo de Viena foi elaborada durante a
Convencéo Internacional sobre Direitos Humanos ocorrida em junho de 1993, em

Viena, na Austria, conforme ensina Borella (2010, p. 24). O direito ao
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desenvolvimento esta fundamentado nos artigos 10 e 11 da declaragao, ainda nas
palavras da autora (2010, p. 24-25) “o direito ao desenvolvimento € um direito
universal e inalienavel e parte integral dos direitos humanos fundamentais, bem
como reforca a necessidade de cooperacao entre os Estados para a promocéo do
direito ao desenvolvimento”.

Outro importante evento ocorreu em setembro de 2000, na sede da
ONU (Organizacao das Nacdes Unidas), em Nova lorque, conhecida como a Cupula
do Milénio. Esse evento reuniu governantes de varios Estados e debateu a
efetivacdo dos direitos humanos, conforme assevera Daher (2009, p. 79). Foram
discutidos acdes presentes e futuras sobre a implementacéo dos direitos humanos.

Conforme aponta Daher (2009, p. 80), os objetivos estipulados na
Cuapula deveriam ser alcancados até o ano de 2015. No entanto, nos dias atuais &
muito perceptivel que os objetivos ndo foram alcangados na sua totalidade. O direito
ao desenvolvimento esta presente no 8° objetivo, sendo este: estabelecer uma
parceria mundial para o desenvolvimento.

A respeito desse objetivo Daher (2009, p. 83-84) expde:

Com esse objetivo a ONU apontou de modo particular para os jovens,
alertada pelo crescimento do nimero desses, entre 1993 a 2005 em 135
milhGes, nos paises pobres, tem sete desdobramentos: a) continuar a
implementacdo de um sistema comercial e financeiro multilateral, aberto e
baseado em regras previsiveis e ndo discriminatéria; b) atender as
necessidades especiais dos paises menos desenvolvidos; c) atender as
necessidades especiais dos paises sem saida para o mar e dos pequenos
paises em desenvolvimento situados nas ilhas; d) tratar globalmente o
problema da divida dos paises em desenvolvimento, por meio da adogéo de
medidas nacionais e internacionais que tornem a divida sustentavel a longo
prazo; e) em cooperacdo com 0s paises em desenvolvimento, elaborar e
aplicar estratégias que proporcionem aos jovens trabalho digno e produtivo;
f) em cooperacdo com as empresas farmacéuticas, proporcionar, nos
paises em desenvolvimento, 0 acesso a medicamentos essenciais a pregos
acessiveis; g) em cooperacdo com o setor privado, tornar acessiveis 0s
beneficios das novas tecnologias de informagéo e comunicagao.

A Cuapula do Milénio foi muito importante e interessante para a
efetivacdo e desenvolvimento de projetos para a garantia dos direitos humanos. Em
relacdo ao 8° objetivo, observa-se que o desenvolvimento deve ser pensado para o

homem enquanto individuo, mas de modo geral para todos os seres humanos.
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4. O DIREITO AO DESENVOLVIMENTO E UM DIREITO FUNDAMENTAL?

Neste capitulo menciona o direito ao desenvolvimento sobre
diversos aspectos, a partir dos quais busca-se entender o que é o direito ao
desenvolvimento, bem como sua importancia enquanto direito fundamental humano
reconhecido internacionalmente.

Com base em tais fundamentos e entendimentos, o principal objetivo
deste capitulo € compreender se o direito ao desenvolvimento é um direito

fundamental ou nédo.

4.1 NOCAO DE DESENVOLVIMENTO

Antes de aprofundar o estudo sobre o0 assunto € importante destacar
a colocacao feita por Oliveira (2011, p. 17) de que ndo ha um conceito definido sobre
o desenvolvimento, ou seja, ndo ha uma definicdo que contenha todas as condicdes
suficientes para sua definicdo, no entanto muitos doutrinadores mencionam o
assunto haja vista sua grande importancia.

O direito ao desenvolvimento vem sendo desenvolvido no mundo
todo a partir do século XX, sobretudo nos periodo pés guerra onde a desigualdade
social, indice de pobreza e outras situacdes afloram na sociedade a necessidade de
mudanca daquele cenéario. No entanto, inicialmente o desenvolvimento era visto
como uma necessidade no sentido econémico, onde crescimento econémico era
sindnimo de desenvolvimento. Porém o desenvolvimento ndo deve estar relacionado
puramente ao crescimento econdémico, mas acima de tudo ligado a melhores

condi¢bes de vida de todas as pessoas, conforme assevera Sen (2000, p. 18):

O desenvolvimento requer que se removam as principais fontes de privacéo
de liberdade: pobreza e tirania, caréncia de oportunidades econdmicas e
destituicdo social sistematica, negligéncia de servicos publicos e
intolerancia ou interferéncia excessiva de Estados repressivos.
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7

O desenvolvimento é entendido por vezes, erroneamente, como
desenvolvimento econdmico, conforme aborda Sousa (2010, p. 73) f[..]
compreender o desenvolvimento como direito humano implica a reconstrucdo do
préprio conceito de desenvolvimento, que ndo se confunde com crescimento
econdmico.”

Sousa (2010, p. 71) faz um importante registro:

Acompanhado das inimeras vantagens do progresso, do crescimento
econdmico e da conhecida globalizacéo, veio o aumento da desigualdade
social, com o ndo atendimento das necessidades basicas da maior parte da
populacdo do planeta e a consequente violagao dos direitos civis, politicos,
econdmicos, sociais e culturais.

Diante de tais situacfes o conceito de desenvolvimento ampliou-se,
Ou seja, potencializa a ideia de que o desenvolvimento ndo meramente econdémico,
mas que € necessaria a garantia de outros direitos para que haja o desenvolvimento
humano de um modo geral.

A efetivacdo do desenvolvimento deve ser pensada de modo que
haja o desenvolvimento econdmico de forma sustentavel, que haja distribuicdo
igualitaria das riquezas, diminuindo as desigualdades sociais, 0 desenvolvimento
social, com saude e educacdo de qualidade para todos, o pleno emprego, entre

outros fatores. Nesse sentido Sachs (1993, p. 38) faz uma importante colocacéo:

Em vez de se concentrar em acdes paliativas, suprimindo ex post o0s
“maleficios” co-produzidos com os bens econdmicos, é necessario
encontrar novas abordagens ao desenvolvimento, capazes de evitar a
degradacdo ambiental e os custos sociais excessivos. Devemos rejeitar
enfaticamente o conceito de “crescer antes e distribuir depois” e abandonar
de vez a ilusédo de que os efeitos do crescimento pela desigualdade vao se
difundir pelo tecido social.

Compreende-se com o entendimento de Sachs, que é necessario
analisar a melhor maneira de alcancar o direito ao desenvolvimento, de forma que
as pessoas tenham uma vida digna, com qualidade de vida.

Ensina Oliveira (2011, p. 18) que o desenvolvimento pode ser
confundido com crescimento estatistico, mas que ha diferengca entre os mesmos,
“[...] quando se trata de desenvolvimento, ha, além do crescimento, uma quantidade
significativa de mudancas em toda a estrutura do pais envolvido, trazendo uma série

de modificagbes ndo apenas na ordem econdmica [...]", por sua o crescimento do
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PIB (Produto Interno Bruto), representa um crescimento econdmico em
determinados grupos, sendo seletivo, sem que isso acarrete em desenvolvimento
para outras partes da sociedade.

O desenvolvimento significa melhor qualidade de vida a todas as
pessoas, abrangendo a todos, ou seja, uma satisfacdo dos elementos minimos
necessarios para uma vida digna em todos os aspectos. Ensina Oliveira (2011, p.
20) que o desenvolvimento “[...] s6 pode ser constatado quando compararmos a
situagao anterior de uma sociedade e sua atual situacgao [...]", a partir de tal fato é
possivel verificar se ocorreu ou ndo o desenvolvimento.

E amplo o entendimento em relac&o ao direito ao desenvolvimento,
de modo que deve haver uma articulacéo e equilibrio a cerca de tal direito, ou seja, 0
desenvolvimento é econdmico, social, cultural, entre outros, e um deve estar em
consonancia com o outro, tendo como primazia a pessoa humana, sujeito principal

do desenvolvimento.

4.2 O DIREITO AO DESENVOLVIMENTO

O direito ao desenvolvimento, conforme no primeiro capitulo é
consagrado na terceira dimensao dos direitos fundamentais. Tal direito surge em
virtude do crescimento populacional no planeta, bem como desenvolvimento
industrial, com consequente exploracdo exacerbada do meio ambiente, ademais
diante da evidente desigualdade social, latente no mundo inteiro.

Alguns paises desenvolveram em larga escala, enquanto outros
ficaram subdesenvolvidos, sendo que a partir desses fatores, relacionados a
preocupacao global em diminuir a desigualdade entre povos e promover a dignidade
humana, diversos paises passaram a preocupar-se com 0 desenvolvimento
enquanto direito, mas respeitando todos os fatores.

Inicialmente o desenvolvimento era visto como uma necessidade no
sentido econdmico, onde crescimento econémico era sindbnimo de desenvolvimento.
Porém o desenvolvimento ndo deve estar relacionado puramente ao crescimento
econdmico, mas acima de tudo ligado a melhores condi¢cdes de vida de todas as

pessoas, conforme assevera Sen (2000, p. 18):
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O desenvolvimento requer que se removam as principais fontes de privagédo
de liberdade: pobreza e tirania, caréncia de oportunidades econdémicas e
destituicdo social sistematica, negligéncia de servicos publicos e
intolerancia ou interferéncia excessiva de Estados repressivos.

De acordo com Garibaldino (2006, p. 76), o direito ao
desenvolvimento ganhou maior enfoque em 1970, quando o senegalés Keba M.
Baye, presente na Conferéncia sobre Direitos Humanos de Estrasburgo em 1972, foi
0 primeiro a referencia-se ao direito ao desenvolvimento como um direito humano.

A Assembléia Geral das Nagfes Unidas declarou em 1986, o direito
ao desenvolvimento como um direito humano inalienavel e os Estados assumiram a
responsabilidade de efetivacdo desse direito em todos os ambitos, nesse sentido diz
Lima Junior (2004, p.41-42):

A Declara¢do sobre o Direito ao Desenvolvimento se constréi toda com
base na idéia da “indivisibilidade” dos direitos humanos, mediante a
compreensdo de que “atengdo igual e consideragdo urgente devem ser
dadas a implementacdo, promocéo e protecdo dos direitos civis, politicos,
econdmicos, sociais e culturais.

Nesse sentido, conforme elencado no capitulo anterior, a Declaragéo

Sobre o Direito ao Desenvolvimento de 1986 em seu artigo 1° menciona:

O direito ao desenvolvimento é um direito humano inalienavel em virtude do
gual toda pessoa humana e todos os povos estdo habilitados a participar do
desenvolvimento econdmico, social, cultural e politico, a ele contribuir e dele
desfrutar, no qual todos os direitos humanos e liberdades fundamentais
possam ser plenamente realizados

Como se observa a Declaracdo clarifica que o direito ao
desenvolvimento € um direito humano, onde todos tém direito ao desenvolvimento
econdmico, social, cultural e politico.

A terceira dimensao de direitos abrange de um modo geral o direito
coletivo, a solidariedade, sendo assim o direito ao desenvolvimento é de interesse

de todos, assim elucida Amaral Junior (2013, p. 506):

O direito ao desenvolvimento, sustentado nos anos 70 nos debates sobre a
nova ordem econdmica internacional, foi a preocupacdo central de uma
Declaracdo em 1986, no A&mbito das Na¢des Unidas, que lhe deu a fungéo
de sintese dos demais direitos humanos
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Muitos documentos foram elaborados ao longo do temo no sentido
de formalizar o direito ao desenvolvimento bem como implementd-lo de fato,
tornando-se uma tarefa de todos os paises.

No ordenamento juridico brasileiro, o direito ao desenvolvimento
esta presente na Constituicdo Federal como um dos objetivos fundamentais da
Republica Federativa, conforme comtempla-se no decorrer desse trabalho.

Portanto, tem-se como referencial de desenvolvimento todos os
documentos de ordem juridicas e colocacdes doutrinarias estudados para a
elaboracao deste trabalho, pois o desenvolvimento como mencionado ndo possui
uma definicdo exata, pois é passivel de mudanca de acordo com o momento.
Entender o desenvolvimento € importante para que seja possivel a implementacao
do direito ao desenvolvimento em todos os sentidos, conforme mencionado na

sequéncia.

4.3 O DIREITO AO DESENVOLVIMENTO SOB OS ASPECTOS ECONOMICO,
SOCIAL E AMBIENTAL

O direito ao desenvolvimento deve ocorrer em todos 0s aspectos, de
modo a alcancar a todas as pessoas. Conforme estudado percebe-se que para que
o desenvolvimento ocorra este deve estar em consonancia com todo o contexto que
o envolve. Portanto, com a finalidade de melhor elucidar esse assunto menciona-se
o direito ao desenvolvimento econémico, social e sustentavel.

Cada aspecto € muito importante, sendo que todos devem ocorrer

simultaneamente para que o desenvolvimento seja alcancado.

4.3.1 Desenvolvimento Econdmico

O desenvolvimento econdmico € muito importante na concretizacao
ao desenvolvimento. Nas palavras de Daher (2009, p. 63), o desenvolvimento

econdmico pode ser entendido como “[...] um processo de enriqguecimento dos



51

paises, assim como de seus habitantes, ou seja, na acumulacdo de ativos
individuais ou publicos, e também de um crescimento da producdo nacional e pela
remuneracgao recebida pelos que participam da atividade econdémica”.

E salutar compreender que o desenvolvimento econdémico deve
proporcionar inerentes basicos para que os individuos tenham uma maior qualidade

de vida, conforme ensina Collago (2004):

[...] é fundamental ter em mente que o desenvolvimento econémico deve
garantir, de maneira ampla, um melhor nivel de vida, tanto no aspecto
material em si, quanto e, principalmente, no sentido de proporcionar
condi¢cdes de vida mais saudaveis. Desenvolvimento, pois, a servico do
homem. Distribuicdo dos bens produzidos, mediante a possibilidade de
aquisic&o deles por todo o meio social, ao contrario da mera quantidade de
producéo.

Nesse sentido € que as disposi¢cdes do artigo 174 da Constituicdo da
Republica necessitam ser compreendidas, ou seja, revelam um direito
humano fundamental ao desenvolvimento econémico nacional, a ser
planejado pelo Poder Publico e, ao mesmo tempo, estabelecem a obrigagdo
do Estado em promové-lo, observada a qualidade de vida de cada cidadé&o.

O direito ao desenvolvimento € a inclusdo de todas as pessoas em
condicdes dignas de vida. E toda a contextualizacdo do direito ao desenvolvimento
de modo que esta previsdo legal alcance todos os seres humanos nacional e
internacionalmente considerados. Pois, desenvolver um pais ndo € meramente
buscar o desenvolvimento econbmico, mas agregar todo o direito ao
desenvolvimento, como economia, cultura, sustentabilidade e desenvolvimento
social, de modo que haja o alcance de todos esses inerentes sem 0 prejuizo do
outro.

Nesse sentido ensina Paulo e Alexandrino (2012, p. 1020):

A atividade econdmica de que resulte producdo de riqueza, mesmo que
esta seja bem distribuida, so se legitima se for compativel com a protecéo
do meio ambiente, consubstanciando o denominado “desenvolvimento
sustentavel”. Com efeito, ainda que a produgdo ambientalmente
irresponsavel de riqueza pudesse gerar algum desenvolvimento hoje,
resultaria, inexoravelmente, na ruina das gerag6es futuras (e ruina nao so
econdmica).

Os autores enfatizam que o desenvolvimento econdmico deve estar
em consonancia com a protecdo ambiental, ou seja, conforme enfatizado

anteriormente, ndo basta apenas o crescimento econdmico, mas a uniao de fatores,
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0S quais proporcionam aos seres humanos uma maior qualidade de vida,
protegendo a dignidade da pessoa humana.

Percebe-se que o desenvolvimento econbmico é essencial, pois
proporciona qualidade de vida as pessoas, bem como abrange uma série de fatores
que sao benéficos. No entanto, o desenvolvimento econdmico deve estar aliado ao

desenvolvimento sustentavel, a cultura, entre outros.

4.3.2 Desenvolvimento Social

Para que o direito ao desenvolvimento seja alcancado, € necessario
gue os direitos sociais sejam garantidos em sua amplitude a toda pessoa humana.
N&o diz respeito, apenas e tdo somente aos direitos civis e politicos, mas também

agueles que exigem do estado uma prestacéo, conforme ensina:

Assim, para efetivar o direito ao desenvolvimento, é necessario garantir um
minimo de direitos sociais a pessoa humana. Nao é suficiente eliminar
regimes totalitarios e garantir direitos civis e politicos, os quais eram
realizados mediante o dever de abstencdo do Estado, mas sim &
indispenséavel a realizacdo de direitos prestacionais, que dependem néo so
da existéncia de um aparato Estatal, mas, especialmente, de recursos
financeiros para implementa-los. (p. 87, boletim informativo)

O desenvolvimento social pode ser percebido nas acles
prestacionais do Estado para com seu povo, como a criacdo de politicas publicas e

programas assistenciais, conforme menciona Sousa (2010, p.88):

No Brasil, desde os anos 1990, vém sendo desenvolvidos programas
assistenciais voltados para a populacdo que ndo disp6e de condicdes de
prover sua propria subsisténcia. Nesse sentido, foi promulgada a Lei n.
8.742, de 7 de dezembro de 1993 (Lei Orgéanica de Assisténcia Social -
LOAS), que representa um importante passo na garantia de condi¢cbes
minimas de sobrevivéncia dos brasileiros.

E perceptivel que os programas assistenciais representam grande
importancia para a efetivagdo do desenvolvimento no Brasil, porém conforme
enfatiza a autora, tudo isso ndo é capaz de promover na integralidade o

desenvolvimento humano. Assim elucida Souza (2010, p. 88):
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No entanto, tais medidas ndo s&o suficientes para promover o
desenvolvimento da pessoa humana, mormente porque, conforme
ressaltamos anteriormente, a figura do Estado do Bem-Estar Social nao
conseguiu proporcionar o adequado desenvolvimento social, hotadamente
em razao da insuficiéncia de recursos financeiros para garantir a efetivacédo
dos direitos humanos, especialmente os direitos sociais que dependem de
prestacdes positivas do Estado.

N&o obstante, o objetivo deste trabalho ndo é discutir os programas
assistenciais em si, mas demonstrar a importancia do Estado na concretizacdo do
desenvolvimento social. Obviamente que o desenvolvimento social ndo diz respeito
apenas aos programas assistenciais, mas pode ser visivel no grau de escolaridade
das pessoas, no meio ambiente sustentavel, na saude de qualidade, na infra-

estrutura das cidades, enfim, em varios aspectos.

4.3.3 Desenvolvimento Ambiental

O conceito de desenvolvimento remete a ideia de evoluir, progredir,
como traz a definicdo do dicionario da lingua portuguesa. O desenvolvimento é
também um principio do direito ambiental, conforme destaca diversos doutrinadores,
como Rodrigues (2013, p. 279).

O desenvolvimento é também um direito humano inalienavel, de
acordo com a declaracao sobre o direito ao desenvolvimento de 1986, em seu artigo
1°:

O direito ao desenvolvimento é um direito humano inalienavel em virtude do
qual toda pessoa humana e todos os povos estdo habilitados a participar do
desenvolvimento econdmico, social, cultural e politico, a ele contribuir e dele
desfrutar, no qual todos os direitos humanos e liberdades fundamentais
possam ser plenamente realizados.

Nesse sentido, observa-se que o direito ao desenvolvimento
pertence a toda pessoa humana, sendo que todos devem contribuir para tal, bem
como beneficiar-se do mesmo.

Inicialmente, o desenvolvimento fora vislumbrado do ponto de vista
econdmico, onde desenvolver era produzir riguezas, oriundas da exploracdo de

fontes naturais, conforme clarifica:
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Entre os anos de 1950 e 1970, a economia mundial viveu sua fase mais
expansiva e, como consequéncia, restou o dano gerado ao meio ambiente
por conta do crescimento econdmico desenfreado.

O desenvolvimento econdmico se expandia em diversos setores de
forma desenfreada, porém as fontes naturais de matéria-prima que alavancava o
desenvolvimento econdmico fora percebida como finita, despertando a preocupacgao
global acerca da necessidade de protecdo ao meio ambiente, conforme suscita
Rolim, Jatoba e Belo (2014, p. 98):

Mundialmente, o meio ambiente passou a ter destaque internacional com a
Conferéncia de Estocolmo, ocorrida na Suécia em 1972, realizada pela
Organizacgdo das Nag¢8es Unidas. Nessa conferéncia, o mundo recebeu um
alerta sobre os riscos a propria existéncia humana em decorréncia da
degradacdo excessiva, trazendo a tona a realidade sobre os recursos
naturais, demonstrando que eles seriam finitos.

O despertar do mundo frente a protecdo ambiental incentiva no
surgimento do desenvolvimento sustentdvel, o qual ganhou definicdo com a

publicacdo do Relatério Brundtland, em 1987, como refere-se o autor:

Com a publicagdo do Relatorio Brundtland, em 1987, surge uma definicao
do conceito de desenvolvimento sustentavel com ampla aceitacdo, que se
tornaria quase “oficial’: “desenvolvimento sustentavel é desenvolvimento
gue atende as necessidades do presente sem comprometer a capacidade
das geracgdes futuras de atender suas proprias necessidades”.

Para um maio entendimento acerca do desenvolvimento sustentavel,
se faz necessario conceituar “sustentabilidade”, que no entendimento de Freitas
(2011, p. 51) é:

[...] € o principio constitucional que determina, independentemente de
regulamentacao legal, com eficacia direta e imediata, a responsabilidade do
Estado e da sociedade pela concretizagdo solidaria do desenvolvimento
material e imaterial, socialmente inclusivo, duravel e equéanime,
ambientalmente limpo, inovador, ético e eficiente, no intuito de assegurar,
preferencialmente de modo preventivo e precavido, no presente e no futuro,
o direito ao bem-estar fisico, psiquico e espiritual, em consonancia
homeostéatica com o bem de todos.

De acordo com o autor sustentabilidade nada mais € do que a

responsabilidade de todos - Estado e sociedade - pela efetivacdo do
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desenvolvimento presente, pensando também no futuro, de modo a promover
melhores condi¢des de vida para todos.

A Constituicdo Federal (CF) de 1988 traz o direito ao
desenvolvimento como uma finalidade do Estado democratico de Direito, sendo que
esta inserido no artigo 3° da Lei Maior, o desenvolvimento como um objetivo

fundamental do pais. Nesse sentido Freitas (2011, p. 114) menciona que:

O ponto a salientar é que, quando a Constituicdo brasileira fala em
desenvolvimento como valor supremo, deve-se necessariamente pensar em
sustentabilidade, porque se aceita a constituicdo mutua de tais categorias.

A ideia de desenvolvimento sustentdvel ndo esta agarrada téao
somente a questdo ambiental, mas em todo um contexto, conforme assevera Freitas
(2011, p. 114):

Desse modo, o desenvolvimento sustentavel remete a realizagdo de todos
0s objetivos fundamentais, que se traduzem em metas indeclinaveis, tais
como a reducdo das desigualdades sociais e regionais € 0 combate severo
aos regressivismos [...]

Em sintese, o desenvolvimento sustentavel deve ocorrer de modo a
englobar o desenvolvimento econdmico, social e ambiental, de forma a todos
estarem em consonancia um ao outro permitindo uma maior qualidade de vida a

atual e futuras geracoes

4.3.3.1 Principio Do Desenvolvimento No Direito Ambiental

O termo desenvolvimento é definido no dicionario como: “Agéao ou
efeito de desenvolver; ato de se desenvolver. Acdo de crescer ou progredir;
progresso”, sendo assim, o desenvolvimento € abrangente em diversos aspectos, no
entanto objetiva-se aprofundar o assunto como principio do direito ambiental.

O principio do desenvolvimento, esta amplamente ligada no direito
ao desenvolvimento sustavel, que se encontra presente em variados documentos

normativos nacionais e internacionais, conforme elenca Antunes (2010, p. 25).
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A Declaragdo sobre o desenvolvimento, elaborada em 1986 pela
ONU define que:

Artigo 1 - O direito ao desenvolvimento é um direito humano inalienavel em
virtude do qual toda pessoa humana e todos os povos estdo habilitados a
participar do desenvolvimento econdmico, social, cultural e politico, a ele
contribuir e dele desfrutar, no qual todos os direitos humanos e liberdades
fundamentais possam ser plenamente realizados.

Conforme destaca Rodrigues (2013, p. 279) o desenvolvimento
econdbmico e tecnoldgico esta relacionado ao meio ambiente, uma vez que a
matéria-prima utilizada para tal direta ou indiretamente advém de recursos naturais.
No entanto os recursos explorados sdo escassos e a manutencao da vida, em varios
aspectos depende do meio ambiente.

A manutencdo da vida humana depende de matéria-prima que
também acaba sendo explorada para o desenvolvimento econdmico, conforme
conceitua Rodrigues (2013, p.280):

[...] o mesmo bem que é ingrediente do desenvolvimento é também peca
essencial a sadia qualidade de vida. Por isso mesmo, de que adianta um
desenvolvimento desregrado, despreocupado com a conservagdo do bem
ambiental, desvinculado da manutencéo da qualidade de vida?

Nesse sentido, a Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 225,

caput, menciona o seguinte:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva- lo para as presentes e futuras geracgoes.

Conforme exposto, a Constituicdo Federal prevé que a garantia de
um meio ambiente saudavel ndo é garantia apenas da geracdo atual, mas também
das futuras geracdes, sendo dever de todos concorrer para a preservagao
ambiental, ou seja, o desenvolvimento de forma sustentavel.

Conforme registra Rodrigues (2013, p. 281), a prote¢cdo ambiental é

principio da ordem econdmica:

Justamente por conta da aplicagdo deste principio a atividade econdémica
[...], a doutrina ambiental tem procurado a conscientizacdo para trés
necessidades basicas:

- evitar a producéo de bens supérfluos e agressivos ao meio ambiente;
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- convencer o consumidor da necessidade de evitar o consumo de bens
“inimigos” do meio ambiente;

- estimular o uso de “tecnologias limpas” no exercicio da atividade
econdmica.

O principio do desenvolvimento valora a importancia do consenso
entre o desenvolvimento em seus aspectos, mas também interligados ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, de modo que o desenvolvimento ambiental

seja também principio do desenvolvimento econémico.

4.4 O DESENVOLVIMENTO NA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

No capitulo anterior menciona-se Vvarios documentos juridicos
internacionais que versam sobre o direito ao desenvolvimento, no entanto o
desenvolvimento ndo esta previsto enquanto direito apenas em tratados
internacionais, mas também na Constituicdo Federal de 1988, mais precisamente

Imperativo mencionar que o Brasil é signatario de diversos Tratados
internacionais que mencionam sobre o direito ao desenvolvimento, alguns anteriores
a Constituicdo Federal de 1988. Ademais, conforme exposto o0s tratados
internacionais sobre direitos humanos, por forca do artigo 5°, paragrafo 3°, se
atender ao pressuposto legal, serdo equivalentes a emendas constitucionais.

O desenvolvimento encontra previsdo na Constituicdo Federal no

artigo 3°, inciso IlI:

Art. 3° - Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do
Brasil:
Il — garantir o desenvolvimento nacional.

O desenvolvimento contido no artigo 3° ndo refere-se ao

desenvolvimento econémico, conforme elenca Oliveira (2009, p. 16):

No predmbulo da Constituicdo Brasileira restou consolidado que ao Estado
Democratico por ela instituido cabe assegurar, entre outros valores
supremos da sociedade, o desenvolvimento. Por seu turno, o inc. 1l do art.
3° da Lei Maior expressa ser um dos objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil garantir o desenvolvimento nacional, cabendo a lei
estabelecer as diretrizes e bases do planejamento do desenvolvimento
nacional equilibrado, o qual incorporard e compatibilizard os planos
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nacionais e regionais de desenvolvimento (§81° do art. 174). No entanto,
insta ressaltar que o significado do termo, notadamente no sentido em que é
empregado no Texto Constitucional — um dos objetivos fundamentais do
Estado Brasileiro — ndo esta adstrito a aspectos econémicos.

Nesse sentido Freitas (2011, p. 114) tece seu ponto de vista acerca
do mencionado artigo de que o desenvolvimento deve ocorrer de forma que nao

promova a injustica distributiva:

Do art. 3° Il, da CF, emerge que o desenvolvimento sustentavel é que
figura como um dos objetivos fundamentais da Republica, incompativel com
qualquer modelo do crescimento pelo crescimento que, as vezes, por sua
disparatada injustica distributiva, ostenta tudo, menos densidade ética
republicana.

O artigo 5°, paragrafo 2° da Constituicdo Federal, expressa que:

Os direitos e garantias contidos nesta Constituicio ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados
internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte.

Conforme afirma Souza (2010, p. 79), o Brasil é signatario de varias
convencgles e pactos internacionais, portanto, de acordo com a interpretacdo do
mencionado dispositivo legal todos os tratados internacionais que o Brasil seja parte
também sdo incorporados ao direito brasileiro, como os tratados mencionados no

capitulo anterior.

4.5 O DIREITO AO DESENVOLVIMENTO COMO DIREITO FUNDAMENTAL

O direito ao desenvolvimento no Brasil esta previsto na Constituicao
Federal de 1988, onde logo no predmbulo da Carta Magna o desenvolvimento é
mencionado e no decorrer do texto constitucional.

O artigo 3° da Constituigdo federal, conforme ja mencionado, traz os
objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil, de forma que a garantia
do desenvolvimento nacional esta disposto no inciso Il do referido artigo. Nesse
sentido entende Silva (2005, p. 47):
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Agora aparece como um dos objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil. Tém importancia interpretativa essas mudancas de
posicdo. Nas Constituicdes anteriores ligava-se a ordem econdmica, 0 que
dava uma visdo estreita do desenvolvimento como desenvolvimento
econdmico. Como um dos objetivos fundamentais da Republica, alarga-se
seu sentido para o desenvolvimento nacional em todas as dimensdes.

Considerando ainda, que o ser humano € o centro do direito ao
desenvolvimento e o Estado deve garantir e promover o desenvolvimento, e
executar acfes que cumpram com os objetivos fundamentais da Republica tal qual o
principio da dignidade da pessoa humana, presente no artigo 1°, inciso Il da
Constituicao Federal.

Conforme explica Oliveira (2011, p. 45), para a existéncia dos
direitos fundamentais € necessario a presenca de trés elementos: “...] o Estado, o
individuo e o texto normativo regulador entre Estado e individuo.” Sendo assim,
conforme mencionado ha a positivagdo do direito ao desenvolvimento em varios
documentos e também na Constituicdo brasileira.

O artigo 5°, paragrafo 2° da Constituicido Federal traz que: “Os
direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros decorrentes do
regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a
Republica Federativa do Brasil seja parte.” Sendo assim, conforme exposto no
capitulo anterior, muitos tratados trazem o direito ao desenvolvimento como um
direito humano inalienavel, e o Brasil faz parte de tais documentos.

A Declaragao sobre o Direito ao Desenvolvimento de 1986, em sua
parte introdutéria menciona: “Reconhecendo que a pessoa humana é o sujeito
central do processo de desenvolvimento e que essa politica de desenvolvimento
deveria assim fazer do ser humano o principal participante e beneficiario do
desenvolvimento”.

Percebe-se claramente que o direito ao desenvolvimento, objetivo
fundamental do Brasil, direito humano inalienavel, de acordo com pactos
internacionais dos quais o Brasil é signatario é um direito fundamental brasileiro.

Ademais, articulando o disposto no primeiro capitulo deste trabalho,
no que se refere aos direitos fundamentais, sendo que o direito ao desenvolvimento
esta presente na terceira dimenséo de direitos fundamentais. Ou seja, tal direito fez

parte do processo evolutivo e como tal é direito fundamental humano.
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Portanto, de acordo com todo o exposto neste trabalho, desde o
significado e surgimento dos direitos fundamentais, os tratados internacionais dos
quais o Brasil faz parte, bem como a importancia dos tratados internacionais na
legislacdo brasileira, até o conceito e contetado do direito ao desenvolvimento, tem-
se o direito ao desenvolvimento como um direito fundamental.

O direito ao desenvolvimento deve ser aplicado e respeitado como

um direito fundamental brasileiro, como bem explica Oliveira (2011, p. 46):

[...] podemos afirmar com certeza que o direito ao desenvolvimento
preenche os requisitos que comprovam seu status de direito fundamental.
Embora ndo esteja elencado explicitamente no rol do artigo 5° da Carta
Magna, o direito fundamental ao desenvolvimento é um direito consagrado
na Constituicdo brasileira, atendendo entdo o requisito formal para tanto.”

Sendo assim, analisando todo o contetdo estudado nesse trabalho,
desde os direito humanos e direitos fundamentais, bem como os tratados
internacionais que tratam sobre o direito ao desenvolvimento, a for¢a normativa dos
tratados internacionais no Brasil, e principalmente a interpretacdo do artigo 5°,
paragrafos 2° e 3° da Constituicdo Federal, ndo h& duvidas de que o direito ao
desenvolvimento € um direito fundamental.

O direito fundamental ao desenvolvimento é de extrema relevancia
aos direitos fundamentais, pois trata-se de um direito que surgiu na terceira
dimensdo de direitos fundamentais, considerados como direitos da solidariedade,
coletivos. E um direito que visa o desenvolvimento humano, preocupando-se com
qualidade de vida a todas as pessoas, garantindo-lhes salde de qualidade,
educacao e condi¢cbes basicas para uma vida digna, e que isso ocorra em todos 0s
lugares, mas ao mesmo tempo que haja um desenvolvimento sustentavel, sem

degradac&o ambiental, respeitando as futuras geracoes.
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5 CONCLUSAO

O direito ao desenvolvimento é um direito fundamental humano
inaliendvel, detentor de todas as caracteristicas enquanto direito humano e
fundamental. A positivacdo deste direito se deu na terceira dimensédo de direitos
fundamentais, caracterizado pelos direitos da coletividade, isso significa também que
o desenvolvimento ndo € um direito individual somente, mas de todas as pessoas
conjuntamente.

Inicialmente o desenvolvimento era analisado e considerado sob o
aspecto do crescimento econdmico, e como tal era capaz de propiciar melhores
condicGes de vida as pessoas, no entanto este entendimento ja foi superado. Nos
dias atuais, o desenvolvimento € considerado sob os aspectos social, econémico,
cultural e politico, onde um faz parte do outro, havendo desta forma uma interacéo.

E essencial estudar neste trabalho o que sdo os direitos
fundamentais, bem como sua evolucdo histérica e suas caracteristicas e
posteriormente um breve relato sobre os direitos fundamentais, pois € possivel ter
maior compreensdo sobre o direito ao desenvolvimento como um direito
fundamental.

Essencial foi apresentar os direitos fundamentais e os tratados
internacionais, para em ultima analise estudar o conteudo do direito ao
desenvolvimento e sua aplicabilidade no ordenamento juridico, sua disposi¢do na
Constituicao Federal e sua relevancia no cenario juridico.

O direito ao desenvolvimento deve ser compatibilizado em todos os
seus aspectos, valorizando a pessoa humana como nucleo central e garantindo-lhe
a dignidade humana. Salutar mencionar também que todo o desenvolvimento
humano deve ocorrer de forma sustentavel, garantindo um meio ambiente saudavel
para as presentes e futuras geracoes.

O direito ao desenvolvimento € muito mais do que indices de
desenvolvimento humano, é também a garantia efetiva de que todos, sem distingao

de classe social, sexo, cor, entre outros aspectos, tenham dignas condi¢des de vida,
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com equidade social. O direito ao desenvolvimento deve ser observado de acordo
com seu status, ou seja, direito fundamental.

Estudar o direito ao desenvolvimento com maior profundidade leva a
conclusdo de que a aplicabilidade e eficacia de tal direito acaba por abranger os
demais direitos fundamentais, e é essencialmente importante compreender todos 0s

aspectos de tal direito para que o0 mesmo seja garantido a todas as pessoas.
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