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“E melhor prevenir os crimes do que ter
de puni-los; e todo legislador sabio deve
procurar antes impedir o mal do que
repara-lo, pois uma boa legislacdo nédo é
sendo a arte de proporcionar aos homens
0 maior bem estar possivel e preserva-los
de todos os sofrimentos que se lhes
possam causar, segundo o calculo dos
bens e dos males da vida”.

Cesare Beccaria.



RESUMO

O presente trabalho visa demonstrar os efeitos e a motivacdo da privatizacdo do
sistema prisional, fazendo uma analise historico/juridico dos sistemas e regimes
penitenciarios, com énfase no ordenamento juridico brasileiro em relacdo ao
cumprimento da pena privativa de liberdade, no regime aberto, semiaberto, fechado
e no livramento condicional, passando pelas teorias da pena, além de explanar os
modelos de privatizacdo do sistema carcerario no mundo, bem como demonstrar da
influéncia que os Estados Unidos e alguns paises europeus obtiveram no
ordenamento juridico do Brasil ao aderir o projeto de privatizar os estabelecimentos
prisionais. O referido projeto tem como objetivo demonstrar a melhoria na qualidade
dos servicos ofertados, ndo somente aos presos como também a toda a sociedade,
possibilitando, com isso, um avan¢o em termos de desenvolvimento humano, a
medida que proporciona a populagdo ganhos relativos a qualidade de vida. Por fim,
foi realizada uma abordagem mais especifica sobre o modelo de privatizacao
adotado nas cidades de Guarapuava-PR e Ribeirdo das Neves-MG, tal qual
demonstrar a experiéncia estrangeira de privatizar o sistema carcerario. A pesquisa

foi realizada pelo método dedutivo.

Palavras-chave: Privatizacao. Sistema Penitenciario. Pena Privativa de Liberdade.



ABSTRACT

The present work pretends to validate the effects and motivation of the prison system
privatization, making a historical/legal analysis of the systems and regimes
penitenciary, with emphasizing in the Brazilian legal system in relation to the
sentence of deprivation of liberty, in the open, semi-open regimes , closed and in
conditional liberation, passing by the punish theories, besides explaining the
privatization models of prison system in the world, as well as demonstrating the
influence that the United States and some European countries obtained in the legal
system of Brazil, when joining the project of Privatize prisons. The objective of this
project would be to improve the quality of services offered, not only to prisoners but
also to society as a whole, enabling it possible to make progress in terms of human
development, as it provides the population with gains related to life quality . Finally,
was realized a more specific approach about the privatization model adopted in the
cities of Guarapuava-PR and Ribeirdo das Neves-MG, as demonstrated by the
foreign experience of privatizing the prison system. The research was realized using

the deductive method.

Keywords: Privatization. Penitentiary system. Punish Privative of Liberty.
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1 INTRODUCAO

O estudo proposto nesta monografia traz a luz a analise acerca dos
sistemas penitenciarios e dos regimes de cumprimento de penas, especialmente da
pena privativa de liberdade, quer seja ela detencéo, quer seja reclusao. Diante disso,
necessario se faz esclarecer que os sistemas penitenciarios ndo se confundem com
0S regimes penitenciarios, posto que, enquanto aqueles representam corpos de
doutrinas que se realizam por meio de formas politicas e sociais constitutivas das
prisdes, estes séo as formas de administracéo das prisdes e os modos pelos quais
se executam as penas, obedecendo a um complexo de preceitos legais ou
regulamentares. Assim 0s regimes de penas sdo determinados pelo mérito do
condenado e, em sua fase inicial, pela quantidade de pena imposta e pela
reincidéncia.

Quanto aos sistemas penitenciarios, varios deles existem na histéria,
entretanto, 0s que mais se sobressaem o sistema pensilvanico ou filadélfico, em que
se utilizava o isolamento celular absoluto, com passeio isolado do sentenciado em
um patio circular, sem trabalho ou visitas, incentivando-se a leitura da Biblia; o
sistema auburniano, aplicado na penitenciaria da cidade de Auburn, no Estado de
Nova lorque, que mantinha o isolamento noturno, mas criou-se o trabalho dos
presos, primeiro em suas celas e, posteriormente, em comum, porém, havendo a
exigéncia de absoluto siléncio entre os condenados, mesmo quando em grupos, o
que fez surgir o costume dos presos se comunicarem com as maos, pratica que se
observa até hoje nas prisoes.

E ainda, o sistema progressivo que surgiu na Inglaterra, no século XIX,
levando-se em conta o comportamento e aproveitamento do preso, demonstrados
pela boa conduta e pelo trabalho, estabelecendo-se trés periodos ou estagios no
cumprimento da pena, o primeiro deles, periodo de prova, constava de isolamento
celular absoluto, o outro se iniciava com a permissdo do trabalho em comum, em
siléncio, passando-se a outros beneficios e o Ultimo permitia o livramento
condicional. Ainda hoje, o sistema progressivo, com certas modificacdes, é adotado
nos paises civilizados, inclusive no Brasil.

Buscou-se apresentar um breve relato sobre o sistema penitenciario

brasileiro, explicando o sistema adotado, qual seja o0 sistema progressivo, que
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possui trés regimes de cumprimento das penas privativas de liberdade: regime
fechado, com a execucdo em estabelecimento de seguranca méxima ou média;
regime semiaberto, com a execucdo em colénia agricola, industrial ou
estabelecimento similar; regime aberto, com a execucdo em casa de albergado ou
estabelecimento adequado, conforme artigo 33, § 1° do Cdédigo Penal.

Diante destas constatacdes busca-se, incialmente, apresentar uma
retrospectiva historica acerca das teorias da pena, mostrando que as penas
impostas pelo Estado foram evoluindo em face de um sentido maior de
humanizagdo, em que as penas desumanas e degradantes do primitivo sistema
punitivo cederam seu espac¢o para as outras, com sendo mais humanitario, cuja
finalidade é a recuperacao do delinquente. Desta forma, as penas corporais foram
substituidas pelas penas privativas de liberdades, persistindo esse objetivo de
humanizacgéo das penas, ainda nos dias de hoje.

Por fim, dedica-se aos modelos de presidios privados, que é o foco
principal. Para compreender melhor esse fenbmeno da privatizacdo das prisoes,
torna-se incontestavel uma analise dos modelos adotados pelos norte-americanos,
franceses e ingleses, bem como apresentar as razdes para privatizacéo, tragcando
comparacdes e estabelecendo diferencas, levando a adocdo dessa nova politica
penitencidria para o0 sistema brasileiro. E citando, no caso brasileiro, as
penitenciarias de Guarapuava-PR e Ribeirdo das Neves-MG, demonstrando os
argumentos favoraveis e contrarios a privatizacdo. Ainda, demonstra a experiéncia

estrangeira para com a privatizacdo e as criticas que estes enfrentardo.
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2 SISTEMA PENITENCIARIO

Ao principiar os estudos acerca da privatizacdo dos presidios brasileiros,
demonstra-se pertinente demonstrar um breve histérico acerca do sistema
penitenciario, juntamente com 0s primeiros sistemas, por conseguinte, 0s principais

regimes de execucéo das penas aplicados no Brasil.

2.1 BREVE HISTORICO DO SISTEMA PENITENCIARIO

No periodo dominado como Antiguidade, cerca de 4000 A.C., ndo havia
um sistema penitenciario, os condenados eram submetidos a imposi¢des de pena de
morte com varias maneiras de execucéo, como forma de cumprimento do delito por
eles praticados.

As prisdes, durante séculos serviram de conten¢ao, tendo como finalidade
principal servir como lugar de custédia, garantido que o acusado néo fugiria e para a
producéo de provas, por meio tortura.

A primeira instituicdo penal foi o Hospicio de San Michel, também
denominada Casa de Correcdo, em Roma, a qual destinada primeiramente a
encarcerar “meninos incorrigiveis” (MAGNABOSCO, 1998)'. Os acusados eram
mantidos em calaboucgos, aposentos em ruinas, torres, conventos abandonados, até
0 seu julgamento, pois ndo havia penitenciarias.

O Direito, muitas vezes era exercido por meio da vinganca em que O
revide ndo guardava proporcdo com a ofensa, sendo que praticado o crime, a
reacdo punitiva partia da propria vitima ou pessoas ligadas ao seu grupo social,
surgindo entdo a lei de “talido”, conhecida por“olho por olho e dente por dente”, que
foi consagrada no direito escrito da época pelo Codigo de Hammurabi, por voltar de
1700 a.C., onde a puni¢do passou a ser graduada de forma a se igualar a ofensa,

sendo a primeira tentativa de humanizacao da sang&o criminal.

! Disponivel em: <https://jus.com.br/artigos/1010/sistema-penitenciario-brasileiro-aspectos-
sociologicos>. Acesso em: 21 de maio de 2016.
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Naqguela época o Direito Penal era baseado nas formas mais desumanas,
as sancOes eram desiguais, sendo rotineiras as penas de mutilacdo e morte por
meios crueis.

O Direito Medieval era notadamente caracterizado pela sua crueldade,
em que as pessoas viviam em uma situacdo de inseguranca, em que as penas
aplicadas nédo eram previstas em lei.

No final do século XVII nos Estados Unidos, surgiram oS primeiros
sistemas penitenciarios e a pena privativa de liberdade torna-se a principal forma de
punir, e a prisdo passa a ser, fundamentalmente o local da execucdo das penas,
criando entdo o sistema penitenciério.

Os sistemas criados eram divididos em trés: O sistema Pensilvanico ou
Filadélfico, o Sistema Auburniano e o Sistema Progressivo Inglés, que estudaremos

a sequir.

2.1.2 Sistema Pensilvanico ou Filadélfico

O sistema pensilvanico, conhecido como celular ou belga, surgiu em 1790
e tinha como objetivo organizar os caos existentes em estabelecimento prisionais

daquela época, como menciona Prado (2012, p. 645):

[...] esse primeiro sistema penitenciario visava a organizacdo dos caos
existentes nos estabelecimentos prisionais da época. Consistia em uma
tentativa de sistematizacdo da execucdo da pena privativa de liberdade,
com vistas a superacdo de inumeros problemas (promiscuidade, fuga,
rebelides, higiene deficitaria, entre outros). Apesar de simbolizar um efetivo
avancgo, sdo muitas as objecdes feitas a este sistema, que, calcado na
segregacao e no siléncio, ndo proporcionava a reinser¢cdo social do
condenado.

Porém, este era caracterizado pelo isolamento total do preso numa cela,
de tamanho reduzido, onde ndo eram permitidos o recebimento de familiares ou
visitas intimas, tampouco contato com o0s demais presos e com o mundo exterior.

Eram possiveis apenas passeios esporadicos pelo patio e leitura da biblia.
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O seu surgimento deu-se na prisdo de Walnut Street, construida em 1776,
porém inaugurada apenas em 1790,sob influéncia dos religiosos, embora néo
houvesse a aplicacdo completa do sistema pensilvanico, como ressalta Bittencourt
(2012, p. 349):

N&o se aplicou o sistema celular completo; imp6s-se o isolamento em celas
individuais somente aos mais perigosos, os outros foram mantidos em celas
comuns; a estes, por sua vez, era permitido trabalhar conjuntamente
durante o dia.

Esse sistema é baseado na soliddo e no siléncio, objetivando a expiacao
da culpa e a emenda dos condenados, uma vez que 0S prisioneiros eram
submetidos a exposicao aos visitantes para servirem como exemplo atemorizante.

Bittencourt (2000, p.94), afirma que:

Ja ndo se trataria de um sistema penitenciario criado para melhorar as
prisdbes e conseguir a recuperacdo do delinquente, mas de um eficiente
instrumento de dominacgéo servindo, por sua vez, como modelo para outro
tipo de relacdes sociais.

Afora os aspectos mencionados, este sistema tornou-se inviavel numa
sociedade em plena expanséo, pois ndo é capaz de atender novas necessidades

surgidas em virtude do aumento crescente da criminalidade.

2.1.3 Sistema Auburniano

Em 1891, fez-se necessario buscar outro sistema prisional, surgindo
entdo o Auburniano, desenvolvido para superar as insuficiéncias e imperfeicdes do

regime pensilvanico. Segundo Demaceno de Assis (2007):

A sua denominacado decorre da constru¢do da prisdo de Auburn, em 1816,
na qual os prisioneiros eram divididos em categorias, sendo que aqueles
gue possuiam um potencial maior de recuperagdo somente eram isolados
durante o periodo noturno, sendo lhes permitidos trabalharem juntos
durante o dia.
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Neste sistema foi adotado o trabalho em comum, tendo como regra o
siléncio absoluto, podendo os condenados falar apenas com os funcionarios da
penitenciaria.

O trabalho € o tema central deste sistema, porém ndo era direcionado
para ressocializacado do criminoso, buscava apenas a obediéncia e a seguranca da
penitenciaria. Sua finalidade era adaptar a méo de obra carceréaria as vontades do
sistema capitalista. Em tese, estaria ligado a insuficiéncia da mao de obra que néo
atendia a demanda de mercado, ou seja, surge como meio de suprir deficiéncia de
ordem econdmica existente e ndo com intuito humanitario.

Oliveira (2002. p.25) ressalta que:

Enquanto que o sistema filadélfico objetivava a transformacdo do homem
criminoso em bom e de alma pura através do arrependimento levado pela
reflexdo, o sistema auburniano pretendia condicionar o apenado pelo
trabalho, disciplina e mutismo.

O extremo rigor disciplinar imprimido neste sistema constitui um fator
desfavoravel, tornando a vida carceraria deprimente, fazendo o condenado apenas

um individuo obediente, submetido a uma série de regras.

2.1.4 Sistema Progressivo Inglés

O sistema progressivo inglés foi criado para melhorar a preparacdo do

detento para o seu retorno a sociedade. De acordo com Assis (2007):

As primeiras mudancas decorreram do surgimento do sistema progressivo
inglés, desenvolvido pelo capitdo Alexandre Maconochie, no ano de 1840,
na llha de Norfolk, na Australia. Esse sistema consistia em medir a duragéo
da pena através de uma soma do trabalho e da boa conduta imposta ao
condenado, de forma que a medida em que o condenado satisfazia essas
condicdes ele computava um certo nimero de marcas (mark system), de tal
forma que a quantidade de marcas que o condenado necessitava obter
antes de sua liberacdo deveria ser proporcional a gravidade do delito por ele
praticado.

Neste sistema a duracédo da pena era medida com a soma de trabalho e

de boa conduta imposta ao condenado, porém era dividido em trés periodos, o
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primeiro era o isolamento diurno e noturno, chamado de periodo de provas, em que
o condenado era submetido a trabalho duro e obrigatério, com alimentacdo escassa
com a finalidade de fazer o condenado refletir sobre o delito por ele cometido.

Com a evolucdo do condenado este era passado para a segunda fase,
chamada de trabalho em comum sob a regra do siléncio, em que o condenado era
recolhido em um estabelecimento chamado public work house, em que era
submetido ao trabalho coletivo sob o regime de siléncio absoluto.

Por fim, a terceira e Ultima etapa, chamada de liberdade condicional,
neste periodo o condenado obtinha uma liberdade limitada, em que eram impostas
restricbes, as quais deveriam ser obedecidas, tendo vigéncia por um determinado
tempo. Passado este tempo se nada determinasse a sua revogacao, era concedida
sua liberdade de forma definitiva.

Com sistema Progressivo Inglés, houve um avanco consideravel no

sistema penitenciario, como relata Bittencourt (2012, p. 359):

O regime progressivo significou, inquestionavelmente, um avanco
penitenciario consideravel. Ao contrario dos regimes auburniano e
filadélfico, deu importancia a prépria vontade do recluso, além de diminuir
significativamente o rigorismo na aplicacdo da pena privativa de liberdade.

Em sintese, pode-se afirmar que este sistema reformou os sistemas
pensilvanico e auburniano de maneira digna, visando alcancar a funcao essencial da

pena: a reincorporacao do condenado a sociedade.

2.2 SISTEMA PENITENCIARIO BRASILEIRO

O sistema penitenciario brasileiro prevé a possibilidade de execucdo da
pena em trés regimes: fechado, semiaberto e aberto, sendo estes comunicaveis,
mediante progressdo ou regressdo. O Brasil tem adotado o sistema progressivo,

conforme o artigo 33, §2° do Codigo Penal:

Art. 33 - A pena de reclusdo deve ser cumprida em regime fechado,
semiaberto ou aberto. A de detencdo, em regime semiaberto, ou aberto,
salvo necessidade de transferéncia a regime fechado.
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§ 2° - As penas privativas de liberdade deverdo ser executadas em forma
progressiva, segundo o mérito do condenado, observadas os seguintes
critérios e ressalvadas as hip6teses de transferéncia a regime mais rigoroso

Este sistema tem como objetivo central a diminuigdo da intensidade da
pena com relacdo ao regime imposto, pois é este que determina o0 quantum o
condenado terd que suportar, tanto relacdo ao lapso temporal, quanto ao
comportamento do condenado.

A progressdao, portanto, € baseada em lapso temporal e comportamento
do individuo condenado. Brandao (2010, p. 329) nos explica que:

No sistema patrio, é regra que a pena privativa de liberdade seja cumprida
de forma progressiva, de forma que o agente va do regime inicial do
cumprimento de pena até o0 regime imediatamente menos rigoroso,
cumpridos os requisitos estabelecidos pela lei penal. Deste modo, o
apenado podera progredir do regime fechado para o regime semiaberto e
do regime semiaberto para o regime aberto. Em nenhuma hipotese,
portanto, poderd o apenado passar do regime fechado diretamente para o
regime aberto.

A ideia central do sistema progressivo radica na diminui¢do da intensidade
da pena, que se da em face da conduta e do comportamento do recluso. E
por este suporte que o Cédigo Penal brasileiro dispde que a progressao se
dara “segundo o mérito do condenado” (art. 33, § 2°, do Cdédigo Penal). O
apenado ira, assim, do regime mais rigoroso ao regime menos rigoroso até
culminar com o livramento condicional, com vistas a possibilidade,
gradativamente, restabelecer o contato com a vida em sociedade, tolhido
com a segregacao oriunda do carcere.

Para que o condenado possa progredir para um regime rigoroso, faz-se
necessario observar alguns requisitos legais, de ordem objetiva e subjetiva conforme

artigo 112 da Lei de Execucéo Penal, in verbis:

Art. 112. A pena privativa de liberdade sera executada em forma
progressiva com a transferéncia para regime menos rigoroso, a ser
determinada pelo juiz, quando o preso tiver cumprido ao menos um sexto da
pena no regime anterior e ostentar bom comportamento carcerario,
comprovado pelo diretor do estabelecimento, respeitadas as normas que
vedam a progressao.

N&o basta cumprir apenas um dos requisitos, deve coexistir 0 requisito
objetivo e subjetivo. O requisito objetivo trata-se o lapso temporal que o condenado

deve passar em cada regime e o subjetivo, antes da Lei 10.792/2003° era a

“Art. 112. A pena privativa de liberdade serd executada em forma progressiva com a transferéncia
para regime menos rigoroso, a ser determinada pelo juiz, quando o preso tiver cumprido ao menos
um sexto da pena no regime anterior e ostentar bom comportamento carcerario, comprovado pelo
diretor do estabelecimento, respeitadas as normas que vedam a progressao.



18

obrigatoriedade do exame criminoldgico para a progressdo do regime fechado ao
semiaberto, no caso do regime aberto era facultativo o referido exame. Porém, apos
a lei supracitada, o requisito subjetivo passou a ser o comportamento do condenado,
que € comprovado mediante atestado de boa conduta carceraria expedida pelo
diretor do estabelecimento prisional.

A progressao somente pode ocorrer de maneira gradual, ndo se

admitindo a progressao em saltos, como explica Marcao (2009, p. 126):

O condenado que cumpre pena no regime fechado ndo pode progredir
diretamente para o regime aberto. Para obter a progressdo, devera antes,
cumprir um sexto de sua pena no regime semiaberto, e demonstrar a
satisfacdo de seu mérito, preenchendo assim 0s requisitos objetivo e
subjetivo.

Portanto, o condenado que se encontra em regime fechado pode apenas
progredir para o0 regime semiaberto e deste para o aberto, sendo vedada a

progresséo por salto.

2.2.1 Regime Fechado

O regime fechado é obrigatério ao condenado cuja pena maxima seja

superior a oito anos, conforme prevé o artigo 33, § 2°, alinea “a™

. Neste regime o
cumprimento da pena é realizado em penitenciarias®, onde o condenado é alojado,
em cela individual, salubre, com dormitorio, aparelho sanitario e lavatorio, com area
minima de seis metros quadrados, de acordo com os artigos 87 e 88° da Lei de

Execucédo Penal.

®Art. 33 - A pena de reclusdo deve ser cumprida em regime fechado, semiaberto ou aberto. A de
detencédo, em regime semiaberto, ou aberto, salvo necessidade de transferéncia a regime fechado.

§ 2° As penas privativas de liberdade deverdo ser executadas em forma progressiva, segundo o
mérito do condenado, observadas os seguintes critérios e ressalvadas as hipéteses de transferéncia
a regime mais rigoroso:

a) o condenado a pena superior a 8 (oito) anos devera comecar a cumpri-la em regime fechado;

“Art. 87. A penitenciaria destina-se ao condenado a pena de reclusdo, em regime fechado.

® Art. 88. O condenado sera alojado em cela individual que contera dormitdrio, aparelho sanitario e
lavatdrio.

Paragrafo Unico: sao requisitos basicos da unidade celular:

a) salubridade do ambiente para concorréncia dos fatores de aeracao, insolacdo e condicionamento
térmico adequado a existéncia humana;

b) area minima de 6,00 m2 (seis metros quadrados).
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A penitenciaria feminina devera conter secdo especial para gestantes e
parturientes, além de creches, com a finalidade de assistir 0 menor desamparado
até os sete anos de idade, cuja responsavel esteja presa’.

Neste regime o condenado fica sujeito a trabalho no periodo diurno e

isolamento durante o periodo noturno. Sanches (2015, p. 431), acrescenta que:

Em regra, o preso fica sujeito trabalho durante o dia e o isolamento a noite
(art. 34, 8§ 1°, CP). A labuta se realiza dentro do préprio estabelecimento
prisional e de acordo com as aptidbes do reeducando (sempre que
possivel). A lei admite, em carater excepcional, o trabalho externo, desde
gue autorizado pelo juiz ou diretor do estabelecimento, a ser realizado em
obras e servigos publicos. Pressupfe, no entanto, que o condenado tenha
demonstrado aptiddo, bem como cumprido, pelo menos, um sexto da pena,
tomando-se as cautelas contra a fuga e em favor da disciplina (art. 34, § 3°,
CP e art. 37 da LEP).

O artigo 39, inciso V da LEP’ ressalta que o trabalho é um dever e um
direito do condenado. Neste sentido, Sanches (2015, p. 432) aponta que “Dever no
sentido de que o preso tem a obrigacdo de contribuir com o Estado para sua
ressocializacdo; direito porque a cada trés dias trabalhados resgata um dia de
cumprimento de pena (remicdo — art. 126, 81°, Il, LEP)".

O regime fechado caracteriza-se pelo maior controle e vigilancia dos
condenados, destinando-se aos presos de maxima periculosidade, segundo Moraes
e Smanio (2006, p. 176):

O regime fechado caracteriza-se pela limitacdo das atividades em comum
dos presos e por maior controle e vigilancia sobre eles. Devem cumprir
pena nesse regime o0s presos de periculosidade extrema, assim
considerados na valoracdo de fatores objetivos: quantidade de crimes,
penas elevadas no periodo inicial de cumprimento, presos reincidentes.

Ainda, cabe acrescentar as regras reais do regime fechado, que estéao
previstas no artigo 34 do Cdodigo Penal:

Art. 34 - O condenado sera submetido, no inicio do cumprimento da pena, a
exame criminolégico de classificacdo para individualizacdo da execucao.

§ 1° - O condenado fica sujeito a trabalho no periodo diurno e a isolamento
durante o repouso noturno.

® Art. 89. Além dos requisitos referidos no art. 88, a penitenciaria de mulheres sera dotada de se¢éo
para gestante e parturiente e de creche para abrigar criancas maiores de 6 (seis) meses e menores
de 7 (sete) anos, com a finalidade de assistir a crianca desamparada cuja responsavel estiver presa.

’ Art. 39. Constituem deveres do condenado:

V- execucdo do trabalho, das tarefas e das ordens recebidas;
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§ 2°- O trabalho ser& em comum dentro do estabelecimento, na
conformidade das aptiddes ou ocupacBes anteriores do condenado, desde
gue compativeis com a execucao da pena.

§ 3° - O trabalho externo é admissivel, no regime fechado, em servigos ou

obras publicas.

O exame criminologico sera obrigatorio nos termos do artigo 8° da Lei de
Execucdo Penal®, para uma presuncéo legal da periculosidade do condenado, que
deve sofrer uma avaliacdo mais acurada, para uma classificacdo adequada, com

vistas a individualizacéo da pena.

2.2.2 Regime Semiaberto

No regime semiaberto, também denominado como “intermediario”, pois
situa-se entre dois extremos, o regime fechado e o regime aberto, a pena sera
cumprida em colbnia agricola, industrial, ou similar, sempre que a pena for superiora
quatro anos e inferior a oito, conforme artigo 33, § 81° e 2° alineas “b” do Caodigo
Penal®.

O trabalho sera comum durante o dia, realizado dentro do préprio
estabelecimento em que o condenado estiver alojado, com possibilidades de ser
realizado em ambiente externo, desde que haja merecimento do mesmo, podendo
ainda frequentar cursos profissionalizantes de instrucdo de segundo grau ou
superior. E no periodo noturno este é recolhido para o alojamento.

Nucci (2014, p. 332) explica que:

® Art. 8° O condenado ao cumprimento de pena privativa de liberdade, em regime fechado, sera
submetido a exame criminoldgico para a obtencdo dos elementos necessdarios a uma adequada
classificagéo e com vistas a individualizacdo da execucéo.

°Art. 33 - A pena de reclusdo deve ser cumprida em regime fechado, semiaberto ou aberto. A de
detencao, em regime semiaberto, ou aberto, salvo necessidade de transferéncia a regime fechado.

8§ 1° - Considera-se:

b) regime semiaberto a execucdo da pena em colbnia agricola, industrial ou estabelecimento similar;

§ 2°- As penas privativas de liberdade deverdo ser executados em forma progressiva, segundo o
mérito do condenado, observados os seguintes critérios e ressalvadas as hipéteses de transferéncia
a regime mais rigoroso:

b) o condenado néo reincidente, cuja pena seja superior a 4 (quatro) anos e ndo exceda a 8 (oito),
podera, desde o principio, cumpri-la em regime semiaberto;
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Segundo a lei, o trabalho externo é admissivel, em carater excepcional. As
saidas temporarias, sem fiscalizacdo direta, somente poderdo ser feitas
para frequéncia a curso supletivo profissionalizante ou de instrucdo do
segundo grau ou superior, na comarca do Juizo da Execucédo (art. 122, I,
LEP).

Podem ocorrer, ainda, saidas sem vigilancia para visitas a familia ou para
participacdo em atividades concorrentes para o retorno ao convivio social. A
autorizacdo depende, entretanto, de comportamento adequado do
sentenciado, cumprimento minimo de um sexto da pena (se primario) ou de
um quarto (se reincidente) e compatibilidade do beneficio com os objetivos
da pena (art. 123, LEP). Vide, ainda, a Simula 40 do Superior Tribunal de
Justica: “Para obtencdo dos beneficios de saida temporaria e trabalho
externo, considera-se o tempo de cumprimento da pena no regime
fechado”.

Neste regime, ndo ha, portanto, necessidade de seguranca e vigilancia
extrema, pois 0s presos podem movimentar-se com certa liberdade. Moraes e

Smanio (2006, p. 177), enfatizam que:

[...] a preocupagdo com a seguranca € menor do que a prevista nas
penitenciarias, fundando-se, principalmente, na capacidade de senso de
responsabilidade do condenado, estimulado e valorizado, que o leva a
cumprir com os deveres préprios de seu status, em especial, o de trabalhar,
submeter-se a disciplina e nao fugir.

O regime possui como finalidade primordial, o trabalho do condenado,
para gque este se sinta mais Util e para que ocupe o tempo ocioso de forma
produtiva. O Cdodigo Penal no artigo 35 demonstra as regras do regime semiaberto:

Art. 35 - Aplica-se a norma do art. 34 deste Codigo, caput, ao condenado
gue inicie o cumprimento da pena em regime semiaberto.

§ 1°- O condenado fica sujeito a trabalho em comum durante o periodo
diurno, em coldnia agricola, industrial ou estabelecimento similar.

§ 2°- O trabalho externo é admissivel, bem como a frequéncia a cursos
supletivos profissionalizantes, de instrucdo de segundo grau ou superior.

Verifica-se entdo que o regime semiaberto possui um rigor intermediario
entre os regimes fechados e abertos e caracteriza-se pelo trabalho diurno e

recolhimento noturno e pela frequéncia do condenado a cursos profissionalizantes.
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2.2.3 Regime Aberto

O regime aberto restringe-se aos condenados nao reincidentes e cuja
pena maxima tenha sido igual ou a inferior a quatro anos. Conforme o artigo 36 do
Cddigo Penal, este regime é baseado na autodisciplina e senso de responsabilidade
do condenado. Bem como observa Bittencourt (2012, p. 558) que “O maior mérito do
regime aberto € manter o condenado em contato com a sua familia e com a
sociedade, permitindo que o mesmo leve uma vida Util e prestante”.

O condenado fica, portanto, fora do estabelecimento prisional, ndo tendo
que ser vigiado ou que frequentar cursos profissionalizantes apenas durante o
periodo noturno ou em dias de folga é que o mesmo é recolhido no estabelecimento
denominado Casa do Albergado, que deve situar-se em centro urbano e separados
dos demais estabelecimentos prisionais.

Existem ainda, outras duas possibilidades para o cumprimento do regime

|10

aberto. Segundo o artigo 33, § 1°, alinea “c” do Cddigo Penal™ seria em algum

estabelecimento adequado ou ainda, de acordo com o artigo 117 da Lei de

11
|

Execucéo Penal " seria a prisao domiciliar.

Sanches (2015, p. 435) fala a respeito da prisdo domiciliar:

A prisdo domiciliar, portanto, é espécie do género regime aberto, cabivel
guando o condenado tem mais de 70 (setenta) anos, é portador de doenca
grave, tem filho deficiente fisico ou mental que dele dependa efetivamente,
ou se trate de reeducanda gestante.

Moraes e Smanio (2006, p. 192), acrescentam que:

O fato de o condenado recolher-se em residéncia particular ndo significa
gue esteja dispensado das normas de conduta do regime. Restricdes,
obrigacGes e horarios deverdo ser observados pelo condenado, sob pena

%Art. 33 - A pena de reclusé@o deve ser cumprida em regime fechado, semiaberto ou aberto. A de
detencao, em regime semiaberto, ou aberto, salvo necessidade de transferéncia a regime fechado.

8§ 1° - Considera-se:

c? regime aberto a execucdo da pena em casa de albergado ou estabelecimento adequado

YArt. 117. Somente se admitird o recolhimento do beneficiario de regime aberto em residéncia
particular quando se tratar de:

| - condenado maior de 70 (setenta) anos;

Il - condenado acometido de doenca grave;

Il - condenada com filho menor ou deficiente fisico ou mental;

IV - condenada gestante.
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de revogacao do regime. Esta ele também obrigado ao trabalho, a menos
que suas condi¢cdes de saude ou encargos domésticos ndo o permitam,
caso em que podera ser dispensado da obrigacao pelo juiz da execucéo.

2.2.4 Livramento condicional

Livramento condicional equivale a uma medida penal de liberdade
antecipada ao condenado, para que seja efetuada a soltura plena, importante fase
de ressocializacao.

O livramento € uma espécie de beneficio recorrente do sistema
progressivo do cumprimento de pena, mas ndo ha necessidade da passagem por
todos os regimes prisionais acima citados. Porém atenta-se que ndo € um beneficio
que esta a mercé da vontade do julgador, mas sim um direito subjetivo do
condenado que tenha a pena privativa de liberdade igual ou superior a dois anos, de
acordo com o artigo 83 do Cédigo Penal*.

Sanches (2015, p.464), em sua obra sintetiza que para Juan Carlos
FerréOlivé, Miguel AngeINGnez Paz, Wiliam Terra de Oliveira e Alexis Couto de
Brito:

O livramento condicional constitui o Gltimo grau do tratamento penitenciario.
Implica uma forma diversa de se cumprir a pena privativa de liberdade, e
nao significa uma reducdo temporaria da sancdo, mas sim de uma maneira
diferente de executa-la. O livramento condicional somente é aplicavel
guando ja se cumpriu uma parte da condenacdo (um terco, a metade, ou
dois tercos, segundo o caso) pelo que se consideram alcancados todos os
fins preventivos gerais. A partir daqui, € somente levando-se em conta a
prevencdo especial, se modificard a forma de cumprimento da pena
imposta. Advirta-se que no caso de nao cumprimento das condi¢des, 0 que
resta da privacdo de liberdade sera executada integralmente. A liberdade
condicional significa um caminho para diminuir os efeitos da privacdo da
liberdade, cumprindo assim uma finalidade preventiva especial que
beneficia a todos os condenados que dao demonstracGes favoraveis de
reinsercao social®™.

Para a obtencdo desse direito subjetivo devem ser cumpridos o0s
requisitos objetivos e subjetivos, que estdo previstos no artigo 83 do Cédigo Penal.

Art. 83 - O juiz podera conceder livramento condicional ao condenado a pena privativa de liberdade
i%ual ou superior a 2 (dois) anos.
*0b. cit. p. 671.
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Os requisitos objetivos para Rogério Sanches estdo relacionados com a pena

imposta e a reparacdo do dano, sejam eles:

1.

2
3.
4

E

A pena imposta deve ser privativa de liberdade;

A pena concreta a ser cumprida deve ser igual ou superior a dois anos
O apenado deve ter cumprido parcela da pena;

Exige-se a reparacdo do dano pela infragdo penal, salvo
impossibilidade de fazé-lo.

0S requisitos subjetivos estdo vinculados com o lado pessoal do

executado. Sao eles:

0N

Comportamento carcerario satisfatorio;

Bom desempenho no trabalho que Ihe foi atribuido;

Aptidao para prover a propria subsisténcia mediante trabalho honesto.
No caso de crime doloso praticado com violéncia ou grave ameaca a
pessoa, ndo é imprescindivel a constatacdo de condicbes pessoais

gue facam presumir que o liberado ndo voltara a delinquir.

Ainda, segundo o artigo 132 da Lei de Execucao Penal, o juiz especificara

as condicoes a que fica subordinado o livramento.

Art. 132. Deferido o pedido, o juiz especificara as condi¢cbes a que fica
subordinado o livramento.

§ 1° Serdo sempre impostas ao liberado condicional as obrigagbes
seguintes:

a) obter ocupacao licita, dentro de prazo razoavel se for apto para o
trabalho;

b) comunicar periodicamente ao juiz sua ocupacao;

¢) ndo mudar do territério da comarca do Juizo da Execucdo, sem prévia
autorizacdo deste.

§ 2° Poderdo ainda ser impostas ao liberado condicional entre outras
obrigacdes, as seguintes:

a) ndo mudar de residéncia sem comunicacdo ao juiz e a autoridade
incumbida da observacao cautelar e de protecao;

b) recolher-se a habitagdo em hora fixada;

¢) ndo frequentar determinados lugares.

Concedido o livramento condicional e especificadas as condi¢cdes que 0

condenado se submetera, serda expedida a carta de livramento e em seguida

designada a data de cerimdnia de soltura, realizada no estabelecimento em que o

liberado estava preso, com a leitura da sentenca do mesmo, mediante presenca dos

demais condenados da unidade.
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Porém, em casos de descumprimento das condi¢cdes especificadas no

artigo 132 acima citado, e nos casos do artigo 86 e 87, ambos do Cddigo Penal:

Art. 86 - Revoga-se o livramento, se o liberado vem a ser condenado a pena
privativa de liberdade, em sentenca irrecorrivel:

| - por crime cometido durante a vigéncia do beneficio;
Il - por crime anterior, observado o disposto no art. 84 deste Cddigo.

Art. 87 - O juiz podera, também, revogar o livramento, se o liberado deixar
de cumprir qualquer das obrigacbes constantes da sentenca, ou for
irrecorrivelmente condenado, por crime ou contravencdo, a pena que nao
seja privativa de liberdade.

liberdade antecipada, obviamente, €& precaria, demandando o

cumprimento fiel das condi¢cbes legais e judiciais, sob pena de revogacdo. Como
bem explica Bittencourt (2012, p. 819):

Ao antecipar o retorno a liberdade do sentenciado mediante o cumprimento
das condicdes, fazia-se necesséario prever consequéncias efetivas ao
eventual descumprimento dessas condicdes, que deram suporte a essa
forma de execucdo penal. Para que a imposicdo de condi¢cdes nao se
tornasse indcua era indispensavel que fossem dotadas de coercibilidade: o
descumprimento das normas pode levar a revogacdo da liberdade
conquistada.

Consequentemente, uma vez que o livramento condicional foi revogado,

este ndo podera mais ser concedido, salvo se a revogacéao resultar da condenacéo

por outro crime anterior aguele beneficio, conforme artigo 88 do Cddigo Pena

14
I~

Por fim, ndo ocorrendo entdo a revogacao do livramento condicional,

considera-se a extingdo da pena, de acordo com o artigo 90 do Cédigo Penal. *°

“Art. 88 - Revogado o livramento, ndo podera ser novamente concedido, e, salvo quando a
revogacao resulta de condenacéo por outro crime anterior aquele beneficio, ndo se desconta na pena
0 tempo em que esteve solto o condenado.

> Art. 90 - Se até o seu término o liviamento néo é revogado, considera-se extinta a pena privativa de

liberdade.
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3 (RE)VISANDO AS TEORIAS DA PENA

A pena privativa de liberdade tem como objetivo a prevencédo, ou seja,
evitar a prética de novos delitos, retirando o infrator do convivio com a sociedade.

Dentre diversas teorias doutrinarias que visam explicar a fungéo da pena,
neste capitulo seré abordada a triplice finalidade das penas, sendo elas: Retributiva,

Preventiva e Eclética e também serdo analisadas as teorias criticas.

3.1 DOUTRINAS JUSTIFICACIONISTAS

7

Para Ferrajoli (2002, p. 199) a teoria justificacionista € a doutrina que
justifica a pena na medida em que o problema se origina, € 0 “poder de uma
comunidade politica qualquer de exercitar uma violéncia programada sobre um de
seus membros”, ou seja, atribui legitimidade ao Estado de exercer a violéncia
justificada sobre um determinado cidadado quando este infringir as normas penais a

todos impostas.

3.1.1 Teoria Retributiva ou Absoluta

Esta teoria possui raizes primitivas, pois a pena € vista como uma
retribuicdo do mal causado. Uma vez praticado algum mal, ser4 pago com outro mal,
a pena, remetendo-se ao espirito de vinganga, que se situa na origem da pena, 0
que ja ndo é aceitavel nos dias modernos (TELES, 2004, p. 321).

Ferrajoli (2002, p. 205) em sua obra, esclarece que:

As doutrinas absolutas ou retributivas fundam-se todas na expressédo de
que é justo "transformar mal em mal". Trata-se de um principio com origens
seculares, e que esta a base daquele arcaico instituto, comum a todos os
ordenamentos primitivos, que é a "vingancga de sangue".
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Kant (2003, p. 176) traz o exemplo exato da teoria da retribuicao:

[...] mesmo se uma sociedade civil tivesse que ser dissolvida pelo
assentimento de todos os membros (por exemplo, se um povo habitante de
uma ilha decidisse se separar e se dispersar pelo mundo), o Ultimo
assassino (criminoso) restante na prisdo teria, primeiro, que ser executado,
de modo que cada um a ele fizesse o merecido por suas acdes, e a culpa
sanguindaria ndo se vinculasse por ter negligenciado essa puni¢do, uma vez
gue de outra maneira o povo pode ser considerado como colaborador nessa
violagéo publica da justica.

Para esse filésofo, a pena é considerada um imperativo categoérico, que
deve ser imposta consequentemente ao criminoso, por ter cometido um crime, de
forma com que se cumpra o0 mandado da justica. A pena € uma retribuicéo ética, que
se justifica por meio do valor moral da lei penal violada pelo culpado e do castigo
gue consequentemente Ihe é imposto. (FERRAJOLI, 2002, p. 205)

A obra do filésofo alemdo Hegel (1986, p. 46), sustenta a pena como
“sendo a negacado do direito, no sentido retributiva, de que o crime é aniquilado,
negado, expiado pelo sofrimento da pena que, desse modo, restabelece o direito
lesado”.

A visdo de Hegel se aproxima da visdo de Kant, quanto ao carater
retributivo da pena, mas se afasta em raz&o da intensidade da retribuicdo. Enquanto
Kant fundamenta a teoria ética, objetivando a vinganca proporcional do mal do crime
por meio do mal da pena, aproximando-se da Lei de Talido (olho por olho, dente por
dente), Hegel substitui a tese entre o delito e a pena, focando apenas em vingar o

mal causado, restabelecendo a ordem juridica. Bittencourt (2003, p. 68) expbe que:

A pena é atribuida, exclusivamente, a dificil incumbéncia de realizar a
Justica. A pena tem como fim fazer justica, nada mais. A culpa do autor
deve ser compensada com a imposicdo de um mal, que € a pena, e 0
fundamento da sancédo estatal esta no questionavel livre arbitrio, entendido
como a capacidade de decisdao do homem para distinguir entre o justo e o
injusto.

Em outras palavras, o simples fato de o condenado possuir discernimento
e livre arbitrio ja sdo suficientes para a aplicacdo da pena, pois 0 mesmo teve a
faculdade de delinquir ou ndo sobre o fato ilicito.

Nado ha& qualquer consideracdo sobre utilidade da pena enquanto

instrumento de intimidacao e recuperacédo do delinquente. Nas palavras de Mirabete
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(2009 p. 233), “o castigo compensa 0 mal e da reparacdo a moral”’, sendo imposto
por uma exigéncia ética de realizagédo da justica.

Diante disso, ndo se vislumbra qualquer outro objeto a ndo ser o de punir.
N&o é uma forma de ressocializar o condenado, muito menos reparar o dano por ele
causado. Nao se fala em dignificar o preso, mas sim de punir, castigar e retribuir o
mal que ele fez.

Assim, essa teoria fere o principio constitucional da dignidade da pessoa
humana, ndo sendo racional ou harménico em um Estado Democratico de Direito,
gue a pena seja tdo somente um mal, desprovido de qualquer utilidade. A violagéo
ao principio constitucional ja é suficiente para afastar a finalidade retributiva do

ordenamento juridico brasileiro.

3.1.2 Teoria Preventiva ou Relativa

Com o advento do Estado Social, que propicia uma crescente intervengao
estatal nas relagdes intersubjetivas dos cidadaos, na teoria preventiva a pena
comeca a abandonar o seu carater vingativo e comeca a ser vista como uma
perspectiva utilitaria. Com isso, a teoria preventiva € marcada como teoria finalista,
gue tem como objetivo principal prevenir o maximo o ato criminoso. Esta, portanto,
opera-se em duas formas: a teoria preventiva geral e teoria preventiva especial,

ambas subdividem-se em positiva e negativa.

3.1.2.1 Teoria da Preventiva Geral Negativa

Esta teoria € a primeira concepcdo da prevencdo geral existente e tem
por objetivo gerar efeitos nos individuos ndo criminalizados da sociedade, causando
um temor a todos os suditos, criando uma espécie de “coagdo psicologica’ no
individuo, intimidando-os para se omitirem, com a demonstracdo que o mal pode
causar em uma atitude ilicita, desestimulando o sujeito a delinquir.

O doutrinador Bittencourt (2003, p. 77), explica que:
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A prevencao geral fundamenta-se em duas ideias basicas: a ideia da
intimidacdo ou da utilizacdo do medo, e a ponderacdo da racionalidade do
homem. Essa teoria valeu-se dessas ideias fundamentais para ndo cair no
terror e no totalitarismo absoluto. Teve, necessariamente, de reconhecer,
por um lado, a capacidade racional absolutamente livre do homem — que é
uma ficcdo como livre-arbitrio, e por outro lado, um Estado absolutamente

racional em seus objetivos, que também € uma ficgéo.

Deste modo, o Estado com a imposi¢cdo da pena, intimida a sociedade,
mostrando que aquele que cometer algum ato ilicito serd punido com as
rigorosidades das penas.

Queiroz (2008, p. 95) em sua obra, explana o garantismo de Ferrajoli:

[...] a Unica finalidade de legitimar a intervencdo penal € a prevencédo geral
negativa, exclusivamente, mas nao apenas prevencdo de futuros delitos,
mas sobre tudo prevencdo de reacSes informais publicas ou privadas
arbitrarias — fim fundamental da pena, a seu ver — pois a pena “nao serve so
para prevenir os injustos delitos, sendo também castigos injustos; que néo
se ameaca com ela e se a impde sé ne peccetur, sendo também ne
punietur, que nao tutela s6 a pessoa ofendida pelo delito, e sim também o
delinquente, frente as reagfes informais publicas privadas ou privadas
arbitrarias”.

No mesmo sentido o doutrinador Bittencourt (2001, p. 125), explica que:

Para a teoria da prevencao geral, a ameaca da pena produz no individuo
uma espécie de motivacdo para ndo cometer delitos. Ante esta postura
encaixa-se muito bem a critica que se tem feito contra o suporto poder de
atuar racional do homem, cuja demonstracdo sabemos ser impossivel. Por
outro lado, essa teria ndo leva em consideragdo o aspecto importante da
psicologia do delinquente: sua confiangca em ndo se descoberto. Disso se
conclui que o pretendido temor que deveria infundir no delinquente, a
ameaga de imposicao de pena nao é suficiente para impedi-lo de realizar o
ato delitivo.

Esta teoria teria como o objetivo de alcancar a solugéo para o problema
da criminalidade através da ameaca da pena e a disposi¢do do Estado em cumprir
tal ameaca, fazendo com que o individuo, potencialmente delinquente, superasse 0
seu desejo criminoso, tomando como base e repressdo estatal, porém de acordo
com o autor sobredito, a teoria ndo leva em consideracdo o aspecto psicolégico do
delinquente, tornando-a, portanto, ineficaz.

O jurista alemao Roxin (1998, p. 25) explica que a teoria preventiva nao

se justifica por que:
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N&o pode fundamentar o poder punitivo do Estado nos seus pressupostos,
nem limita-los nas suas consequéncias, € politico-criminalmente discutivel e
carece de legitimacdo que esteja em consonancia com os fundamentos do
ordenamento juridico.

Ferrajoli (2002, p. 226) faz parte dos doutrinadores contrarios a prevengao
geral negativa, segundo o autor:

[...] isso nos permite dizer que a finalidade da prevencéo geral através da
ameaca legal, se é necessaria para justificar a pena em relacao aos delitos
previstos, ndo é suficiente como critério de limitacdo das penas dentro de
um modelo de direito penal minimo garantista.

Tanto autores funcionalistas quantos o0s garantistas descartam a
possibilidade de sustentar a finalidade intimidativa da prevencéo geral negativa, por
conta de sua falta de limites que tende a maximizar a atuacdo do direito penal.
Dessa forma, chega-se a conclusdo de que essa teoria € incompativel com o Estado

Democratico de Direito.

3.1.2.2 Teoria Preventiva Geral Positiva

Para a teoria da prevencéo geral positiva a pena é um instrumento de
prevencao, ou seja, forma de evitar que sejam cometidos, no futuro, novos crimes.
Além disso, essa teoria € uma espécie de reafirmacdo do direito, fez com que a
pena deixasse de ser intimidadora e passasse a conscientizar os individuos de que
as leis transmitem valores éticos, sociais e morais.

De acordo com Camargo (2002, p. 52):

A prevencao positiva pretendeu oferecer os caminhos para a legitimidade
da pena, indicando uma funcao educativa que intervém no foro intimo do
cidaddo, no sentido de orienta-lo ao atendimento dos valores vigentes ou
para manter sua finalidade ao direito.

Nessa teoria 0 Estado se serve para manter e reforcar a confianca da
comunidade na validade e na vigéncia das normas penais e do proprio ordenamento
juridico-penal. No aspecto positivo da prevencao geral o objetivo perseguido com a
pena € a conservacdo da confianca na firmeza e poder de execugdo do
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ordenamento juridico. A pena tem a missdo de demonstrar a inviolabilidade do
ordenamento juridico perante a comunidade juridica e dessa forma reforcar a
confianca do povo no direito. Cada vez que se comete um delito, a consciéncia
juridica da comunidade - que presumidamente aceita a validade do ordenamento
juridico - também se vé atacada com maior ou menor intensidade. Com a pena se
conseguiria um fim de integracdo do delinquente e da comunidade com a norma,

restabelecendo-se esta.

3.1.3 Teoria Preventiva Especial Negativa

Esta teoria é baseada ndo aqueles que estdo por delinquir, mas aqueles
que j& praticaram alguma infracdo penal, e tem como propdésito, impedir ou dificultar
a pratica da reincidéncia.

O doutrinador Bittencourt (2003, p. 79) explica que “a teoria da prevencao
especial procura evitar a pratica do delito, mas ao contrario da prevencao geral,
dirige-se exclusivamente ao delinquente em particular, objetivando que este nao
volte a delinquir”.

O foco principal dessa teoria é a protecdo da sociedade, através da
neutralizacdo do individuo. E a exclusdo do criminoso que cometeu um mal &
sociedade através de sua exclusdo, segregacdo nas penitenciarias, pois, estando o
infrator isolado do convivio social, impossibilitaria assim a pratica de novos delitos.

Ricardo (2007, p. 6) sintetiza que “a prevencao especial negativa funda-se
na ideia de intimidacdo a partir da neutralizacdo do apenado, que fica fora de
circulacdo e percebe que sua agdo tem uma consequéncia juridica, o que evitaria o
cometimento de novos ilicitos penais”.

Tem-se a ideia de que tirando o criminoso do convivio com a sociedade e
isolando-0 em uma penitenciaria, o impediria de praticar novos crimes. Nao passa
de uma grande ilusdo dessa teoria, pois 0 que mais ocorre nas penitenciarias séao
crimes como estupro, corrupgao passiva, dentre outros, como argumenta Zaffaroni
(2003, p. 126):
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Os riscos de homicidio e suicidio em prisdes sdo dez vezes superiores aos
da vida em liberdade, em meio a uma violenta realidade de motins, abusos
sexuais, corrup¢do, caréncias médicas, alimentares e higiénicas, além de
contaminacdo devido a infec¢fes, algumas mortais, em quase 80% dos
presos provisorios. Assim, a prisionizacao é feita para além da sentenca, na
forma de pena corporal e eventualmente de morte, o que leva ao paradoxo
a impossibilidade estrutural da teoria.

No entanto, apesar da eventual intimidacéo e segregacao da liberdade do
individuo, fica claro que a pena no Estado Democratico de Direito ndo pode ser
justificada pela prevencao especial negativa, embora isso ndo seja um impeditivo
para determinadas medidas na execucdo penal das penas, como a pena privativa de

liberdade que tem como finalidade a segregacéo.

3.1.3.1 Teoria Preventiva Especial Positiva

Diferentemente das teorias supracitadas, a teoria preventiva especial
positiva busca a ressocializacdo do condenado, que, apdés o cumprimento da pena,
devera estar apto ao pleno convivio social. Essa medida deve ser realizada através
da medicina social. O criminoso é equiparado a uma pessoa doente que precisa de
tratamentos médicos. A pena seria uma espécie de cura para este individuo
enfermo, dominado pela doenga do crime.

Queiroz (2005, p.54) em sua versdo mais radical, explica que:

[...] a teoria da prevencdo especial pretende a substituicdo da justica penal
por uma “medicina social’, seja pela aplicacdo de medidas terapéuticas,
visando ao tratamento do delinquente, tornando-o, por assim dizer, décil,
seja pela sua segregacao, proviséria ou definitiva, seja, ainda, submetendo-
0 a um tratamento ressocializador que Ihe anule as tendéncias criminosas.

Para alguns partidarios desta teoria, o individuo antes de ser condenado
ao cumprimento de pena deve ser avaliado, pois a pena deve ser imposta
observando se o sujeito é perigoso ou diferente dos outros individuos, devendo
haver, portanto, um tratamento adequado de acordo com a sua periculosidade.

Bittencourt (2004, p. 134), destaca:

Um aspecto importante, sem duavida, € a medigdo da pena, na qual a
prevencdo especial desempenha papel relevante, especialmente no
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momento de examinar as agravantes e atenuantes que concorrem em um
fato determinado. A prevencdo especial, ao concentrar seus efeitos na
concreta personalidade do delinquente, permite conhecer as circunstancias
pessoais que levaram o individuo a cometer o fato delitivo, facilitando,
assim, uma melhor consideracao sobre as possibilidades de aplicar-lhe um
substitutivo penal, evitando, dentro do possivel, o encarceramento.

Dependendo do grau de periculosidade, depois de avaliadas as
agravantes e as atenuantes, o individuo ao invés de ser condenado ao cumprimento
da pena, pode ser encaminhado a tratamentos, dependendo da conjuntura dos
individuos.

Com carater totalmente protetivo aos criminosos, nesta teoria 0s juizes ao
invés de julgarem conflitos de interesse, passariam a serem novos médicos sociais,
visando promover e dirigir tratamento adequado a situacdo de cada delinquente.

Esta sancdo se restringe a um carater ressocializador e reeducativo,
visando o melhoramento do carater criminolégico do infrator, optando por uma pena
dirigida ao tratamento do proprio delinquente, com intuito de incidir diretamente em
sua personalidade, com efeito de ressocializagéo.

3.3 Teoria Mista ou Eclética

A teoria mista consiste na fusdo das teorias supracitadas e tem por
finalidade punir, prevenir e ressocializar, pregando alcancar uma pena justa e
proporcional, para quando forem postos em liberdade, junto ao convivio com a
sociedade, possam ser pessoas tolerantes, Uteis e produtivos, mas também visa
retribuir o mal por ele causado, evitando que os mesmos voltem ao mundo do crime.
Assim a pena se justifica, pois é retributiva, preventiva geral e especial, sem a
preponderancia de qualquer critério.

Bittencourt (2003, p. 140) reafirma que “a principal finalidade, pois a que
deve dirigir-se a pena € a prevencao geral - em seus sentidos intimidatérios e
limitadores — sem deixar de lado as necessidades da prevencéo especial, no tocante
a ressocializacéo do delinquente.”

Para Leal (1998, p. 318):
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As teorias mistas ou ecléticas procuram justificar a aplicagdo da pena com
fundamento de ordem moral (retribuicdo pelo mal praticado) e de ordem
utilitaria (ressocializacdo do condenado e prevencdo de novos crimes). A
pena guarda, inegavelmente, seu carater retributivo: por mais branda, que
seja, continua sendo um castigo, uma reprimenda aplicavel ao infrator da lei
positiva. Ao mesmo tempo, busca-se com ela alcancar metas utilitaristas,
como a de evitar novos crimes e a recuperacédo social do condenado.

Contata-se claramente que a teoria mista tem por fundamento a
miscigenacdo das outras duas teorias citadas anteriormente, passando a ter um
anico fim e possuindo trés objetivos, sejam eles, punir, prevenir e ressocializar.

Verificamos que o ordenamento juridico brasileiro a teoria adotada é a
teoria mista, por unificar as duas teorias, assumindo, portanto, um carater punitivo e

preventivo, conforme expresso no art. 59 do Codigo Penal:

Art. 59 - O juiz, atendendo a culpabilidade, aos antecedentes, a conduta
social, a personalidade do agente, aos motivos, as circunstancias e
consequéncias do crime, bem como ao comportamento da vitima,
estabelecera, conforme seja necessario e suficiente para reprovacdo e
prevencdo do crime:

| - as penas aplicaveis dentre as cominadas;

Il - a quantidade de pena aplicavel, dentro dos limites previstos;

Il - o regime inicial de cumprimento da pena privativa de liberdade;

IV - a substituicdo da pena privativa da liberdade aplicada, por outra espécie
de pena, se cabivel. (grifo meu)

Ainda, Barros (2003, p. 434), discorre que:

[...] a pena tem carater retributivo-preventivo. Retributivo porque consiste
numa expiacado do crime, imposta até mesmo aos delinquentes que néo
necessitam de nenhuma ressocializacdo. Preventivo porque vem
acompanhada de uma finalidade pratica, qual seja, a recuperagdo ou
reeducacdo do criminoso, funcionando ainda como fator de intimidacao
geral.

Conclui-se que o sistema penal brasileiro adota esta teoria com o intuito
de agrupar um conceito Unico para a pena, frisando os aspectos mais eminentes das

teorias retributiva e preventiva.
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3.2 DOUTRINAS NAO JUSTIFICACIONISTAS

A doutrina nado justificacionista na concepcdo de Queiroz (2008) é
representada, basicamente, pelo abolicionismo penal e pelo minimalismo radical, as
guais tém em comum o fato de opor-se contra a existéncia do direito penal.
Recusam ao carater punitivo do Estado e principalmente a disparidade entre o
discurso e a pratica penal, bem como a circunstancia de o direito penal cria mais

problemas do que resolve.

3.2.1 Abolicionismo

O abolicionismo penal sustenta a ideia de que a pena e o sistema penal
possuem mais efeitos negativos do que positivos. Advoga pela eliminacéo total de
qualquer espécie de controle formal decorrente do delito e que deve dar lugar a
outros modelos informais de solugéo de conflitos (ZAFFARONI, 1990, p. 75).

O doutrinador Nucci (2002, p. 14 e 15), explica que:

Trata-se de novo pensamento que vem ganhando adeptos entre penalistas
especialmente na Europa, (...) fruto de estudos e artigos de Louk Hulsman
(Holanda), Thomas Mathiesen e Nils Christie (Noruega) e Sebastian
Scheerer (Alemanha). O autor explica que se trata de um novo método de
vida posto apresentar uma nova forma de pensar o direito penal, uma vez
gue se questiona o verdadeiro significado das punicdes e das instituicdes,

com o objetivo de construir outras formas de liberdade e justica.

O sistema penal é considerado como um problema social, que mais cria
problemas que resolve, devendo haver, portanto, um novo meio de ponderar o
direito penal. E um sistema arbitrariamente seletivo, tem uma base social totalmente
desigual, atraindo para si 0os mais miseraveis, gerando injustica e desigualdade
social, além de deixar impunes aqueles que realmente merecem ser punidos.

Neste sentido, Passeti e Silva (2007, p. 01) argumentam que:

A teoria do abolicionismo penal sintoniza-se com o presente, evitando
dicotomias e discriminagcfes, mas, principalmente, procura mostrar que a
sociedade sem o sistema penal jA existe. As pessoas, no cotidiano,
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encontram solugBes pacificas para os acontecimentos, principalmente
através de mecanismos conciliatorios e compensatoérios, que dispensam
qgualquer intermediacdo do sistema penal. Mesmo com os dispositivos de
seguranca, ha um limite estritamente violento que é inatingivel ao sistema
penal. Os mais conhecidos também incluidos no que se convencionou
chamar de "cifra negra", sdo: os homicidios entre quadrilhas nas ruas, entre
prisioneiros nos carceres, as violéncias cometidas pela policia contra o
alegado cidadao suspeito, a pratica da tortura, os vinculos entre a policia e
o narcotrafico.

Mesmo punindo alguns criminosos, os delitos ndo deixam de existir,
comprovando assim o0 quéao ineficaz € o sistema penal brasileiro. As penitenciarias
sao um exemplo disso, o condenado mesmo preso, continua cometendo 0s mesmos
crimes enquanto estava solto. Temos como exemplo Fernandinho Beira-mar, um dos
maiores traficantes do Rio de Janeiro, que mesmo encarcerado, continuava, com
ajuda de policiais corrompidos a comandar o narcotrafico.

Outro exemplo de crimes praticados que na maioria das vezes passam
impunes perante o sistema penal sdo os crimes de “colarinho branco” praticados por
deputados e senadores. Ja os crimes praticados por cidadados de baixa renda, que
NAo possuem recursos e oportunidades, as penas S80 severas € 0 processo € bem
mais rigoroso. Comprovando assim que o sistema penal € um grande fomentado das
desigualdades sociais.

Para Hassemer e Munoz Conde (2001, p. 361), o abolicionismo funda-se

no seguinte pressuposto:

Se o Direito Penal é arbitrario, ndo castiga igualmente todas as infracdes
delitivas, independentemente do status de seus autores, e quase sempre
recai sobre a parte mais débil e os extratos economicamente mais
desfavorecidos, provavelmente o melhor que se pode fazer é acabar de vez
por todas com este sistema de reacdo social frente a criminalidade, que
tanto sofrimento acarreta sem produzir qualquer beneficio.

Para os abolicionistas, o sistema penal é falho, pois ocasiona forte leséo
aos bens juridicos que teoricamente deveriam ser protegidos e tutelados, mas na
pratica ndo € isso que acontece. Raramente um condenado sai de um carcere
melhor que entrou, provando que o encarceramento do homem ndo tem poder
ressocializador. Motivo este que deve ser abolido, devendo ser substituido por

outras formas de controle social.
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Com o desaparecimento do sistema punitivo estatal abrird, num convivio
mais sadio e dinamico, os caminhos de uma nova justica (HULSMAN e BERNAT,
1997, pp .55 e 56)

Portanto, a meta do abolicionismo € a supressao do sistema penal, pois
como dito € um sistema ineficiente e precario. Nao significando abolir todas as
formas coercitivas de controle social, e sim o desaparecimento do sistema punitivo,
uma vez que a sociedade encontra indmeras formas ndo penal para solucionar os

conflitos, como por exemplos: acordo, perdao, arbitragem, reparacao civil, etc.

3.2.2 Minimalismo

Assim como o abolicionismo que busca a supressdo total do sistema
penal brasileiro, o minimalismo também toma por base as criticas dos abolicionistas
e prega pela abolicdo do sistema penal, mas de forma mediata e em longo prazo, de
maneira graduada, em que deverd haver a intervencédo do Estado somente quando
os demais ramos do direito se mostrarem incapaz, devendo ser a ‘ultima ratio’.

Nucci (2011, p. 394), conceitua o0 minimalismo como:

Trata-se de um modelo normativo de direito, que obedece a estrita
legalidade, tipico do Estado Democratico de Direito, voltado a minimizar a
violéncia e maximizar a liberdade, impondo limites a funcdo punitiva do
Estado. Busca representar o equilibrio entre os modelos do abolicionismo e
do direito penal maximo.

Em seguida, o autor supracitado (2011, p.395, 395) dispbde sobre os

objetivos do direito penal minimo:

Convém, ainda, mencionar as solu¢c6es mais apropriadas de Hassemer e
Munoz na otica do direito penal minimo: a) promover uma busca de
alternativas a prisdo, que principalmente afeta aos setores sociais mais
baixos; b) realizar uma investigagdo que possa clarear o &mbito obscuro da
“criminalidade dos poderosos”, vinculada a reflexdes politicas sobre a
igualdade da criminalizacdo em Direito Penal; c) estabelecer uma politica de
descriminalizacdo da criminalidade menor ou de bagatela no ambito da
criminalidade "classica"; d) efetuar investigacdes sobre a praxis do principio
da oficialidade na persecucdo dos delitos unidas a busca de funcdes
substitutivas  desejaveis  politico-cnminaimente  (Introduccién a la
criminologia y ai derecho penal, p. 62).
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O direito penal s6 deve ser empregado para a protecdo dos bens juridicos
essenciais e nos casos de conflitos mais graves, como Zaffaroni (2003, p. 129)

explica em sua obra:

A teoria do direito penal minimo (ou minimalismo penal) expbs um conceito
de pena de nitida inspiragdo liberal, no que constitui um dos mais
elaborados esforcos contemporéneos para proporcionar tal conceito a partir
da referida inspiracdo. Segundo esse conceito, a intervencéo penal caberia
somente em conflitos muitos graves, que comprometessem interesses
gerais, e naqueles em que, sem tal intervencdo, surgiria o risco de uma
vinganca privada ilimitada.

E dificil imaginar uma sociedade sem a tutela penal, para que isso possa
ocorrer seria necessaria uma transformacdo social, mudancas nas bases da
sociedade, melhorias dos direitos fundamentais, enfim uma evolugdo no padrdo de
vida dos cidadédos. Mas nada impede a atuacdo do sistema penal em alguns
momentos, mas somente para defender os interesses sociais e ndo para encarcerar
ou punir o cidadao.

Queiroz (2005, p. 103), em sua doutrina, explana a ideia de Baratta:

Para Baratta, em especial, a melhor politica criminal corresponde a uma
politica de transformacdo das estruturas sociais e de poder, uma politica,
enfim, de minimizacdo das desigualdades sociais, salientando que dentre os
instrumentos de politica criminal, o direito penal € o mais inadequado, pelas
razbes ja assinaladas. Dai porque ndo se trata de uma politica de
“substitutivos penais”, vagamente reformista e humanitaria, mas, sim, de
uma politica muito mais ambiciosa, de levar a cabo profundas reformas
sociais e institucionais para o0 desenvolvimento da igualdade, da
democracia, de formas de vida comunitaria e civil alternativas e mais
humanas. Enfim, a melhor politica criminal € uma politica ndo-penal, que se
socorre de intervencbes que vao as raizes dos problemas, uma resposta
etiolégica, e ndo uma resposta sintomatolégica apenas.

Baratta (2002, p. 207), um dos principais defensores do minimalismo
defende que direito penal ndo pode ser substituido por outra coisa se ndo houver
uma mudanca da sociedade:

Nés sabemos que substituir o direito penal por qualquer coisa melhor
somente podera acontecer quando substituirmos a nossa sociedade por
uma sociedade melhor, mas ndo devemos perder de vista que uma politica
criminal alternativa e a luta ideol6gica e cultural que a acompanha devem
desenvolver-se com vistas a transicdo para uma sociedade que ndo tenha
necessidade do direito penal burgués, e devem realizar, no entanto, na fase
de transigdo, todas as conquistas possiveis para a repropriagdo, por parte
da sociedade, de um poder alienado, para o desenvolvimento de formas
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alternativas de autogestédo da sociedade, também no campo do controle do
desvio.

Zaffaroni (apud, Queiroz, 2005, p. 101), afirma que “o direito penal minimo
€ uma proposta que deve ser apoiada por todos que deslegitimam o sistema penal,
porém nao como meta insuperavel, mas como passo ou transito ao abolicionismo”.

Contudo a abolicdo do sistema penal abriria espaco a particulares que
tentariam, diante a auséncia do Estado, punir os delinquentes. De fato o sistema
penal é falho e precario, mas ele possui meios de controlar os impulsos vingativos
de uma sociedade vingativa e cruel.

A teoria minimalista ndo aponta formas de como poderia abolir o sistema
penal, apenas argumenta sobre transformacdes sociais. Ndo é radicalizando que se
resolverd o problema. Mudar o rumo da histéria e a forma de pensar de uma
sociedade, mesmo em longo prazo, € complicado, ainda mais sem mostrar

quaisquer medidas para que isso ocorra.
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4 PRIVATIZACAO

Necessario se faz compreender os varios significados que podem existir
na expressdo, privatizacdo dos presidios. Esse capitulo, certamente, ajudara
alcancar um diagndstico quanto a viabilidade das prisdes privatizadas pelo qual o

capital privado se relaciona com o sistema carcerario.

4.1 MODELOS DE PRIVATIZACAO

7

A situacdo cadtica que o sistema penitenciario se encontra ndo € um
problema apenas de paises subdesenvolvidos, pois a falta de verbas, a superlotacdo
e as mas condi¢cdes em que se encontram os presidios pelo mundo foram motivos
pelos quais levaram os paises ricos a procurarem alternativas para que 0s gastos
obtidos pelo Estado, para a manutencgdo dos sistemas carcerérios, fossem sanados.

O primeiro pais a adotar a privatizagdo foi os Estados Unidos,
estendendo-se para paises europeus como Franca e Inglaterra, tendo em vista que
advém de um pensamento neoliberal, tendo como base a producao capitalista.

Atualmente, existem dois modelos de privatizacdo, o modelo norte-
americano e o europeu. O europeu, utilizado no Brasil, a empresa privada fica
encarregada de servicos estabelecidos no edital de licitagdo, tais como:
fornecimento de alimentos; prestacdo de assisténcia social, médica, odontologica,
psicoldgica; educacao profissionalizante; esporte; constru¢cado de unidades prisionais.
E no modelo norte-americano, o Estado retira-se da atividade penitenciaria,

permanecendo apenas como fiscal da lei.

4.1.1 Modelo Norte-Americano.

Com o intuito de diminuir os gasto e despesas o0s Estados Unidos foi o

pais precursor do modelo privatizante do sistema penitenciario.
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Na década de 80, para combater a crise generalizada do sistema
penitenciario das sociedades capitalistas avancadas, os EUA adotou a
privatizacdo de prisbes como a solucdo oportuna. O presidente norte
americano Ronald Reagan, devido a escassez de recursos publicos em face
da grande demanda por vagas, viu na possibilidade de privatizar os
presidios a solucdo que beneficiaria empresas e ao pais. Surge a
preocupacdo com reducdo de gastos publicos e a politica neoliberal de
apoio a empresas privadas. (SILVA, 2013).

De acordo com o doutrinador Cordeiro (2006, p. 93), as razdes que

levaram a privatizacao de estabelecimentos prisionais nos Estados Unidos foram:

[...] dois foram os fatores decisivos para que os Estados Unidos adotassem
o0 modelo privatizador em alguns presidios, a saber: a superpopulacado
carceraria e os altos custos decorrentes do excessivo encarceramento,
provocados por uma politica conhecida como “tolerancia zero”.

Estudos realizados por Minhoto (2000, p. 48-52) demonstram as
dificuldades que os norte-americanos vinham se defrontando com o sistema

prisional:

[...] Em 1985, estimava-se que cerca de 450.000 presos cumpriam pena e
outros 250.000 aguardavam julgamento em cadeias locais. [...] De cada 350
norte-americanos, um estava encarcerado e aproximadamente 3,3 milhdes
estavam sob algum tipo de superviséo correcional [...] Em meados de 1996,
um a cada 163 norte-americanos estavam presos e 2,8% de toda a
populacdo adulta estava sob algum controle do &mbito correcional [...] Entre
1982 e 1992, o gasto publico da Unido, dos Estados, Condados e
Municipios com o sistema de justica criminal como um todo aumentou
217%, 184%, 177% e 113%, respectivamente; no mesmo periodo, o gasto
publico com o sistema penitenciario aumentou 248%.

Diante os problemas enfrentados pelos norte-americanos no ambito
carcerdrio e financeiro, a Unica solugdo passivel que o pais encontrou foi privatizar o
sistema penitenciario.

Com a privatizacéo das prisdes, os Estados Unidos obtiveram um sistema
gue comporta trés modelos, quais sejam: o0 modelo de arrendamento; modelo por
contrato e a transferéncia da dire¢éo aos particulares.

De Paula (2010), explica como funcionam os modelos de privatizacdo de

arrendamento e por contrato funcionavam da seguinte maneira:

O modelo de arrendamento refere-se a area do trabalho do preso. Este
modelo foi largamente utilizado no Sul dos EUA, no século XIX. O Estado



42

praticava o arrendamento de prisioneiros para empresarios, que 0s
utiizavam como mao-de-obra, semelhante a escrava em plantacdes e
fabricas. Estabelecia-se um contrato entre Estado (ou outra autoridade
publica) e arrendatario (individuo ou companhia), no qual este garantia
custédia e alimentacdo aos prisioneiros, em troca da exploracdo de seu
trabalho. Na verdade, isto significou a reinstituicdo da escravidao para o
segmento mais baixo da populacdo negra norte-americana.

O modelo ou sistema de contrato que prevaleceu no Norte e Leste dos
EUA. Neste sistema, o Estado permaneceria responsavel pela
administragcdo da prisdo, pelo provimento de alimentos e vestuario. Porém,
estabelecia contrato com empresarios para administracdo das oficinas
prisionais. Assim, o contratante pagava ao Estado uma soma fixa pelo
trabalho dos presos, fornecia matéria-prima as oficinas e procedia a
distribuicdo dos produtos. Seu objetivo era maximizar o lucro e minimizar os
custos da producao.

Assis (2007) complementa a forma como sao regidas essas prisoes:

No modelo de arrendamento, as empresas privadas financiavam e
construiam as prisdes e depois a arrendavam-na ao governo federal, sendo
gue depois de um determinado tempo sua propriedade passava ao Estado.
Ja no modelo de administracdo privada, a iniciativa privada tanto construia
como administrava as prisées.

O terceiro modelo consistia na contratacdo de empresas privadas para a
execucdo de determinados servigos. Era essencialmente uma terceirizacao.
O Estado fazia um contrato com o particular que abrigava, alimentava e
vestia 0s presos, tendo como contraprestacdo o seu trabalho.

Em todos esses modelos o preso era tido como terceiro beneficiario do
contrato realizado entre o poder publico e a empresa particular, sendo que
ele poderia compelir juridicamente o empresario a cumprir com as
obrigacdes estabelecidas no referido contrato.

Se por um lado, os aspectos positivos da privatizagcdo consistiam na
melhor qualidade e no menor preco dos servicos oferecidos pelas empresas
privadas e também na reducdo dos gastos estatais, os criticos do modelo
centravam-se na questao da exploragao do trabalho do preso e no uso inapropriado
da pena.

As criticas recebidas pelos norte-americanos foram por limitar-se a uma
pequena parte da populacdo carceraria, constituidas por jovens delinquentes em
fase final do cumprimento da pena privativa de liberdade, explorando-os e
mostrando para a sociedade que mantendo a populacdo perigosa sob controle, além
de lhes oferecer mais protecdo, os tornariam mais produtivos e lhes ofereceriam
mao-de-obra mais barata e acessivel, incapaz de fornecer aos detentos o minimo de

dignidade exigida.
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4.1.2 Modelo Francés

Pelos mesmos motivos enfrentados nos Estados Unidos, a Franca no
século XIX também enfrentava uma crise no sistema penitenciario e inspirado no
modelo americano o modelo francés de privatizacdo dos presidios fora adotado,
embora, de forma diversa em varios aspectos.

Assis (2007) explica o modelo francés:

Na Franca, foi implantado o sistema de dupla responsabilidade (ou
cogestéo), cabendo ao préprio Estado e ao grupo privado o gerenciamento
e a administracdo conjunta do estabelecimento prisional. Nesse modelo
competia ao Estado a indicacdo do Diretor-Geral do estabelecimento, a
guem competia o relacionamento com o juizo da execucdo penal e a
responsabilidade pela seguranca interna e externa da prisdo. A empresa
privada encarrega-se de promover, no estabelecimento prisional, o trabalho,
a educacdo, o transporte, a alimentacéo, o lazer, bem como a assisténcia
social, juridico, espiritual e a saude fisica e mental do preso, vindo a receber
do Estado uma quantia por preso/dia para a execucdo desses servicos.

Diferentemente dos Estados Unidos a Franca ndo admitia que a
privatizacdo fosse total, somente parcial, ou seja, uma gestdo mista, como explica
Chacha (2009, p.2):

[No caso americano] a direcdo e gerenciamento do preso estaria sob a
tutela privada, onde, [...] o Estado deve fiscalizar diariamente, por meio do
seu funcionario denominado Contract Monitor, para acompanhar a
administragdo e vigiar quanto a preservagdo da dignidade e dos direitos
humanos no tratamento penitenciario. [De outra forma na Franga] a direcéo
geral, administracdo e seguranga externa do presidio cabem ao setor
publico. Para a iniciativa privada: a construcdo do estabelecimento, a
guarda interna dos presos, a promoc¢do do trabalho, da educacgéo, do
transporte, da alimentacdo do lazer, a assisténcia social, juridica e
espiritual, a saude fisica e mental do preso.

O modelo adotado pelos franceses buscava oferecer uma melhor
condicdo aos detentos, para que ao término de suas penas retornassem
readaptados ao convivio com a sociedade.

O primeiro registro oficial no territério francés de privatizacdo dos
presidios foi promulgado em 22 de junho de 1987, com a Lei 87.432 aprovada pela
Assembleia Nacional e pelo Senado e sancionada pelo presidente Francois
Mitterrand.
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Araujo Junior, (1995, p. 36) fez uma breve sintese dos pontos de maior
importancia da referida lei traduzida para o idioma patrio:

Lei n. 87/432: A Assembleia Nacional e o Senado aprovaram. O presidente
da Republica promulga a lei cujo teor € o seguinte: (...) Art. 2°. O Estado
pode confiar a uma pessoa de direito publico ou privado uma missao
versando ao mesmo tempo sobre a construcdo e adaptacdo de
estabelecimentos penitenciarios. (...) Estas, pessoas, ou grupos, sao
designadas ao final de um processo licitatorio. Nos estabelecimentos
penitenciarios as func¢des outras que de diregdo, cartorio, vigilancia, podem
ser confiadas a pessoas juridicas de direito publico ou privado segundo uma
habilitacdo definida por decreto. Estas pessoas podem ser escolhidas em
processo licitatério na forma prevista na alinea precedente.

Art. 3° Os estabelecimentos penitenciarios podem ser erigidos em
estabelecimentos publicos penitenciarios, submetidos a tutela estatal. Cabe
ao Ministro da Justica designar os membros da direcdo do cartério e da
vigilancia dos estabelecimentos.

Como constar no texto da referida lei, para que os particulares que tem
interesse em participar do sistema carcerario privado, deverd habilitar-se em um
processo licitatério, assim como € realizado no Brasil, obedecendo aos requisitos
impostos pelo Poder Publico.

Adotado por um sistema misto, o0 modelo francés, unido pelo Estado e por
particulares para propiciar aos detentos melhores condicbes de ressocializagao e
reintegracéo na sociedade.

Esse modelo assemelha-se ao que esta sendo implantado pelo Brasil,

nas penitenciarias industriais, que ainda sera abordado neste capitulo.

4.1.3 Modelo Inglés

A ideia de privatizacdo do sistema penitenciario britanico também surgiu
no final da década de 80, quando a Inglaterra atingiu quadro de superlotacdo e alto
custo de manutencdo, os mesmos problemas enfrentados pelos Estados Unidos e
Franga.

A Inglaterra se discrepou do modelo norte-americano de privatizagao, por
centralizar poder nas maos do Estado e ainda ser financiado com dinheiro

arrecadado através de impostos ou de empréstimos no mercado, contrariamente ao
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gue ocorre nos Estados Unidos, onde as receitas para construgdo de prisdes séo
financiadas com titulos publicos. Outra grande diferenca é o fato de que nos Estados
Unidos os presos séo considerados terceiros beneficiarios dos contratos celebrados
entre o Poder Publico e as empresas patrticulares, diferentemente do que acontece
na Inglaterra onde sé quem efetivamente celebra o contrato pode reclamar em juizo
caso haja descumprimento. Desse modo, 0s presos ingleses possuem menos
direitos que os presos americanos. (MINHOTO, 2002, p. 133 — 153).

Com a escassez do nuamero de vagas nos presidios o governo inglés
celebrou contratos com consoércios de empresas privadas desde 1992, conforme
Mauricio (2011, p. 106-107):

Os presidios privatizados estdo sendo construidos desde 1992, e as
empresas sdo responsaveis por todos 0s setores exceto transporte de
presos para audiéncia ou julgamento, executado por uma empresa privada
de seguranca, que ndao é a mesma que gerencia 0 estabelecimento
prisional. Nao ha guaritas nem cercas elétricas, e os guardas trabalham
desarmados. Em 1999 e 2000, ndo houve resgates no sistema de regime
fechado.

Os presidios sdo monitorados por cameras de TV mdveis na parte interna e
externa. Nas penitenciarias, entre o alambrado e a muralha existe no chéo
um sistema de alarme com fibras oOpticas que impede o preso de cavar
tineis. Cada cela abriga, na maioria dos presidios, dois detentos.

Além de aparelhos de seguranca como os detentores de metais, a revista
pessoal é feita em todas as autoridades inclusive nos advogados, sendo
gue, no Reino Unido, apenas a familia real esta isenta ao entrar no presidio.

A empresa privada € responsavel pelos setores de transporte, educacéao,
saude, defesa, lazer, meio ambiente, habitacdo, desenvolvimento e tecnologia e
obras publicas em geral, exceto transporte de presos para audiéncia ou julgamentos,
0S quais sdo executados por outra empresa de seguranga, que ndo é a mesma que

gerencia o estabelecimento prisional.

4.2 DISTINCOES COM TERCERIZACAO

O conceito de terceirizacdo e privatizacao € utilizado por diversas éareas,
fazendo-se necessério compreendé-la no direito e mais especificadamente na

aplicacao do sistema prisional.
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A nova forma de gerenciamento dos presidios, utilizadas principalmente
por paises como Estados Unidos, recebe o nome de privatizacgéo.

A privatizacdo € espécie do género desestatizacdo, que é definida por
Amaral Filho (1996, p. 41) como “um amplo movimento da sociedade
contemporanea em direcdo a mais democracia e mais autonomia para decidir seus
préprios destinos, sem a tutela onipresente do Estado”.

Conceitua ainda o referido autor, o significado da palavra privatizacéo,
expondo: “é a transferéncia das empresas de propriedade do Estado e atividades
por ele exercidas para o setor privado, obedecendo as mais variadas formas de
transferéncia do capital aos particulares.” (AMARAL FILHO, 1996, p. 41).

Ja a terceirizacdo ocorre quando sao elaborados contratos entre o Estado
e o particular, quando a administracéo privada disponibiliza meios e servigcos para a
administracdo publica, quando esta é incapaz de exercer a atividade-meio,
preservando a sua atividade principal, ou seja, a atividade-fim. Desta forma, a
terceirizacao é o exercicio de um particular sob a regulamentacao do agente estatal,
sendo que o Estado ndo possui henhuma subordinagcdo com o particular, este sim
esta subordinado ao controle do Estado, devendo assim, seguir as regras que lhe
sdo impostas na maneira rigorosa. A doutrinadora Di Pietro (2008, p. 211), explica:

A terceirizacdo, bastante utilizada no ambito da iniciativa privada, aparece
hoje entre os institutos pelos quais a Administracdo Publica moderna busca
a parceria com o setor privado para a realizacdo de suas atividades. Pode-
se dizer que a terceirizacdo constitui uma das formas de privatizagdo (em
sentido amplo) de que vem se socorrendo a Administracéo Pulblica

Assim, a terceirizacdo € uma modalidade de privatizacéo, diferenciando-
se, pois na terceirizacdo o Estado néo deixa de participar totalmente da atividade,
uma vez que, determinados setores ndo podem substituir o objetivo principal do
Estado.

Por sua vez, necessario explanar o objetivo principal da privatizacdo. A
Administracdo Publica pode prestar servicos publicos de forma direta ou atraves de
delegacdes (permissionarias e concessionarias), por meio de licitagdes conforme o

artigo 175 da Constituicdo Federal, regulamentado pela lei 8.987/95, in verbis:

Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob
regime de concessdo ou permissdo, sempre através de licitacdo, a
prestacao de servigos publicos.
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Paragrafo Unico. A lei dispora sobre:

| - o regime das empresas concessionarias e permissionarias de servigos
publicos, o carater especial de seu contrato e de sua prorrogacdo, bem
como as condi¢cdes de caducidade, fiscalizacdo e rescisdo da concessao ou
permissao;

Il - os direitos dos usuéarios;

[l - politica tarifaria;

IV - a obrigacéo de manter servico adequado.

No entender de Di Pietro (2008, p. 5-6), a privatizacéo:

[...] abrange todas as medidas adotadas com o objetivo de diminuir o
tamanho do Estado e que compreendem, fundamentalmente: a. a
desregulacao (diminuicdo da intervencdo do Estado no dominio econémico);
b. a desmonopolizacéo de atividades econdmicas; c. a venda de acdes de
empresas estatais ao setor privado (desnacionalizacdo ou desestatiza¢éo);
d. a concessdo de servicos publicos (com a devolucdo da qualidade de
concessionaria a empresa privada e ndo mais a empresas estatais, como
vinha ocorrendo); e. os contracting out (como forma pela qual a
Administracdo Publica celebra acordos de variados tipos para buscar a
colaboracdo do setor privado, podendo-se mencionar, como exemplos, 0s
convénios e os contratos de obras e prestacdo de servigos; é nessa ultima
férmula que entra o instituto da terceirizagéo.

Observa-se, portanto, que a privatizagdo é um instituto que trata da
transferéncia total do poder publico ao particular. Porém, é importante ressaltar
que, no Brasil, antes da Lei 13.190/2015, a transferéncia total do poder publico ao
particular das unidades prisionais é inconstitucional, visto que se tratava de uma
funcdo exclusiva e indelegavel do Estado, sendo, portanto, impossivel ser
colocada em pratica a privatizacdo do sistema prisional brasileiro.

Com a Lei 13.190/2015, originaria da Medida Provisoria 678/2015,
autoriza o uso de Regime Diferenciado de Contratacdo Publica (RDC) e em
licitacBes e contratos na area de seguranca publica.

Portanto, a Lei 12.462/2011 regulamentada pela Lei 13.190/2015, em
seu artigo primeiro, passa a autorizar a privatizacdo de unidades prisionais, in
verbis:

Art. 1° E instituido o Regime Diferenciado de Contratagdes Publicas (RDC),
aplicavel exclusivamente as licitagdes e contratos necessarios a realizagdo:
VI -das obras e servicos de engenharia para construcdo, ampliacdo e

reforma e administracdo de estabelecimentos penais e de unidades de
atendimento socioeducativo;

Portanto, a privatizacdo e a terceirizagcao das unidades prisionais ndo se

deparam em 6bice legal dentro do ordenamento juridico patrio, tendo em vista que o
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ordenamento juridico ndo tece proibicfes a tal pratica, permitindo, entdo, que haja
uma gestao compartilhada entre a iniciativa privada e o agente estatal.

4.3 EXPERIENCIA BRASILEIRA

Em 1992, diante a estreita experiéncia internacional, foi apresentado ao
Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria — CNPCP — com objetivo de
aliviar a crise prisional de superlotacdo e acreditando realizar a ressocializagao dos
presos e que as regras insculpidas na Lei de Execucdo Penal seriam cumpridas,
privatizar alguns estabelecimentos prisionais, nos estados do Paranad e Minas

Gerais.

4.3.1 Estado do Parana

Em 1999, pioneiro no novo modelo de gestdo, preocupado com a
superlotacéo e o alto indice de criminalidade, o Estado do Parana, juntamente com

empresas privadas, teria encontrado a solucéo para varios problemas carcerarios:

A primeira experiéncia de administracdo prisional com relevante
participagdo da iniciativa privada (ja que ha muito tempo havia experiéncias
com o fornecimento da alimentagcéo por empresas e cooperativas) € datada
em 12 de novembro de 1999, dia em que foi inaugurada a Prisdo Industrial
de Guarapuava (PIG), localizada no Municipio de Guarapuava, distante 265
km de Curitiba. (SILVA, 2013).

A Penitenciaria Industrial de Guarapuava foi a primeira a adotar nos
moldes do modelo francés o sistema misto, também denominado de co-gestdo, em
que empresas privadas executariam alguns servicos. A Penitenciaria nao foi
totalmente privatizada, pois na época a legislacdo brasileira ndo permitia que o

Estado abrisse mao da tutela do preso.

A Penitenciaria Industrial de Guarapuava foi construida com recursos dos
Governos Federal e Estadual. O custo total, incluindo projeto, obra e circuito



49

de TV foi no valor de R$5.323.360,00, sendo 80% provenientes de
Convénio com o Ministério da Justica e 20% do Estado.

A Unidade foi concebida e projetada objetivando o cumprimento das metas
de ressocializacao do interno e a interiorizacao das Unidades Penais (preso
préximo da familia e local de origem), politica esta adotada pelo Governo do
Estado do Parana, que busca oferecer novas alternativas para o0s
apenados, proporcionando-lhes trabalho e profissionalizagcdo, viabilizando,
além de melhores condi¢des para sua reintegracao a sociedade, o beneficio
da reducéo da pena.

Seu projeto arquitetbnico privilegia uma area para inddstria de mais de
1.800m2. No barracao da fabrica trabalham 70% dos internos da Unidade,
em 3 turnos de 6 horas, recebendo como renumeracao de 75% do salério-
minimo; os outros 25% sédo repassados ao Fundo Penitenciario do Parana,
como taxa de administracdo, revertendo esses recursos para melhoria das
condicdes de vida do encarcerado.™®

No modelo adotado pelo Governo do Parana, o Estado é responsavel
pela construcdo predial e pela diregcdo geral do complexo, na figura do diretor, do
vice-diretor e do chefe de seguranca. JA empresa contratada é encarregada de
recrutar, selecionar e administrar os agentes de seguranca e disciplina, pessoal
técnico e administrativo e operacionalizar a¢cdes que ocorrem diuturnamente, atraves
da permanente assisténcia juridica, pedagodgica, médico-odontolbgico,
acompanhamento psicologico, fornecimento de alimentacdo balanceada, entrega de
uniforme e materiais de uso pessoal, assim como modernos equipamentos de
seguranca.

A Empresa Humanitas — Administracdo Prisional Privada S/C Ltda.,
contratada pela Secretaria de Justica e Cidadania do Parang, é a responsavel pela
administracdo e pela seguranca interna da penitenciaria, cabendo-lhe executar todos
0S servicos necessarios para seu pleno funcionamento, a saber: hospedagem,
recursos humanos, manutencao, seguranca, alimentacdo, saude, recreacdo, servigco
psicolégico, educacional, juridico. Ao Estado compete o controle e a supervisao
(CORDEIRO, 2006, p. 122).

Porém, o modelo paranaense adotado apresentou alguns problemas,
COMO 0S custos que em um primeiro momento parecem caros.

O Estado do Parana pagava a Humanitas R$ 1.400,00 (um mil e
quatrocentos reais) mensais por interno, um custo cuja compensacdo € O
oferecimento aos presos daquilo que determina a Lei de Execucao Penal, além dos
baixos indices de reincidéncia, entre 3 e 9%. (ALMEIDA; CEZAR, 2009, p. 4). Resta
saber se ha mesmo uma satisfagéo entre o custo e o beneficio da empreitada.

'® Disponivel em: <http://www.depen.pr.gov.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=36>
Acesso em: 02 de abril de 2017.
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Outro problema enfrentado € o edital para concessdo das empresas
privadas, o qual é importantissimo ao atendimento dos anseios. A questdo de custos
relativamente altos ou baixos deve ser ensejada no edital, fundamentada na
legalidade e economia de gastos. O Ministério Publico e o Tribunal de Contas,
orgdos competentes para fiscalizagdo e controle, podem reduzir gastos excessivos,
conduzindo aos gestores os melhores caminhos institucionais, pautando-se pelo
principio da moralidade administrativa.

Lopes (2011) expde:

Em Minas Gerais, existe empresa denominada Emprex, que ofereceu
proposta para o Governo estadual, a fim de administrar uma prisdo
(Unidade Penitenciaria Para de Minas). Em seu or¢camento, o custo por
preso chegou a um valor de R$ 1.539,91 (um mil quinhentos e trinta e nove
reais e noventa e um centavos) isto em setembro de 2003. No Ceara, o
presidio Estadual do Cariri também é uma realidade. A empresa de
seguranca que administra o presidio do Cariri recebe do governo algo em
torno de R$ 1.200,00 (um mil e duzentos) por preso. Tal valor seria
semelhante ao gasto em presidios publicos. Todos os passos dos presos
gue cumprem pena no estabelecimento prisional sdo monitorados por 64
(sessenta e quatro) cameras ligadas dia e noite. Tudo que é gravado no
presidio fica arquivado por trés dias. Os presos s6 ficam livres das cameras
em uma situacdo: quando entram nas celas. Em quase trés anos, nenhuma
fuga, nenhuma rebelido. E um instrumento contra a corrupgdo: ocorre
rodizio de funcionarios por hora e setor e inexiste intimidade com os presos.

A vantagem para o Estado € que este ndo arca com 0S encargos
trabalhistas dos funcionarios da empresa Humanitas e se livra dos problemas
rotineiros que envolvem a administracéo de uma prisao.

O principal problema sobressai no ambito dos controles de custos do
empreendimento. Trata-se de uma pauta que pode ser enfrentada em editais bem
elaborados e articulados e principalmente fiscalizados pelos 6érgdos competentes.

4.3.2 Minas Gerais

Criada para ser modelo de carceragem na recuperacdao de detentos, a
Penitenciaria Agricola de Neves (PAN), hoje chamada de José Maria Alkmin ou a
famosa Penitenciaria de Ribeirdo das Neves, localizada em Belo Horizonte, foi

inaugurada em 18 de julho de 1938, pelo Presidente Getulio Vargas, com o
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propésito de ser a primeira penitenciaria autossustentavel da América Latina. A
filosofia, seguida até o inicio de 1980, era de que incentivasse o trabalho para
recuperacédo do preso. (DRUMOOND, 2017).

A penitenciaria foi inspirada no modelo Inglés e Francés, mas somente
em janeiro de 2008 abriu consulta publica para o processo de licitagdo para, no
regime de concesséao publica, efetivar a construcdo e gestdo de um complexo penal
nos moldes da Parceria Publica Privada.

A base legal do presidio mineiro é outra, esta ancorada na Lei n°
11.079/2004, que versa sobre Parceria Publico-Privada (PPP) e na Lei Estadual
(MG) n° 14.868/2003, também sobre o mesmo assunto.

O Parceiro Publico-Privado, em conformidade com a Lei de Execucao
Penal tem a obrigatoriedade de prestar servicos na area juridica, psicologica,
médica, odontoldgica, psiquiatrica, assistencial, pedagogica, esportiva, social e
religiosa, dentre outras responsabilidades, para o0 desenvolvimento e
acompanhamento dos sentenciados. O projeto que foi desenvolvido para a melhoria
da Penitenciaria de Ribeirdo das Neves, foi ensejado com o objetivo transformar o
presidio em um modelo prisional, para isso foi baseado em trés principios, sendo
eles:

O primeiro é a necessidade de uma gestdo profissional de unidades
penitenciarias, de modo a imprimir conceitos de qualidade e eficiéncia na
custddia do individuo infrator, promovendo a efetiva ressocializacao deste.
O segundo € a importancia de controle e transparéncia na execucao da
politica de seguranca publica.

O terceiro é a relevancia de padrdes contratuais que incentivem a
cooperacdo entre o setor publico e privado, para que os ganhos de
eficiéncia possam ser verificados e os niveis adequados de retorno sejam
garantidos ao operador e ao investidor.*’

A Administracdo Publica permanece responsavel pelas atividades de
seguranca externa da unidade prisional, bem como pelo controle e monitoramento
de todas as atividades. O diretor de seguranca também permanece como agente
governamental e € responsavel por monitorar e supervisionar a seguranca da
unidade, além de aplicar eventuais san¢des administrativas aos internos.

N&o ha carcereiros, mas monitores, que trabalham com colete, sem

armas letais. Os policiais, com armamento pesado, estdo nas muralhas e no entorno

7 Disponivel em: <http://www.ppp.mg.gov.br/pppemminas/projetos-ppp/penitenciarias/>. Acesso em:
06 de maio de 2017.



52

do complexo. A seguranga, em qualquer ocorréncia, é feita pela Policia Militar, que
faz a escolta dos presos — ag¢des previstas no contrato da Parceria Publico-Privada.
Os administradores prestam contas bimestrais ao governo e sédo avaliados
permanentemente, com o intuito de manter o bom desempenho. Em caso de
irregularidades, estdo sujeitos a multas, suspensdao de pagamentos e podem até
perder a concessao.

E cada vez mais evidente a relevancia dos mecanismos de controle
publico sobre a qualidade dos servigcos privados prestados, com disciplina e rigor,
mesclando funcionarios privados com funcionarios publicos, num ambiente
transparente e exposto as prerrogativas estatais.

O presidio de Ribeirdo das Neves, com trés anos de existéncia em
sistema Parceria Publico-Privada, nunca houve motim, rebelido ou mortes violentas
— e contam-se duas fugas. O complexo abriga hoje 2016 (dois mil e dezesseis)
detentos, distribuido em trés unidades: duas para regime fechado e uma para
regime semiaberto. (BERGAMASCHI, 2017)*®

A penitenciaria possui capacidade para trés mil detentos e o governo
Mineiro paga R$ 3.500,00 (trés mil e quinhentos reais) mensais per capita a
empresa GPA (Gestores Prisionais Associados), que administra o complexo. Mas
somente a metade do valor (R$ 1.750) refere-se ao custo do preso e a manutencao
da cadeia. A outra metade € reembolso pelos investimentos na construcdo do
complexo, erguido e equipado pela iniciativa privada, ao custo de R$ 280 milhdes
(valores de 2012). O presidio conta com instalages médicas e odontoldgicas, salas
de aula, oficinais de trabalho e areas de lazer(BERGAMASCHI, 2017)*.

O complexo penitenciario é regido pela Lei 11.079/04 (Lei da Parceria
Publico-Privada), caracterizando-se por um tipo de privatizacdo e nédo de co-gestao,
como em Guarapuava-PR, onde os servigcos foram terceirados para uma empresa, a
qual é regida pela Lei n° 8.666/93 (Lei das Licitagbes). Em Ribeirdo das Neves, 0s
parceiros publico-privados séo responsaveis por todas as obras de melhoria do
complexo, pela prestacao de servicos e pelo trato direto com 0s presos.

O slogan do complexo penitenciario de Ribeirdo das Neves é “menor

custo e maior eficiéncia”, mas especialistas questionam, sobretudo o que é tido

'8 Disponivel em: < https://oglobo.globo.com/brasil/com-tres-anos-presidio-privado-em-minas-gerais-
nao-teve-rebelioes-20740890>. Acesso em: 06 de maio de 2017.
!9 Disponivel em: <https://oglobo.globo.com/brasil/com-tres-anos-presidio-privado-em-minas-gerais-
nao-teve-rebelioes-20740890>. Acesso em: 06 de maio de 2017.
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como ‘“eficiéncia”. Para Robson Savio, coordenador do Nduacleo de Estudos
Sociopoliticos (Nesp) da PUC-Minas e membro do Forum Brasileiro de Seguranca
Plblica, essa eficiéencia pode caracterizar um aumento das prisbes ou uma
ressocializacdo de fato do preso. E ele acredita que a privatizacdo tende para o
primeiro caso. Entre as vantagens anunciadas esta, também, a melhoria na
qualidade de atendimento ao preso e na infraestrutura dos presidios(SACCHETTA,
2014)%°.

Bruno Shimizu e Patrick Lemos Cacicedo, coordenadores do Nucleo de
Situacdo Carceraria da Defensoria Publica de Sao Paulo questionam a legalidade do
modelo. Para Bruno “do ponto de vista da Constituicdo Federal, a privatizacado das
penitenciarias € um excrescéncia”, totalmente inconstitucional, afirma, ja que o poder
punitivo do Estado ndo é delegavel. “Acontece que o que tem impulsionado isso &
um argumento politico e muito bem construido. Primeiro se sucateou o sistema
penitenciario durante muito tempo, como foi feito durante todo um periodo de
privatizacdes, [...] para que entdo se atingisse uma argumentacao que justificasse
gue esses servigcos fossem entregues a iniciativa privada”, completa. (SACCHETTA,
2014)% .

Patrick afirma que o maior perigo desse modelo é o encarceramento em
massa. Em um pais como o Brasil, com mais de 550 mil presos, quarto lugar no
ranking dos paises com maior populacdo carceraria do mundo e que em 20 anos
(1992-2012) aumentou essa populacdo em 380%, segundo dados do DEPEN, so
tende a encarcerar mais e mais. (SACCHETTA, 2014)%,

4.3.2.1 Argumentos favoraveis a privatizacao

A falta de recursos publicos, o0 aumento da violéncia e da criminalidade, a

ineficiéncia do Estado versus a eficiéncia da iniciativa privada, a incapacidade

%% Disponivel em: <http://apublica.org/2014/05/quanto-mais-presos-maior-o-lucro/>. Acesso em: 06 de
maio de 2017.
% Disponivel em: <http://apublica.org/2014/05/quanto-mais-presos-maior-o-lucro/>. Acesso em: 06 de
maio de 2017.
22 Disponivel em: <http://apublica.org/2014/05/quanto-mais-presos-maior-o-lucro/>. Acesso em: 06 de
maio de 2017.
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administrativa do Estado em gerir a coisa publica e a corrup¢do, sdo um conjunto de
fatores que tornam justificaveis a privatizacdo de presidios brasileiros.

Os resultados sé@o promissores ao comparar o indice de reincidéncia de
presos encarcerados nas penitenciarias terceirizadas ou por meio da Parceria
Publico-Privada, com as penitenciarias publicas.

Ainda, varios beneficios vém sendo alcancados com o sistema de co-
gestdo, como: o preso aprende uma profissdo, o que possibilitar4, apds o seu
cumprimento de pena, uma ocupacdo e geracdo de renda para sua familia;
resultados satisfatorios referentes aos indices de reincidéncia, de 3 a 9% nesse tipo
de parceria e mais de 70% no sistema publico, sendo que os investimento séo
similares. A humanizacédo da pena e o reflexo na ressocializacédo dos presos para a
sociedade s&o os principais beneficios pela terceirizacdo desses presidios.

O fato do governo nao precisar fazer um grande investimento inicial na
construcdo dos presidios, ainda € o maior ponto positivo, j& que sugerem além de
poupar verba, a diminuicdo de toda a burocracia, os valores pagos pela obra é mais
razoavel, a empresa privada tem seu lucro lentamente, uma vez que o valor
investido sera ressarcido aos poucos inserido nas mensalidades que o governo
pagara pelo gerenciamento.

Em favor da privatizagdo, os argumentos mais constantes — justamente
agueles que foram mais evocados ao longo deste trabalho, justamente por serem
mais citados na leitura sobre o tema — sdo a reducéo dos custos (a médio e longo
prazo) e os efeitos terapéuticos, educativos, reformadores e ressocializadores do
trabalho e do estudo.

Além dos lucros tributarios, pois no caso de Guarapuava ha um
incremento na atividade produtiva da regido, ja que as empresas que se instalam na
penitencidria aumentam a receita do municipio pela geracao de impostos.

Neste sentido, Oliveira (2002, p. 62-62), elenca uma série de elementos

favoraveis a privatizacdo do sistema carcerario:

O Estado ndo se mostrou capaz de administra-los satisfatoriamente; O
Estado ndo da mostras de procurar solucionar os problemas dos presos;
deve-se fazer a experiéncia antes de dizer ndo, pois ao contrario a uma
tentativa € consentir com o0 caos atual; a instituicdo privada, pela
concorréncia, possui seu foco no objetivo proposto; ha uma possibilidade
concreta de absorcdo do egresso no mercado de trabalho, pois ele foi apto
a trabalhar sob o regime de uma empresa privada no interior do
estabelecimento prisional, podera sé-lo em outra fora do estabelecimento
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penal; a iniciativa privada tem mais experiéncia na reducdo de gastos; se 0
Estado estiver vigilante e fiscalizar o cumprimento das obrigagbes
contratuais, ndo ha motivos para combater o gerenciamento e a
administracdo de uma prisdo por um empresa particular; o Estado tem
condicdes para fazer a selecdo das empresas qualificadas, por meio de
regras fixadas em edital, logo ndo ha por que temer a participacao de
empresas ligadas ao crime organizado; se, por um lado, o lucro faz parte do
planejamento da empresa, ha também beneficio ao preso, que ganhara
dinheiro por sua produgdo e podera ajudar sua familia através de sua
adaptacao a terapéutica ocupacional; a empresa privada precisa mostrar
eficiéncia para ter a credibilidade publica e o direito a renovagédo do
contrato; a garantia de respeito ao direitos humanos é maior, pois o proprio
advogado do preso pode processar a empresa privada pela violacdo de
principios presentes na Constituicdo, e na LEP, na sentenca de condenacao
e no contrato de adesédo com o Estado.

De modo geral, percebe-se que, através do Parceiro Publico e do
Parceiro Privado, pode obter uma forma mais eficiente de ressocializar o preso, e

por consequéncia, o aperfeicoamento do atual sistema carcerario.

4.3.2.1 Argumentos contrarios a privatizacao

Quanto as inumeras criticas contrarias as privatizacdes, as principais
encontradas é a de que as penitenciarias passariam a ter um fim lucrativo, gerando,
consequentemente, uma porta aberta para a corrupcdo. Afinal as empresas
passariam a reduzir gastos onde o Estado nao reduzia, portanto, a empresa
passaria a lucrar e além de reduzir gastos, com o trabalho realizado pelo preso, o

mesmo se transformaria em fonte de lucro, gerando uma méo-de-obra barata.

Um preso “custa” aproximadamente R$ 1.300,00 por més, podendo variar
até R$ 1.700,00, conforme o estado, numa penitenciaria publica. Na PPP de
Neves, 0 consorcio de empresas recebe do governo estadual R$ 2.700,00
reais por preso por més e tem a concessao do presidio por 27 anos,
prorrogaveis por 35. Hamilton Mitre, diretor de operacdes do Gestores
Prisionais Associados (GPA), o consoércio de empresas que ganhou a
licitacdo, explica que o pagamento do investimento inicial na construcéo do
presidio se da gradualmente, dissolvido ao longo dos anos no repasse do
estado. E o lucro também. Mitre insiste que com o investimento de R$ 280
milhdes — total gasto até agora — na construgcdo do complexo esse
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“payback”, ou retorno financeiro, s6 vem depois de alguns anos de
funcionamento ou “pleno véo”, como gosta de dizer(SACCHETTA, 2014)23.

A possivel reducdo de custos operada pelo parceiro privado pode ndo ser
fruto de sua prolatada eficiéncia administrativa ou excelente gestdo, mas de um
intenso processo de cortes de despesas que inclui na reducdo do nivel de
tratamento prestado aos presos e a exploracao do trabalho, com baixissimos salario
pagos aos detentos.

O trabalho carcerario € no minimo questionavel, levando em consideragéo
o instrumento de um processo de reinsercdo social, por empresarios do setor
privado, tendo por objetivo altimo o lucro. Juarez Cirino dos Santos € taxativo em se

tratando de exploracao deste trabalho pela iniciativa privada:

(...) sistemas de trabalho carcerario que submetam a forca de trabalho
encarcerada a qualquer outra autoridade diferente do Estado — como, por
exemplo, o empresario privado — representam violagdo inconstitucional da
dignidade da pessoa humana (art. 1°, CF), por uma razdo elementar: a forca
de trabalho encarcerada ndo tem o direito de rescindir o contrato de
trabalho, ou seja, ndo possui a Unica liberdade real do trabalhador na
relacdo de emprego e, por isso, a compulsoria subordinacdo de seres
humanos a empresarios privados nao representa, apenas, simples
dominacdo do homem pelo homem, mas a prépria institucionalizacdo do
trabalho escravo. Se o programa de retribuicdo e de prevencao do crime é
definido pelo Estado na aplicacdo da pena criminal pelo poder Judiciario
(art. 59, CP), entdo a realizacdo desse programa politico- criminal pelo
poder Executivo através da execucdo da pena, vinculada ao objetivo de
harménica integracdo social do condenado (art. 1°, LEP), constitui dever
indelegavel do Poder Publico, com exclusao de toda e qualquer forma de
privatizac@o da execucao penal.

As condig¢Oes trabalhistas dos presos nao regidas pela Consolidagao das
Leis do Trabalho (CLT) e sim pela Lei de Execucdo Penal (LEP), que em seu artigo
29, diz que o trabalho do preso serd remunerado, ndo podendo ser inferior a % do
salario minimo, enquanto a Constituicdo Federal expressa que nenhum trabalhador
pode ganhar menos de um salario minimo. Diante disso, conclui-se que um preso
sai em meédia 54% mais barato do que um trabalhador assalariado com registro em
CTPS.

Comparado o Brasil com paises como Estados Unidos e Franca teve a
inauguracdao tardia do sistema penitenciario, Rosas (2016, p. 193-194) explica:

%% Disponivel em: < http://apublica.org/2014/05/quanto-mais-presos-maior-o-lucro/ >. Acesso em: 08
de maio de 2017.
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N6s chegamos ao ponto de “pedir socorro” ao sistema privado por motivos
completamente diversos dos Estados Unidos. La o que motivou a aplicacéo
privada de encarceramento foi o fortalecimento dos sindicatos dos
trabalhadores penitenciarios (WACQUANT, 2007, p. 270), que passaram a
lutar e conquistar salarios maiores que de professores universitarios
iniciantes (WACQUANT, 2007, p. 270-271), bem como aos altos custos na
construcdo de presidios. O sistema americano ficou falido pelo excesso de
gasto e por isso buscou guarida no setor privado.

No Brasil o cendrio é outro, a falta de zelo e o completo sucateamento do
sistema criaram um “caldo” extremamente fértil para que tanto o Estado
pudesse “se livrar’ desse encargo, como também tivesse total apoio da
populacdo, que vé no preso o empecilho e o responsavel por todos os
males sociais

A privatizacdo dos presidios no Brasil precisaria de mais alguns anos para
mostrar a face real, que hoje esta por tras da mascara, mas 0s erros e tentativas
estrangeiras podem auxiliar — ainda que casos nacionais sejam sempre atipicos — na

formulacdo de algumas criticas.

4.4 EXPERIENCIA ESTRANGEIRA

4.4.1 Estados Unidos

Os norte-americanos obtiveram a experiéncia de privatizar seus presidios
na década de 80, o pais possui hoje 28 (vinte e oito) estados aderentes deste
modelo e tem cerca de 150 prisdes privadas. A Suprema Corte dos Estados Unidos
determina em sua Sumula 1981 que “ndo ha obstaculo constitucional para impedir a
implantacédo de prisdes privadas, cabendo a cada Estado avaliar as vantagens
advindas dessas experiéncias, em termos de qualidade e seguranc¢a, nos dominio
da execucdao penal”.

No modelo americano como anteriormente estudado, a privatizacao da
unidade prisional é total. A dire¢do e gerenciamento dos presos ficam sob total tutela
privada, e o Estado possui unicamente o papel de fiscalizador diario.

Em um primeiro momento o0 que se constata com a privatizagcdo do
sistema penitenciario americano, € que, 0 pais em gue se pese ser 0 mais rico do

mundo, n&o conseguiu resolver o complexo problema com a criminalidade tendo que
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tdo somente se validou de recursos paliativos para tirar de cena uma parcela da
populacao improdutiva, utilizando-se, ademais, de diversos modelos de privatizacao,
nao adotados de forma unitaria por todos os Estados, o que, por si sO, ja denota a
diversidade de posicionamento em relacdo a tal proposta, mesmo levando em conta

as especificidades daquele pais.

A grande maioria das prisbes industriais continua nas maos do Poder
Publico. E nédo é dificil de entender. Os empresarios concebem que é dificil
fazer dinheiro com as prisdes industriais. Ha a constante tensao entre as
rotinas de seguranca da prisdo e as necessidades da producdo industrial.
Também os presos sao frequentemente transferidos ou soltos e isto
significa nova méo-de-obra a ser treinada em um breve espaco de tempo. E
ainda ha os custos de locagdo e transporte porque as prisbes sao
geralmente situadas longe dos centros urbanos, onde os artigos feitos na
prisdo tém de ser vendidos (FREIRE, 1995, p. 100).

A Corrections Corporation of America (CCA) é a empresa responsavel
pela proposta de construir e operar penitenciarias estaduais e federais norte-
americanas com a mesma qualidade das publicas, porém com um custo muito
menor. O negdcio pareceu lucrativo para todas as empresas do ramo entre 0S anos
de 1999 e 2010. A populacdo carceraria em geral cresceu apenas 18%, enquanto
nas instituicbes privadas o numero de prisioneiros cresceu cerca de 80% em todo o
pais. Os dados sdo do relatério Too Good to Be True, da ONG americana
Sentencing Project. Segundo o estudo, as prisdes privadas mantinham 128.195
presos em 2010, o equivalente a 8% do total de 1,6 milhdo da populacao carceraria
dos EUA, a maior do mundo. (VELOSO, 2014).

A privatizagdo do sistema carcerario americano foi alvo de varias criticas,
pois 0 modelo adotado pelos americanos, teve inimeras denuncias de maus-tratos e
abusos fisicos cometidos contra os reclusos em seu cumprimento de pena, além dos
custos abusivos; elevado numero de encarceramento de imigrantes, fuga de
detentos, dentre outros.

De acordo com Galeano (1999, p. 114):

Nos Estados Unidos ha cada vez mais presidios privados, embora a
experiéncia, breve, mas eloquente, fale de péssima comida e de maus
tratos e prove que os presidios privados ndo sdo mais baratos do que os
publicos, pois seus lucros desmesurados anulam os baixos custos [...] Uma
empresa norte-americana de presidios privados, Corrections Corporation,
figura entre as cinco empresas de mais alta cotacao na Bolsa de Nova York
[...] H& cada vez mias presos nos Estados Unidos: os presidios sédo hotéis
sempre cheios. Em 1992, mais de cem empresas se dedicavam ao
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desenho, a construgdo e a administracdo de presidios [...]. Os presidios
privados se especializam em alta seguranca e baixos custos, e tudo indica
gue continuara sendo prospero o negocio da dor e do castigo. A National
Criminal Justice Commission estima que, no ano de 2020 estardo atras das
grades seis de cada dez homens negros. Nos Ultimos vinte anos os gastos
com presidios aumentaram novecentos por cento. Isto ndo contribui nem
um pouco para atenuar o medo da populacédo [...], mas contribui bastante
para a prosperidade da indUstria carceraria.

Os maiores prejudicados com a privatizagcdo do sistema prisional e o
encarceramento em massa sao os individuos que vém da classe baixa e sobrevivem
com uma renda minima no final do més, bem como os negros das periferias. A
experiéncia norte-americana comprovou que O encarceramento serviu para
regularizar e perpetuar a miséria, pois foi onde ocorreu um maior numero de
encarceramento e maior reincidéncia.

Tal situacdo nos remete ao que Foucault (1993, p. 223-224) dizia: “O
delinquente se distingue do infrator pelo fato de ndo ser tanto seu ato quanto a sua
vida 0 que mais o caracteriza [...]. Porque ela faz existir o ‘criminoso’ antes do crime
e, num raciocinio limite, fora deste”. Com a politica de encarceramento em massa,
delinquentes foram criados para ocuparem vagas do sistema carcerario e gerarem
lucros as empresas privadas.

Em Colorado, a taxa de criminalidade caiu um ter¢o nos ultimos 10 anos,
fazendo com que os Estados Unidos fechassem cinco de seus presidios, mas
paradoxalmente, as prisdes privadas estdo cada vez mais cheias. O motivo é que
dispdem de uma quota minima de ocupacdo acordada com o governo do Estado
que, para garanti-la, se viu obrigado ha alguns meses a transferir 3.330 reclusos das
instalacBes publicas, que tinham vagas ociosas, para as privadas®*.

Além do mais em 2016 o proprio governo americano admitiu que: o
sistema de presidio privados do pais € pior do que o publico. E custa mais caro.
Portanto, ndo ha raz&o para manté-lo. (MELO, 2016)%.

No mesmo sentido, a vice-procuradora geral do departamento de Justica,

Sally Yates, em memorando escreveu, diplomaticamente, que “os presidios privados

?* EL Pais. O negdcio sujo das prises privadas nos EUA. 2014. Disponivel em:
<http://brasil.elpais.com/brasil/2014/01/23/internacional/1390438939 340631.htmI> Acesso em: 08 de
maio de 2017.

?® Disponivel em: <http://www.conjur.com.br/2016-ago-19/governo-eua-decide-fechar-presidios-
privados-federais2>. Acesso em: 07 de maio de 2017.



60

ndo oferecem o mesmo nivel de servicos dos presidios operados pelo governo
federal. (MELO, 2016)%°.

No estado do Arizona, por exemplo, os presidios privados vao de vento
em popa, diz a publicacéo local AZ Central. “Nossos lideres mantém o romance com
as operadoras de presidio privado. Eles gastaram cerca de US$ 200 milhdes apenas
nos ultimos dois anos, para construir outro presidio privado. O governador Doug
Ducy concedeu, recentemente, um subsidio de US$ 2,5 milhdes ao GEO Group, que
opera um presidio privado perto de Kingman — um grupo que, coincidentemente, &

um doador para a campanha eleitoral do governador”. (MELO, 2016)%’.

4.4.2 Criticas ao Sistema de Privatizacdo Norte-Americana

A lucratividade das empresas depende do aumento do numero de
encarcerados, neste sentido, importante salientar que 0s presos nas maos de
empresas privadas tornam-se escravos do trabalho, onde estariam sendo usados
para obtencdo de lucros. Os dados mostram que as penitenciérias privadas ficaram
a desejar quanto ao indice de reincidéncia e reeducacdo do preso, pois uma
empresa privada em que trabalha com a méo-de-obra prisional, ndo tem interesse
em investir em educacdo e ressocializacdo dos condenados, uma vez que estes
investimento néo lhe trardo lucro e sim prejuizo, pois a saida de um preso, significa
a necessidade de treinar outro para substitui-lo.

A melhor maneira para resolver este impasse € deixar a area educativa
nas maos do Estado e néo privatizacado total do sistema carcerario. O Estado
forneceria acompanhamento psicolégico, religioso, médico, odontolégico e

educativo.

%% Disponivel em: <http://www.conjur.com.br/2016-ago-19/governo-eua-decide-fechar-presidios-
E)7rivados—federai32>. Acesso em: 07 de maio de 2017.

Disponivel em: <http://www.conjur.com.br/2016-ago-19/governo-eua-decide-fechar-presidios-
privados-federais2>. Acesso em: 08 de maio de 2017
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Outro fator importante que deve ser revisto no sistema norte-americano €
o fato de o numero de reincidéncia ndo ter diminuido com a privatizagdo. Ocorre
que, ndo adianta dar ao preso um curso profissionalizante ou um trabalho dentro de
uma fabrica se 0 mesmo nao vai ser reaproveitado por esta mesma fabrica fora da
prisdo. As atividades de trabalhos oferecidas aos condenados devem ser aquelas
pelos quais os mesmos possam exercer fora do carcere.

Quanto ao fato de estar gerando mais prejuizos nas penitenciarias
publicas ou privadas, ndo ha indicios suficientes para comprovar essa afirmacao.
Porém, se for realmente necessario gastar um pouco a mais e, melhorar o
comportamento do condenado, conseguir ressocializa-lo, para que esteja apto ao
retorno para com a sociedade, e deixar a sociedade mais tranquila no que se refere
ao comportamento de um ex-detento ou até mesmo de passiveis rebelides,

acreditar-se-a valida a ideia.

5 CONCLUSAO
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A pena evoluiu de uma reacao irracional, uma simples descarga de
tensdo emocional, na pré-historia, para atualmente ser a retribuicdo proporcional a
um mal cometido, desde que prevista em lei, tendo cunho preventivo geral para toda
a sociedade e especial para o delinquente, além de buscar uma reeducacgédo e
recuperacgdo do individuo para retornar a liberdade. Dentre as espécies de pena, a
privativa de liberdade é a mais aplicada e também a mais criticada pelas deficiéncias
do sistema prisional, que nédo consegue, de forma geral, atender aos objetivos das
leis pertinentes a execucdo das penas, especialmente a de prisdo, que garantem
aos apenados uma gama de direitos visando sua ressocializagdo. Porém,
infelizmente, tais direitos ndo vém sendo cumpridos, restando expostas constantes
violacdes aos presos ocasionadas pelo proprio Estado.

A crise que se encontra o sistema penitenciario brasileiro ndo permite a
efetivacdo de seu objetivo maior que € possibilitar que a inclusdo do preso do
convivio com a sociedade culmine com a sua reabilitacao.

Diante o exposto, verifica-se que a privatizacdo do sistema penitenciario
brasileiro € a melhor opcdo a ser adotada por parte da administracdo publica, uma
vez que o Estado ndao consegue administrar sozinho a atual situacdo do sistema
prisonal. Desta forma, aqueles que tiveram a oportunidade de cumprir suas penas
em penitenciarias privatizadas, ao voltarem para a sociedade, ndo retornaram assim,
ao mundo do crime.

Correntes favoraveis a privatizacdo defendem a melhor capacidade da
iniciativa privada para promover a eficiéncia nas suas atividades fins, além de
reduzir custos. Ja correntes contrarias argumentam que é do Estado a obrigacéo de
administrar o sistema prisional, e que eventual empresa privada objetiva somente o
lucro, o que fere o principio da moralidade previsto em nosso ordenamento juridico
patrio.

Entende-se que 0s posicionamentos contrarios Sdo imprecisos, pois a
experiéncia nas penitenciarias de Guarapuava-PR e Ribeirdo das Neves-MG
demonstrou que é viavel uma parceria entre a iniciativa privada e o Estado. Na
pratica o que realmente existe € uma terceirizacdo de servicos como alimentacao,
limpeza, ensino, saude, programas sociais, ja que o Estado continua na geréncia

administrativa e mantém a funcéo indelegavel no tocante ao direito de punir.
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Apesar dos oficios acima serem de grande valor para a ressocializacdo
dos presos, torna-se necesséria a extensdo dos servigos oferecidos pelas empresas
contratadas no que tange ao aperfeicoamento profissional dos mesmos,
proporcionando-lhes cursos profissionalizantes nas areas técnicas de efetivo
interesse das empresas, para que possibilite também ao egresso o exercicio desta
profissao fora da penitenciaria.

A higiene, a auséncia de rebelibes e as condicbes mais humanas dos
condenados também sdo argumentos favoraveis a privatizacdo do sistema
penitenciario. Resta clara a existéncia de alternativas viaveis para minimizar a
situacdo em que se encontra o sistema prisional brasileiro.

Por fim, o tema sobre a privatizacdo do sistema penitenciario brasileiro
deve ser discutido pelo Direito Publico e pela sociedade civil, pois, além de se tratar
de uma ideia inovadora e de uma medida sensata para que o Brasil tenha um

sistema carcerario adequado, digno e decente.
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