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RESUMO

A estrutura sindical brasileira conta com os sindicatos; as federagles; as
confederacdes e as centrais sindicais. Isso se deve, em parte, pela histéria sindical
brasileira ndo ter seguido a histéria mundial, ficando estagnada no modelo de
unicidade sindical adotado pelo regime fascista. Em consequéncia, alguns dos
principios aplicaveis ao Direito Coletivo do Trabalho ndo podem ser aplicaveis de
forma plena, como é o caso do principio da liberdade sindical, onde nao existe livre
associacdo dos trabalhadores aos sindicatos, mas existe a livre associacdo dos
sindicatos as centrais sindicais. Apesar das criticas apresentadas, tanto os sindicatos
como as centrais sindicais continuam exercendo suas funcdes, como a funcao
negocial e assistencial dos sindicatos e as funcdes de orientacdo e representacao
nos orgaos colegiados apliciveis as centrais sindicais. Na estrutura sindical brasileira
todas as entidades pertencentes sdo custeadas pelo rateio da contribuicdo sindical
compulsoria, inclusive as centrais sindicais que detém o certificado de
representatividade expedido pelo Ministério do Trabalho nos termos da Lei 11.648/08.
E bem verdade que tal norma ¢ objeto de Agdo Direta de Inconstitucionalidade,
porém até o presente momento ndo houve decisao final acerca do tema, podendo as
centrais sindicais atuarem nos termos da Lei 11.648/08. Dentro das regras
estabelecidas pela lei infraconstitucional, apenas seis centrais possuem o certificado
de representatividade, sao elas: CUT; UGT; CSB; FS; CTB e; NCST. O presente
trabalho além de apresentar o perfil destas centrais sindicais, também inclui a
CONLUTAS e a CGTB, as proximas centrais sindicais com maior indice de
representatividade. De forma resumida, os perfis das centrais sindicais podem ser
subdivididos em dois grupos: as centrais sindicais que apoiam o modelo de unidade
sindical recomendada pela OIT e; as centrais sindicais que apoiam o modelo de
unicidade sindical que vigora atualmente no Brasil. No primeiro grupo encontram-se a
CUT; a UGT e a FS, todas filiadas ao Confederacdo Sindical Internacional - CSI
apresentando algumas caracteristicas distintas entre si, tornando a atuacao de cada
entidade sindical Unica. No outro grupo incluem-se as demais centrais sindicais, onde
predominantemente nao estdo associadas ao CSI, defendendo o modelo de
unicidade sindical, mas com atuacfes diferenciadas no que tange alguns aspectos
trabalhistas e a estrutura sindical brasileira. Apesar de terem perfis tdo distintos,
guando séo envolvidos assuntos como a reforma previdencidria, a reforma trabalhista
ou a regulamentacédo da terceirizacdo as centrais sindicais atuam de acordo com 0s
seus planos de lutas, mas sempre unidas umas as outras, priorizando os direitos dos
trabalhadores.

Palavras-chave: Centrais Sindicais. Perfil das Centrais Sindicais. Sistema Sindical
Brasileiro. Atuacao das Centrais Sindicais.



ABSTRACT

The Brazilian trade union structure relies on the unions; Federations; Confederations
and trade union associations. This is due, in part, to the fact that Brazilian trade union
history has not followed world history, becoming stagnant in the model of trade union
unity adopted by the fascist regime. As a consequence, some of the principles
applicable to Collective Labor Law cannot be fully applied, such as the principle of
freedom of association, where the workers do not have the freedom to choose their
unions, whilst the unions have the ability to choose their trade union association.
Despite these drawbacks, both the unions and the trade union associations continue
to perform their functions, such as negotiating and providing assistance to unions, and
guiding and representing the unions in the applicable collective organizations. In the
Brazilian trade union structure, all registered entities are funded through a share of the
compulsory union contribution, including the trade union associations that hold the
certificate of representativeness issued by the Ministry of Labor under the terms of
Law 11.648/08. Even though this rule is subject to a Direct Action of
Unconstitutionality, no final decision has been made, and the trade union associations
can work under the terms of Law 11.648/08. According to the rules established by the
sub-constitutional doctrine, only six trade union associations hold a certificate of
representativeness: CUT; UGT; CSB; FS; CTB and; NCST. This paper, apart from
outlining the profile of the trade union associations listed above, also includes
CONLUTAS and CGTB, the two trade union associations with the next highest
representation. In summary, the profiles of trade union associations can be divided
into two groups: the trade union associations that abide by the union model
recommended by the ILO, and those which support the trade union unity model
currently in force in Brazil. In the first group are CUT, UGT and FS, all affiliated to the
International Trade Union Confederation — ITUC (CSI). Although these organizations
share some characteristics, they have unique ways of performing their duties. In the
other group are included all other trade union associations, where in general, they are
not affiliated to ITUC. Although this group of organizations advocate for the trade
union unity model, they have distinguished practices with respect to labour aspects
and Brazilian union structures. Despite having such distinct characteristics, when
dealing with subjects such as pension and labour reforms or outsourcing, the trade
union associations act according to their individual goals, but always collaboratively,
prioritizing workers’ rights.

Keywords: Trade Union Associations. Profile of the Trade Union Associations.
Brazilian Trade Union System. Activities of Trade Union Associations.
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1 INTRODUCAO

Culturalmente no Brasil existe um pré-conceito em relagéo aos sindicatos.
Muitos trabalhadores tém duvidas quanto a necessidade de existir um sindicato para
representa-los, considerando a obrigatoriedade de contribuicio e a falta de
percepcao dos beneficios advindos da atuagéo sindical.

Neste cenario de davidas integram, ainda, a eminente reforma trabalhista
gue provavelmente sera aprovada no Congresso Nacional onde um dos pontos versa
sobre a prevaléncia do negociado entre os sindicatos sobre o legislado, e a discusséo
acerca do melhor modelo sindical a ser aplicado no Brasil.

Nesse contexto, o presente trabalho busca analisar os perfis das centrais
sindicais existentes no Brasil. Isso se deve, considerando a sua atuacdo junto aos
sindicatos e ao governo, orientando-os de acordo com suas premissas e planos de
lutas, refletindo diretamente nos direitos dos trabalhadores.

Para tanto, ndo ha como determinar um perfil de uma central sindical sem,
primeiramente, ser analisada a evolucdo histérica mundial e brasileira, tracando um
paralelo e determinando algumas das consequéncias para modelo atualmente
vigente. Ainda no primeiro capitulo, serdo apresentados 0s principios aplicaveis as
entidades sindicais e a estrutura sindical brasileira.

No segundo capitulo, serdo apresentadas as funcgbes tipicas de um
sindicato, bem como as fun¢Bes das centrais sindicais, inclusive as minoritariamente
aceitas pela doutrina. Neste capitulo também serdo apresentadas as formas de
custeio dos sindicatos e das centrais sindicais decorrentes das suas funcdes
contributivas.

No terceiro capitulo, de posse do conhecimento da estrutura sindical, suas
funcBes e principios aplicaveis, serd apresentado o perfil das maiores centrais
sindicais existentes no Brasil, com uma posterior analise comparativa entre seus
perfis destacando as suas semelhancas e diferencas.

Conhecendo o perfil de cada central sindical € possivel verificar se a
atuacao das centrais sindicais nos casos concretos estao condizentes com os perfis

tracados nos seus estatutos e planos de luta.
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2 AS ENTIDADES SINDICAIS

Os doutrinadores brasileiros citam a Idade Média como a época
embrionaria das entidades sindicais. Nesta época as corporacdes de oficio
tornaram-se associacdes notaveis, que influenciaram no capitalismo industrial da
Idade Moderna (DELGADO, 2016).

Apesar dessas corporagcOes de oficio terem grande relevancia na sua
época, elas ndo podem ser equiparadas as entidades sindicais, devido a diversidade
dos seus fins, sendo que a origem do Direito Coletivo remonta a época liberal
(BARROS, 2016).

Nessa época, era comum familias inteiras serem contratadas para
trabalhar em fabricas, por longas jornadas de trabalho e em condi¢cGes precarias de
vida. Diante da insatisfacdo das condi¢Bes de trabalho a que eram sujeitados, a
classe operaria comecou a se unir e prol de melhorias no ambiente laboral
(MARTINEZ, 2016).

Essa “associacado” de trabalhadores inicialmente foi reprimida, inclusive
pelo Estado, sendo considerado um delito a formacéo de corporagdes de oficio entre
os trabalhadores (DELGADO, 2016). Esse quadro evoluiu até os dias atuais sendo
necessaria uma breve explanacdo sobre a histéria sindical no mundo e a histéria

sindical brasileira, que seguem caminhos diferentes a partir de um dado momento.

2.1 HISTORIA SINDICAL

2.1.1 Historia Mundial

De acordo com a doutrina, a historia sindical no mundo pode ser dividida
em trés fases: a fase da proibicédo; a fase de tolerancia e a fase do reconhecimento.
Para Jorge Neto e Cavalcante (2013, p. 1187), “[...] a fase de proibicdo de

associacao de trabalhadores foi marcada pelo repudio as corporacdes de oficios da
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Idade Média e da Idade Moderna e as teorias liberais da economia”. Diante disso, as
associacOes de trabalhadores foram ignoradas pelo poder estatal, sendo que em
alguns paises foram consideradas associa¢fes criminosas.
A pretexto de que todas as associag8es implicavam perturbacao as relacdes
entre os individuos e entre estes e o Estado, o liberalismo proibiu as unides
com espirito de classe ou prote¢cdo mutua. Foram elas consideradas crime
pelo Cédigo Penal francés de 1819 (Cédigo de Napole&o). Tem-se, portanto,

a fase de proibicdo do Direito Sindical, iniciada com a Lei Chapelier
(BARROS, 2011, p. 961).

Na época, o sindicalismo operava por meio de corporacdes de oficio, as
quais foram proibidas ou ignoradas pelo ordenamento juridico, pois esse sistema
colidia com as regras existentes para a contratacdo de trabalhadores inclusive
porque ndo era admitido a existéncia de um intermediario entre o Estado e o
individuo (CAIRO JUNIOR, 2014).

Assim, em Varios paises a associacdo de trabalhadores foi considerada
delito, como por exemplo na Frangca com a Lei Chapelier (1791); na Inglaterra com os
Combinations Acts (1799) e nos Estados Unidos por meio de uma decisédo judiciaria
do Estado da Filadélfia de 1806 (JORGE NETO; CAVALCANTE, 2013).

A fase de tolerancia das associagdes sindicais passou ocorrer quando as
corporacgdes de oficio deixaram de caracterizar crime.

A coalizacdo de trabalhadores e de empregadores deixou de ser um crime,
apesar de néo ter sido reconhecida como um direito. Varios foram os paises
gue revogaram as proibicGes: (a) A Inglaterra em 1824 revoga as
Combinations Acts; (b) a Franca em 1864 suprime o crime de coaliz&o; (c)
Bélgica (1866); (d) Alemanha (1869); (e) Austria-Hungria (1870); (f) Paises

Baixos (1872); (g) Itdlia (1889) (JORGE NETO; CAVALCANTE, 2013, p.
1188).

Enquanto Cairo Junior (2014, p. 914) afirma que “[...] o sindicato passou a
ser tolerado, mas a greve ainda continuava proibida [...]” complementando ainda que
“[...] a tolerancia do Estado em relagéo a criagao e funcionamento dos sindicatos foi
uma vitéria do movimento sindical [...]". Assim a fase de tolerancia foi uma fase
necessaria para que os sindicatos conquistassem o seu reconhecimento, saindo de
associacoes ilegais; passando por associacdes legais e posteriormente tendo o seu
reconhecimento sindical pelo Estado.

Apés a fase de tolerancia, as associagfes sindicais passaram a ter a sua

legitimidade reconhecida por leis ou nas Constituicdes dos Estados. Sobre a fase de
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reconhecimento, Cairo Janior (2014) afirma que o direito de sindicalizacdo sem
intervencao sindical foi marcada pelo Trade Unions Act, em 1871 na Inglaterra; pela
Lei Waldek-Rousseau em 1884 na Franca e pelo Clayton Act nos Estados Unidos da
América em 1914.

Os direitos trabalhistas somente passaram a ter previsdo constitucional
aos poucos. A Constituicdo da Suica em 1874 foi a primeira a prever direitos
trabalhistas, visto que a Constituicdo francesa de 1848 apenas fez referéncia ao
direito do trabalho. No entanto foi a Constituicdo mexicana em 1917 que elencou
varios direitos trabalhistas, como protecédo ao trabalho, jornada de trabalho, salario
minimo, direito de greve, entre outros (JORGE NETO; CAVALCANTE, 2013).

Alice de Monteiro Barros (2011, p. 962) complementa citando que “[...] a
Constituicdo de Weimar, de 1919, em seu art. 159, também assegura a liberdade de
coalizao para a defesa e melhoria das condi¢des de trabalho [...]".

Assim, ap6s varios anos de batalha pelo reconhecimento sindical, os
trabalhadores conquistaram esse reconhecimento perante os Estados, e em 1948 foi
aprovada em Paris a Declaragdo Universal dos Direitos do Homem, onde constava
que “[...] todo homem tem o direito a organizar sindicatos e a neles ingressar para
protecao de seus interesses” (BARROS, 2011, p. 962).

Com a criacdo da Organizacdo Internacional do Trabalho - OIT, varias
convengdes sobre o direito sindical foram aprovadas, versando sobre o direito de
associagao sindical; liberdade sindical; entre outros pontos.

[...] o principio geral da liberdade sindical é reforcado pela adogdo de
convengdes que tratavam mais especificamente dessa questdo. [...] foi
adotada, em 1948, a Convencdo n. 87, sobre liberdade sindical e protecao
ao direito sindical, complementada pela ado¢édo, em 1949, da Convencéo n.

98, sobre direito de organizacao e de negociacao coletiva (BARROS, 2011, p.
962).

Dessa forma, “[...] os Estados vém se abstendo de intervir na criagdo e
funcionamento dos organismos sindicais [...] com o0 objetivo de adequarem-se as
disposicdes contidas na orientagcdo da OIT”. (CAIRO JUNIOR, 2014, p. 915). Sendo
uma tendéncia mundial, que as entidades sindicais possuam uma liberdade e

autonomia ampla, sem qualquer tipo de restricdo estatal.
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2.1.2 Historia Brasileira

No Brasil, a atuagao sindical ocorreu de forma mais tardia em relagéo aos
acontecimentos mundiais. Isso se deve, em grande parte, pelo fato de o Brasil ter
sido o ultimo pais a abolir a escravatura em 1888. Assim, enquanto varios paises
estavam na fase de tolerancia das entidades sindicais, o Brasil ainda permitia o
trabalho escravo, dificultando a existéncia de associagdes sindicais.

No entanto o Brasil teve a sua fase de proibicdo durante o Império, visto
que “[...] a Constituicdo do Império foi a primeira a adotar os postulados filosoficos da
Revolucdo Francesa, pois assegurou a liberdade para o trabalho e aboliu as
corporagodes de oficio” (CASSAR, 2014, 1221).

De acordo com Jorge Neto e Cavalcante (2013), as organizacfes
operarias comecgaram a surgir na metade do século XIX, com reivindicacfes salariais
e reducao de jornada. Dentre as organizacdes operarias que surgiram, pode-se citar
a Liga Operéria (1870); a Unido Operaria (1880); a Liga de Resisténcia dos
Trabalhadores em Madeira (1901), entre outras. Porém, Voélia Bonfim Cassar (2014)
afirma que a Liga Operaria ndo representava 0s interesses de uma atividade
profissional, pois eram admitidos integrantes estranhos a atividade profissional.

A fase de proibicdo perdurou desde a Constituicdo do Império até a
Constituicdo de 1891, que “[...] foi omissa no tocante ao trabalho do homem,
limitando-se a assegurar o livre exercicio de qualquer profissdo.” (CASSAR, 2014, p.
1222). Como também era previsto o direito de associacdo, o Supremo Tribunal
Federal - STF declarou licitas as organizacfes sindicais existentes, caracterizando a
fase de toleréancia brasileira.

A primeira norma que legalizou os sindicatos no Brasil, foi o Decreto
979/1903, que tutelou a associacdo entre trabalhadores rurais (CAIRO JUNIOR,
2014). De acordo com Alice de Monteiro Barros (2011, p. 963) essa lei “[...] possuia
carater mais econdmico do que sindical, pois servia de intermediaria de crédito em
favor dos associados [...]", ndo podendo ser considerada a primeira norma brasileira

gue reconheceu a legitimidade sindical. Sobre essa questao a referida autora dispde:
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De 1907 é o Decreto n. 1.637, regulamentador da sindicalizacdo urbana.
Sustentam alguns autores que esses decretos quase néo tiveram aplicacéo,
pois a industrializacdo no Pais, responsavel pelo desenvolvimento do
espirito associativo, s6 ocorreu apos a Primeira Guerra Mundial. [...] Afirmam
outros que a primeira lei sindical brasileira € o Decreto n. 19.770, de 19 de
marco de 1931. Esse decreto consagrou, no art. 92, a unicidade sindical; no
art. 1°, alinea “f", a neutralidade sindical, proibindo os sindicatos de se
preocuparem com ideologias politicas ou religiosas [..] no art. 12,
estabelecia que os sindicatos ndo poderiam unir-se a entidades
internacionais sem a autorizacdo do governo. Estéo, portanto, consagrados
nesse diploma legal a unicidade, a neutralidade e a nacionalidade dos
sindicatos. (BARROS, 2011, p. 963-964).

Segundo José Cairo Janior (2014), o Decreto 19.770/31 faz parte da fase

de ingeréncia estatal, onde havia uma forte intervencdo estatal nas atividades

sindicais, sendo que a estrutura sindical foi imposta nos moldes da estrutura sindical

existente na ltalia.

Esse modelo fascista corporativista transformava o sindicato em uma longa
manus do Estado, a quem eram delegadas fungdes eminentemente publicas.
Nesse passo, a criacdo, modificacdo, direcdo e extincdo das entidades
sindicais era controlada pelo Estado que tentava anular o movimento sindical,
comandado, na maioria das vezes, por trabalhadores imigrantes, por meio
da concesséo de beneficios trabalhistas minimos. (CAIRO JUNIOR, 2014, p.
916)

Apesar da Constituicdo de 1934 ter autorizado a pluralidade sindical

abolindo a unicidade sindical, “[...] tal fato nunca chegou a se concretizar. A

Constituicdo de 1937 impds a unicidade sindical, instituiu o imposto sindical

compulsorio e considerou a greve e o lockout como recursos nocivos e antissociais”
(CASSAR, 2014, p. 1222).

Dessa forma, durante a elaboracédo da Consolidacao das Leis de Trabalho

- CLT em 1943, as entidades sindicais, apesar do seu reconhecimento pelo Estado,

ndo possuiam qualquer tipo de autonomia ou liberdade, visto que a democracia

apenas foi retomada trés anos apos a elaboracdo da CLT com a promulgacdo da
Constituicdo Federal de 1946.

A Constituicdo de 1946 retoma as diretrizes democraticas inseridas na
Constituicdo de 1934, embora considerada, por alguns autores, liberal e
pouco progressista. Assegura esse novo texto constitucional a liberdade de
associacao profissional, devendo ser regulada por lei a sua constituicdo; a
representacdo legal nas convengdes coletivas e o exercicio de fungdes
delegadas pelo poder publico. Reconheceu-se o direito de greve cujo
exercicio deveria ser regulamentado em lei (art. 158 e 159). (BARROS, 2011,
p. 964)
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Durante o curto lapso temporal de democracia que perdurou até o golpe
militar, foram fundadas diversas entidades sindicais, como o Movimento Unificado
dos Trabalhadores - MUT e a Confederagao Geral dos Trabalhadores - CGT (JORGE
NETO; CAVALCANTE, 2013).

Com o golpe militar na década de 60, ocorreram inumeras intervencdes do
Regime Militar no movimento sindical. Manus (2007 apud JORGE NETO;
CAVALCANTE, 2013, p. 1192) aponta que o regime militar “[...] cuidou desde logo de
colocar na ilegalidade estas entidades [...] proibindo seu funcionamento, perseguindo
seus dirigentes, prendendo-os, torturando-os e banindo alguns dos mais
representativos e combatentes sindicalistas”.

As centrais sindicais nasceram durante essa fase de opressdo, como
associacbes informais de trabalhadores de forma a combater as opressdes da
ditadura militar e auxiliando os sindicatos existentes de forma extraoficial.

Com o fim da ditadura militar e a total opressao ao movimento sindical as
entidades sindicais conquistaram uma liberdade limitada, o que a Constituicdo
Federal de 1988 - CF/88 buscou alterar a estrutura sindical de forma a conceder uma
maior autonomia e liberdade sindical, mantendo porém alguns tracos
intervencionistas, como a unicidade sindical e a contribuicdo sindical compulsoria.
Ratificando esse entendimento, Cairo Junior (2014, p. 918) afirma que “[...] toda a
estrutura e a légica do sistema sindical foram alteradas no sentido de desvincular as
organizacdes sindicais do controle e intervencionismo do Estado”.

Sobre o assunto, Vélia Bonfim Cassar (2011, p. 1222) preceitua:

A Carta de 1988 proibiu a interferéncia do Estado na criacdo e
funcionamento do sindicato, propiciando uma timida liberdade sindical, pois
ainda manteve a unicidade sindical, a divisdo dos sindicatos por categorias,
pela contribuicdo sindical compulsoria, pela manutengdo do sistema

confederativo e do poder normativo da Justica do Trabalho (modificado ou
extinto pela EC n° 45/2004).

Na Constituicdo Federal de 1988 foi vedado o direito de greve e o de
sindicalizacdo ao servidor publico militar das forgas armadas, aos militares dos
estados-membros, do Distrito Federal e dos Territorios. No entanto aos empregados
publicos celetistas a liberdade sindical encontra previsdo constitucional (art. 8°
CF/88), sendo o sistema sindical parecido com ao da iniciativa privada (JORGE
NETO; CAVALCANTE, 2013).
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Nos anos seguintes a promulgacao da Constituicdo Federal, foram criadas
varios sindicatos, bem como diversas Centrais Sindicais, como a Central Geral dos
Trabalhadores do Brasil - CGTB, a Forca Sindical - FS, a Nova Central Sindical de
Trabalhadores - NCST, entre outras.

Comparando o desenvolvimento historico das entidades sindicais em
ambito mundial com o ambito nacional, é possivel visualizar que houve uma divisdo
de caminhos tragados: enquanto os demais paises buscam aprimorar a liberdade e a
unidade sindical seguindo as normas da OIT; no Brasil as entidades sindicais nunca
tiveram uma liberdade efetiva, sendo por diversas vezes, a sua autonomia e
liberdade restringidas pelo poder estatal.

Apesar de atualmente as entidades sindicais possuirem uma autonomia
limitada, as caracteristicas sindicais importadas do modelo sindical fascista na
década de 30 que perduram até hoje, além de complicar uma atuacado sindical mais
efetiva, também facilitam a possibilidade de criacdo dos sindicatos de “carimbo”,
figura sindical que denigre a imagem dos sindicatos que realmente atuam em prol da
classe trabalhadora.

2.2 PRINCIPIOS APLICAVEIS

Como todo ramo do direito, o Direito Coletivo possui diversos principios
aplicaveis as entidades sindicais. Existem nos principios aplicaveis a estrutura
sindical critérios “[...] para a exata compreensdo da légica e da racionalidade do
sistema normativo que regula a organizacdo, a atuacdo e a tutela de entidades
coletivas [...]” (MARTINEZ, 2016, p. 1430).

A doutrina diverge em relacdo a quantidade dos principios aplicaveis as
entidades sindicais. Alguns doutrinadores citam poucos principios alegando que os
demais séo ramificagBes dos principios da Liberdade Sindical e Autonomia Coletiva.
Enquanto que outra parte da doutrina enumera varios principios, considerando que
essas “ramificagdes” devem ser consideradas como principios separados, ainda que
possuam relagdo com outro principio. (JORGE NETO; CAVALCANTE, 2013).
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No presente trabalho sera apresentado os principios expostos por
Mauricio Godinho Delgado, considerando que a divisdo por ele apresentada torna

facil a compreensdo dos mesmos.

2.2.1 Principio da Liberdade Sindical

Para Volia Bonfim Cassar (2014, p. 1213), “[...] o principio da liberdade
sindical é a espinha dorsal do Direito Coletivo representado por um Estado Social e
democratico de direito [...]". Jorge Neto e Cavalcante (2013, p. 1208) salientam que a
OIT aprovou a convencao 87 que °[..] dispde sobre a liberdade sindical,
reconhecendo aos trabalhadores e empregadores um amplo direito de se
organizarem em associag0es para defesa de seus interesses, sem a interferéncia
direta ou indireta do Estado”.

O principio da liberdade sindical possui duas faces: a coletiva, que “[...] é a
liberdade de o grupo constituir o sindicato de sua escolha, com a estrutura e
funcionamento que desejar, com ampla autonomia [...]” (CASSAR, 2014, p. 1213), e
a individual que refere-se a liberdade de o empregado filiar-se ou ndo a um
determinado sindicato, assim como o de permanecer filiado a ele ou néo, e o direito
de os empregados com atividades iguais ou conexas se reunirem para fundar
sindicatos (CASSAR, 2014).

Enquanto Nascimento (2015) subdivide o principio da liberdade sindical
em cinco aspectos: a liberdade de associacdo; a liberdade de organizacdo; a
liberdade de administracdo; a liberdade de exercicio de funcdes e a liberdade de
filiacdo sindical.

Conforme salienta Mauricio Godinho Delgado (2016) o direito de reuniao
pacifica e de associacdo sem carater paramilitar esta previsto no artigo 5°, XVI, XVII
da CF/88 podendo-se inferir que a liberdade associativa tem uma dimensao positiva
e outra negativa. Enquanto que na dimensao positiva trata da liberdade de criacao
e/ou filiacdo de uma entidade sindical, a dimenséo negativa permite a livre desfiliagao
de qualquer sindicato ou associacdo com base no disposto no artigo 5°, XX da CF/88

onde ninguém podera ser compelido a associar-se ou a permanecer associado.
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Enquanto que o aspecto da liberdade de organizacéo infere-se que os
empregados devem ser livres para se auto-organizarem, devendo ser espontanea
por parte dos empregados sindicalizados. Associacbes de funcionarios bem
organizadas tendem a ter mais forgca contra as imposicdes do empregador,
exercendo uma maior pressdo em busca de melhorias nas condi¢cées de trabalho
(NASCIMENTO, 2015).

No caso de o Estado preestabelecer a forma organizacional das entidades
sindicais (forma nao espontanea) o “[...] modelo sindical é fechado, restrito, uniforme,
e as leis ndo permitem que os trabalhadores se organizem pelas formas de livre
escolha [...]" (NASCIMENTO, 2015, p. 37). Essa questdo envolve o problema da
unicidade sindical versus pluralidade sindical e unidade sindical que sera tratado no
proximo topico.

A liberdade de administracdo se vincula diretamente com a liberdade
organizacional e o principio da autonomia coletiva que sera o proximo principio a ser
exposto. Esse aspecto diz respeito a liberdade de os sindicatos escolherem a
composicao de sua diretoria, seu conselho fiscal, a sua estruturacao interna, enfim,
as regras internas de funcionamento da instituicdo sindical (MARTINEZ, 2016).

E primordial a liberdade do exercicio das funcdes sindicais. Isto porque,
toda entidade sindical tem como propdésito principal a defesa dos interesses da classe
representada. Ndo ha como exercer esse proposito sem que possua total liberdade
de exercer suas funcdes, seja perante o Estado, seja em negociagdes coletivas ou
ainda no desempenho de suas fun¢des assistenciais (NASCIMENTO, 2015).

Por fim, tem-se a liberdade de filiacao sindical, onde “[...] ninguém pode
ser obrigado a ingressar ou a ndo ingressar num sindicato.” (NASCIMENTO, 2015, p.
42). A liberdade de filiacao sindical pode ser analisada na relagéo entre empregado e
sindicato; sindicato e Estado e sindicato e empregador.

No primeiro caso os diretores sindicais ndo podem ferir os direitos dos
empregados sindicalizados, devendo sempre observar o principio da preponderancia
do interesse coletivo sobre o interesse individual. Enquanto que no segundo e
terceiro casos, tanto o Estado como o empregador ndo podem obrigar o trabalhador a
se filiar em um sindicato especifico, ou ndo permitir a desfiliacdo do empregado do
respectivo sindicato.

Nesse aspecto, as clausulas de sindicalizac&o forgcada afrontam o principio

da liberdade sindical. Dessa forma, clausulas que exijam a filiacdo do empregado
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junto ao sindicato sob pena de perda do cargo (maintenance of membership ou
manutencdo de filiacdo); ou que obriguem o empregador a contratar apenas
empregados filiados ao sindicato (closed shop ou empresa fechada) ou manter em
seu quadro de funcionarios empregados filiados as entidades sindicais (union shop
ou empresa sindicalizada), ou ainda clausulas que favorecam a contratacdo de
pessoas filiadas ao sindicato (preferencial shop ou empresa preferencial) ndo séo
consideradas validas (DELGADO, 2016).
Tais dispositivos de sindicalizacdo forcada colocam em confronto,
inegavelmente, liberdade individual obreira de filiacdo e/ou desfiliacdo e
reforco da organizacéo coletiva dos préprios trabalhadores - em suma,
liberdade individual versus fortalecimento sindical. [...] No Brasil, tem

prevalecido o entendimento denegatério de validade as citadas clausulas de
sindicalizag&o forcada. (DELGADO, 2016, p. 1451)

Outro aspecto que faz parte do principio da liberdade sindical diz respeito
“[...] a pluralidade sindical e sua total independéncia frente ao Estado.” (CASSAR,
2014, p. 1214). A pluralidade sindical € observada em paises que permitem a
fundacéo de varios sindicatos de uma mesma categoria em uma mesma regiao.

Porém no Brasil, “[...] tem-se a liberdade de associacao (art. 5°, XVIl e XX)
e uma aparente liberdade sindical (art. 8° caput e Il), adotando o legislador
constituinte a unicidade sindical por base territorial, nunca inferior a area de um
municipio (art. 8°, 11)” (JORGE NETO; CAVALCANTE, 2013, p. 1209).

Em consequéncia de tal disposicao constitucional, o Brasil ndo ratificou a
Convencao 87 da OIT o que leva a um grande problema de representatividade
sindical no Brasil.

2.2.1.1 Unicidade e unidade sindicais

Para que a discussao sobre esse tema seja compreendida por completo,
faz-se necessaria a analise individual do que significa a unicidade sindical, a
pluralidade sindical e unidade sindical.

Mauricio Godinho Delgado (2016, p. 1475-1476) bem conceitua a

unicidade sindical:
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A unicidade corresponde a previsdo normativa obrigatdria de existéncia de
um unico sindicato representativo dos correspondentes obreiros, seja por
empresa, seja por profissdo, seja por categoria profissional. Trata-se da
definicdo legal imperativa do tipo de sindicato passivel de organizacdo na
sociedade, vedando-se a existéncia de entidades sindicais concorrentes ou
de outros tipos sindicais. E, em sintese, o sistema de sindicato Gnico, com
monopodlio de representacao sindical dos sujeitos trabalhistas.

Esse modelo de sistema sindical fere o principio da liberdade sindical,
visto que nao permite que os trabalhadores criem, ou se associem aos sindicatos que
melhor lhes representam. Infelizmente, o Brasil “[...] adotou o0 modelo de unicidade
sindical imposta, dando, com uma mao, a liberdade pela via do art. 8°, caput e inciso I,
da Constituicdo Federal; e retirando com a outra pela via do art. 8° inciso I, da
Constituicado Federal [...]” (KAUFMANN, 2010, p. 6).

A unicidade pode advir ndo somente por imposicdo de leis, limitando a
uma categoria econdmica ou profissional, ou restringindo a area de abrangéncia de
atuacao sindical como ocorre no Brasil, mas também de imposi¢do de empresas que
reconhecem apenas um sindicato obreiro para negociacdes coletivas,
independentemente da escolha dos empregados (NASCIMENTO, 2015).

Enquanto a pluralidade sindical é reconhecida pela OIT, por meio da
Convencéo 87.

Nos paises que adotam o modelo da pluralidade sindical, tém-se a
liberdade sindical plena. Assim, os trabalhadores podem se filiar a qualquer sindicato
correlato com a sua atividade, podendo existir mais de um sindicato na mesma regiao
representando trabalhadores ou atividades que tenham um interesse coletivo comum
(NASCIMENTO, 2015).

Os criticos da pluralidade sindical utilizam argumentos de que a
pluralidade sindical enfraquece os sindicatos pois fragmenta-os; estimula a luta
intersindical entre os dirigentes e associados e quebra a unidade da classe operéaria,
engquanto na unicidade sindical a classe trabalhadora € obrigada a permanecer com
apenas um sindicato representando-os e evitando tais aspectos negativos
(KAUFMANN, 2010).

Ja a expressao unidade sindical “[...] traduz a estruturacdo ou operagao
unitarias dos sindicatos, em sua pratica, fruto de sua maturidade, e ndo de imposicao
legal” (DELGADO, 2016, p. 1476). A unidade sindical esta de acordo com o principio
da liberdade sindical, sendo que a sua formagdo vem debaixo (da vontade dos

trabalhadores), enquanto a unicidade tém a origem de sua formacéo de cima (da
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imposicao de leis), portanto, a unidade sindical somente pode ser alcancada por meio

da pluralidade sindical. Alice Monteiro Barros (2011, p. 972) os diferencia da seguinte

forma:
A unicidade sindical (ou monismo sindical) consiste no reconhecimento pelo
Estado de uma Unica entidade sindical, de qualquer grau, para determinada
categoria econémica ou profissional, na mesma base territorial, enquanto a
unidade sindical traduz a unido espontédnea em torno de um anico sindicato,
a semelhanca do que ocorre na unicidade, porém ndo em decorréncia de
imposicao legal, mas como uma opcédo, como manifestacdo esponténea dos
seus integrantes. [...] Por fim, a pluralidade sindical consiste na possibilidade

de se criar mais de uma entidade sindical, de qualquer grau, dentro da
mesma base territorial, para uma mesma categoria.

Outro aspecto que decorre dessa discussao entre unicidade sindical e
pluralidade sindical, € que neste dltimo pressupde-se a declaracdo de
representatividade de algum dos sindicatos existentes que podem representar a
mesma categoria. Essa declaracdo é embasada em critérios previamente
estabelecidos, como por exemplo a quantidade de trabalhadores filiados. Nessas
situacdes podem levar a um quadro de unidade sindical, com os trabalhadores
migrando do sindicato sem o reconhecimento da representatividade para o sindicato
gue possui a representatividade reconhecida.

Alerta-se, ainda, para o fato de que pode, eventualmente, a pluralidade
sindical conduzir a um quadro de unidade, que ndo se confunde com a
unicidade, na medida em que a unidade ndo reclama a existéncia de um sé
sindicato, mas, sim, de uma convergéncia procedimental e, 0 mais
importante, uma unidade organizacional quanto a estratégia sindical
aplicavel, em um determinado contexto histérico e social, para determinadas

e bem definidas finalidades regradas em lei, a varias categorias profissionais
e/ou econdmicas. (KAUFMANN, 2010, p. 5)

Em decorréncia da origem da formacdo sindical, seja ela de cima
(unicidade sindical), seja ela de baixo (pluralismo sindical e/ou unidade sindical) é
determinado se o sindicato possui representacdo ou representatividade. “Aquela é
uma questéo de legalidade, esta um problema de legitimidade” (NASCIMENTO, 2015,
p. 212).

Dessa forma, nos modelos de unicidade sindical, a entidade sindical que
possui representacdo detém poderes legais para atuar em nome dos representados,
mas isso nao quer dizer gue esse mesmo sindicato possua a representatividade real
e efetiva. (KAUFMANN, 2010).
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Nos casos de representatividade, o problema é de legitimidade, visto que
0s sindicatos ja possuem a sua representatividade perante os trabalhadores filiados e
carecem de reconhecimento pelo Estado da sua representatividade. Nos paises que
utilizam o modelo de pluralismo sindical esse reconhecimento é realizado através da
analise de requisitos previamente estabelecidos pelo poder estatal. (NASCIMENTO,
2015).

Conforme salientado anteriormente, o Brasil adotou o modelo de unicidade
sindical, o que compromete a representatividade dos sindicatos existentes. No
entanto, a Lei 11.648/2008 buscou formalizar a representatividade ja conquistada
pelas Centrais Sindicais dando poderes especificos e atribuindo funcfes de auxilio

aos seus sindicatos filiados fortalecendo a representatividade sindical.

2.2.2 Principio da Autonomia Coletiva

Outro principio citado pela doutrina € o da Autonomia Coletiva. De acordo
com este principio, as entidades sindicais devem possuir total autonomia para se
organizarem hierarquicamente, bem como se auto-organizarem, celebrarem acordos
ou convencgodes coletivas, ndo podendo ter interferéncias de outras entidades ou do
Estado.

Admitida como principio, a autonomia sindical representa a garantia de
autogestdo da entidade sindical, sem a interferéncia de outras entidades ou
do Estado, ndo podendo haver limitagbes na estrutura interna, atuacao

externa, sustentacdo econdmico-financeira ou controle administrativo estatal
ou de outra entidade sindical.(JORGE NETO; CAVALCANTE, 2013, p. 1214)

Dessa forma, pode-se inferir que a autonomia coletiva abrange a
autonomia interna, onde os sindicatos podem elaborar os préprios estatutos, bem
como a autonomia negocial, que abrange a possibilidade de os sindicatos fazerem
convengdes ou acordos coletivos. A autonomia sindical também deve ser
administrativa para que as entidades sindicais tenham direito de eleger a sua
diretoria e exercer a prépria administracdo e ainda a autotutela sindical, que é o

reconhecimento dos meios de luta das entidades sindicais (NASCIMENTO, 2011).
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Em decorréncia desse principio que esta previsto na Lei Maior, 0s
dispositivos celetistas que versam sobre a organizacdo e administracdo das
entidades sindicais néo foram recepcionados pela Constituicdo Federal de 1988.

O que parece o6bvio é que ha dispositivos celetistas claramente néo
recepcionados pela nova Constituicdo, por traduzirem inquestionaveis
intervencdo e interferéncia administrativa do Estado a organizacdo das
entidades sindicais. E o que se passa, por exemplo, com os diversos
preceitos da CLT que regulam o reconhecimento e investidura sindicais, com

seus ritos e atos proprios (artigo 515 e seguintes, CLT). (DELGADO, 2016, p.
1480)

Em linhas gerais, a adocéo do referido principio pela Constituicdo Federal
de 1988 em seu artigo 8°, inciso I, trouxe um grande avanco as entidades sindicais
brasileiras de forma a se desvencilharem do poder estatal.

2.2.3 Principio da Interveniéncia Sindical

José Cairo Junior (2014, p. 924) cita o principio da Interveniéncia Sindical,
onde “[...] os ajustes celebrados entre os grupos de empregados e empregadores [...]
s6 serao validos se forem firmados pelas organizacdes sindicais, que detém essa
prerrogativa.”

Tal entendimento infere-se do disposto no artigo 8°, VI da CF/88, onde
consta que “é obrigatdria a participagao dos sindicatos nas negociag¢des coletivas de
trabalho”. No entanto, ndo pode-se deduzir que a legitimidade de negociacdo passou
integralmente das empresas para 0s sindicatos patronais. Isto porque a CF/88
manteve a distincdo entre acordo coletivo e convencéo coletiva. Este decorre de
negociacdes entre sindicatos patronais e obreiros, enquanto que aquele decorre de
negociagdes entre os sindicatos obreiros e as empresas (MARTINEZ, 2016)

Cabe salientar que qualquer acordo ou negociacéo feita entre a empresa
e o0 empregado “[...] tera o carater de mera clausula contratual, sem o cond&o de
instituir norma juridica coletiva negociada [...]” (DELGADO, 2016, p. 1457). Isto
decorre do principio protecionista do Direito do Trabalho, devendo toda norma
coletiva negociada ter a participacdo do sindicato dos empregados em decorréncia

do principio da equivaléncia dos contratantes coletivos.
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2.2.4 Principio da Equivaléncia dos Contratantes Coletivos

O principio da Equivaléncia dos Contratantes Coletivos, preceitua que nas
negociacdes, 0s participantes devem ser equivalentes, como por exemplo, sindicato
dos empregados de uma categoria com o0s sindicatos patronais. Neste aspecto, o
empregador que jA é um ente coletivo pelo seu proprio carater, pode negociar
acordos coletivos sem a necessidade de se agrupar em um determinado sindicato
(DELGADO, 2016).

Assim, esse principio da equivaléncia contratual se baseia no
mandamento em que o0s contratantes devem estar um plano de igualdade, dotados
dos mesmos instrumento de acao e resisténcia no momento das negociacbes
coletivas (MARTINEZ, 2016).

2.2.5 Principio da Criatividade Juridica da Negociacéao Coletiva

O principio da Criatividade Juridica da Negociacdo Coletiva é a
possibilidade que os entes coletivos tém, “[...] ao lado das normas estatais, criar
normas juridicas ela materializagdo da negociagdo coletiva” (JORGE NETO;
CAVALCANTE, 2013, p. 1216). Essas normas coletivas adquirem forca normativa
desde gque estabelecem melhores condicfes de trabalho sendo aplicadas a todos os
integrantes da categoria profissional representada (CAIRO JUNIOR, 2014).

O referido principio vai ao encontro da justificativa da existéncia do Direito
Coletivo do Trabalho. Trata-se de uma descentralizacdo politica, concedendo
poderes a atores coletivos independentes do Estado de criacdo de normas juridicas.
No entanto, tal funcdo foi restringida e mitigada no Brasil por muitos anos, tendo as
entidades conquistados a sua autonomia e liberdade, ainda que limitada, com o
advento da Constituicao Federal de 1988 (DELGADO, 2016).
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2.2.6 Principio da Adequacao Setorial Negociada

O principio da Adequacdo Setorial Negociada complementa o principio
anterior, pois “[...] trata das possibilidades e dos limites juridicos da negociagao
coletiva” (JORGE NETO; CAVALCANTE, 2013, p. 1216). Conforme preceitua Vdlia
Bonfim Cassar (2014, p. 1216):

Portanto, este principio € uma consequéncia do anterior [Principio da
Criatividade Juridica da Negociacéo Coletiva], pois ndo héa limitagcbes para o
empregador conceder benesses, mas 0 poder de reduzir e suprimir
benesses legais esta condicionado a prévia comprovacdo da precéria

situacdo financeira ou econdmica da empresa, a ponto de colocar em risco
sua existéncia. A pedra de toque é a necessidade econémica da empresa.

Diante disso pode-se inferir dois critérios autorizativos: no caso das
normas implementarem um padrdo setorial superior ao padrdo instituido pela
legislag&o e; no caso das normas provenientes de acordos ou convengdes coletivas
transacionarem parcelas justrabalhistas de um setor, desde que sejam de
indisponibilidade relativa (DELGADO, 2016).

JA no segundo caso (quando as normas autondmas juscoletivas
transacionam setorialmente parcelas justrabalhistas de indisponibilidade
apenas relativa - e ndo de indisponibilidade absoluta), O principio da
indisponibilidade de direitos é realmente afrontado, mas de modo a atingir
somente parcelas de indisponibilidade relativa. Estas assim se qualificam
guer pela natureza propria da parcela mesma (ilustrativamente, modalidade
de pagamento salarial, tipo de jornada pactuada, fornecimento ou ndo de
utilidades e suas repercussdes no contrato, etc.), quer pela existéncia de
expresso permissivo juridico heterbnomo a seu respeito (por exemplo,

montante salarial: art. 7°, VI, CF/88; ou montante de jornada: art. 7°, Xlll e
X1V, CF/88) [Grifos do autor]. (DELGADO, 2016, p. 1466)

Os limites juridicos desse principio sdo as normas de indisponibilidade
absoluta. Tais normas ndo podem ser transacionadas em hipotese alguma, dado o
seu patamar civilizatério minimo, sob pena de afrontar o principio da dignidade da
pessoa humana previsto no artigo 1° da Constituicdo Federal de 1988 e a valorizacao
deferivel ao trabalho previsto no artigo 170 da CF/88 (DELGADO, 2016).

Essas normas podem ser divididas em trés categorias: as normas
constitucionais em geral; as normas internacionais que vigoram no Brasil e; as

normas que garantem um patamar de cidadania ao trabalhador (DELGADO, 2016).
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Os limites negociais serdo melhor aprofundados no préximo capitulo

quando seré trabalhado a funcéo negocial das entidades sindicais.

2.2.7 Principio da Preponderancia do Interesse Coletivo sobre o Individual

Vélia Bonfim Cassar (2014, p. 1214) cita também o principio da
Preponderancia do Interesse Coletivo sobre o Individual, onde “[...] a vontade da
maioria prevalece sobre os interesses da minoria [...]” sendo possivel em
determinadas situacgdes, “[...] em nome da manutencdo da salude da empresa, a
negociacao coletiva tender para a supressao, flexibilizacdo ou alteracdo de direitos
antes garantidos”.

Esse principio estd diretamente correlacionado com o principio da
Criatividade Juridica na Negociacédo Coletiva e limitado pelo principio da Adequacao
Setorial Negociada. Dessa forma, nas negocia¢fes coletivas o interesse coletivo é
representado pelas entidades sindicais, existindo a possibilidade de criacdo de
normas negociadas para a categoria representada, desde que tais normas nao

restrinjam normas de indisponibilidade absoluta.

2.2.8 Principio da Lealdade ou Boa-fé

7

Também ¢é aplicavel o principio da Boa-fé ou da Lealdade, que € um
requisito indispensavel nas negociacdes coletivas, visando a mutua colaboragéo e
transparéncia das partes (CAIRO JUNIOR, 2014).

Nos instantes de contratacdo (de producdo dos instrumentos negociados) os
sujeitos coletivos devem deduzir pretensfes razoaveis, com moderacéo,
observando o real estado das coisas e as verdadeiras necessidades de cada
um. Devem eles mutuamente formular e responder a propostas e
contrapropostas, prestar informacdes necessarias a negociagdo e preservar
o correspondente sigilo. (MARTINEZ, 2016, p. 1444)

De acordo com Mauricio Godinho Delgado (2016), esse principio possui

duas faces: a lealdade e a transparéncia. Isto porque normas juridicas serao
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produzidas em decorréncia das negociacdes coletivas. Assim a lealdade e 0 acesso
a informacdes inserem-se no nucleo de sua dinamica de evolucao.

De um lado, as entidades sindicais devem agir com transparéncia nas
negociagcdes coletivas, fazendo pedidos possiveis de serem realizados de acordo
com a economia da época e, de outro lado, apos a elaboragdo da convencao ou
acordo coletivo, as entidades sindicais devem agir com lealdade, respeitando os

termos previstos nos acordos ou convengodes coletivas vigentes (DELGADO, 2016).

2.3 ORGANIZACAO SINDICAL

s

O sistema sindical brasileiro é composto por trés niveis. Na base da
estrutura estdo os sindicatos; em um segundo nivel encontram-se as federaces, que
sdo compostas pela reunido dos sindicatos e; no terceiro nivel estdo as
confederacbes constituidas pelo agrupamento das federacdes. (CAIRO JUNIOR,
2014)

Fora dessa estrutura sindical prevista na CLT, encontram-se as centrais
sindicais, com amparo na Lei 11.648/08, constituidas por sindicatos de categoria
profissional mas com prerrogativas limitadas (MARTINEZ, 2016).

2.3.1 Sindicatos

De acordo com Volia Bonfim Cassar (2014, p. 1223), “Os sindicatos
nasceram com a finalidade de obter, por meios conflituosos, a melhoria das
condicbes de trabalho e, por via de consequéncia, de vida.” Eles sao considerados
associacbes permanentes, sem fins lucrativos e com prerrogativas sindicais, que
representam trabalhadores ligados por lagos profissionais e empregaticios comuns,
com o objetivo de melhorar as condi¢cdes trabalhistas, tratando os problemas
coletivos existentes na classe representada (CASSAR, 2014).

Em relag&o as prerrogativas sindicais, Amauri Mascaro Nascimento (2015,
p. 175) afirma que “[...] as prerrogativas existentes no Brasil e em diversos paises
fazem do sindicato uma associacao especial que pode pactuar contratos coletivos de
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trabalho, declarar greves e representar uma categoria e ndo apenas 0S Seus
associados.”

Em decorréncia do principio da liberdade sindical, os sindicatos s&o
consideradas pessoas juridica de direito privado, ndo possuindo qualquer ligacédo
com o poder estatal. Como visto anteriormente, no Brasil nem sempre os sindicatos
estiveram desvencilhados do Estado, e por consequéncia, tiveram a sua liberdade e
autonomia restringidas.

A Constituicdo Federal de 1988, no inciso | do artigo 8°, adotou o principio
da liberdade sindical, o qual foi limitado no inciso Il do referido artigo, ao estabelecer
a unicidade sindical na mesma base territorial. Neste mesmo artigo constitucional foi
estabelecida “[...] a exigéncia formal (registro no Ministério do Trabalho - MTE)
apenas para que o sindicato adquira personalidade juridica, sindical e
representatividade da categoria” (BARROS, 2011, p. 976).

A exigéncia do registro formal no Ministério do Trabalho ndo fere o
principio da liberdade sindical, pois como sera visto no topico do registro sindical, o
Ministério do Trabalho apenas analisa a tempestividade e representavidade do
pedido, ndo cabendo ao MTE “[...] analisar ou intervir sobre a conveniéncia ou
oportunidade do desmembramento, desfiliacdo, dissolugdo ou situacbes
assemelhadas (art. 6°, § Unico, Portaria MTE 343/2000).

A Constituicdo Federal de 1988, prevé que os sindicatos podem
representar uma categoria profissional ou econémica dentro de uma base territorial.
Derivado desde critério, existem os sindicatos profissionais diferenciados, onde o
vinculo sindical surge do oficio ou da funcdo exercida pelos trabalhadores; o
sindicato da empresa, em que agrupam-se o0s funcionarios de um mesmo
empregador e; os sindicatos por ramo de atividade econbmica, em que agrupam-se
os funcionérios de acordo com a atividade econdmica da empresa. (CAIRO JUNIOR,
2014)

Conforme preceitua Nascimento (2015, p. 203) o sindicato profissional [...]
€ 0 que representa os trabalhadores de empresas de um mesmo setor de atividade
produtiva ou prestacédo de servicos. As empresas do mesmo setor, por seu lado,
formam a categoria econdémica correspondente.” Os sindicatos profissionais também

sao conhecidos por sindicatos verticais.
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Esse tipo de associacdo é chamado de sindicato vertical. Efetivamente ele
se estende no mercado de trabalho abrangendo, regral geral, a ampla
maioria dos empregados das varias empresas, na respectiva base territorial
da entidade, que tenham similitude de atividades econémicas. Portanto, ele
atinge, verticalmente, as empresas economicamente afins (empresas
bancérias, comerciais, metallrgicas, etc.) (DELGADO, 2016, p. 1472)

Enquanto que os sindicatos por categoria profissional diferenciada “[...]
agregam trabalhadores em vista de sua profissdo, no Brasil, ilustrativamente, os
chamados sindicatos de categoria diferenciada, como professores, motoristas
aeronautas, aeroviarios, jornalistas profissionais, musicos profissionais, etc.”
(DELGADO, 2016, p. 1471). De acordo com o artigo 511, §3° da CLT, “categoria
diferenciada € a que se forma dos empregados que exercem profissées ou funcdes
diferenciadas por forca de estatuto profissional especial ou em consequéncia de
condic¢des de vida singulares”.

De outro lado, os sindicatos patronais sdo constituidos de acordo com a
categoria econdmica dentro de uma mesma base territorial. Porém, “[...] no
ordenamento juridico nacional, os sindicatos patronais ndo detém a exclusividade da
negociagao coletiva, pois a propria empresa é considerada um ente coletivo.” (CAIRO
JUNIOR, 2014, p. 954).

Portanto, apesar da obrigatoriedade da contribuicdo sindical patronal, as
empresas podem elaborar acordos coletivos junto aos sindicatos que representam os
empregados que atuam na respectiva empresa.

Outro aspecto importante na formacdo dos sindicatos, diz respeito a base
territorial para atuacao que a CF/88 delimitou em seu texto. Assim, “[...] o sindicato é
formado tendo por base o municipio, regido, estado nacéo, etc. Congrega-se todas
as espécies de empresas situadas no seu ambito e adota-se a denominacao de
sindicatos territoriais.” (CAIRO JUNIOR, 2014, p. 958).

Essa base territorial é definida pelos préprios trabalhadores sindicalizados
ou empregadores interessados, desde que ndo seja inferior & area de um municipio
(MARTINEZ, 2016). O 6rgao responsavel pelo controle da unicidade sindical dentro
de uma mesma base territorial € o Ministério do Trabalho, sendo feito no ato do

registro junto ao 6rgao ministerial.
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2.3.1.1 Organizacao sindical interna

Como visto anteriormente, com a promulgacao da Constituicdo Federal de
1988, as organizacdes sindicais sado dotados de autonomia e liberdade em relacdo ao
Estado, dessa forma, qualquer norma que vincule os sindicatos ao poder estatal ndo
foi recepcionada pela nova ordem constitucional. (CAIRO JUNIOR, 2014).

Desse modo, as disposi¢cdes existentes na CLT, referente a organizacao,
administracdo e funcionamento dos sindicatos nao foram recepcionados pela CF/88,
devendo os sindicatos observarem as normas aplicaveis as associacdes civis.

Compete aos sindicatos organizar os seus proprios estatutos, ndo mais
prevalecendo as exigéncias contidas no art. 518 consolidado. Os padrbes
estatutarios tampouco sao os fornecidos pelo Ministério do Trabalho, mas os
previstos no art. 46 do Cdédigo Civil de 2002 e no Capitulo Il do Titulo 11l da
Lei de Registros Publicos (Lei n. 6.015, de 1973), devendo conter
denominacao, fundo social, fim, sede da associa¢do, tempo de duracao,
modo pelo qual se administra e registra a entidade, possibilidade de reforma
do estatuto no tocante a administracéo, natureza da responsabilidade dos
membros, condi¢des de extingdo do sindicato, como também destino do seu

patriménio, nome dos fundadores e dos membros da diretoria com a
respectiva qualificagdo.(BARROS, 2016, p. 805)

Em relacdo a sua estruturacao interna, Cairo Junior (2014) afirma que os
sindicatos possuem a assembleia geral, a diretoria e o conselho fiscal como 6rgéaos
internos. Onde a assembleia é o 6rgdo maximo dentro dessa estrutura, sendo
responsavel pelas decisbes mais importantes, enquanto a diretoria administra e
representa a entidade perante terceiros e o conselho fiscal controla a gestdo de
recursos financeiros.

Enquanto Alice Monteiro Barros (2016) afirma que as disposicoes
celetistas que instituem orgaos, atribuicdes e nUmero de componentes ndo possuem
carater obrigatorio em face do principio da autonomia sindical. Também néo sendo
aplicaveis de forma obrigatoria, as disposi¢cdes previstas na CLT em relacdo ao

exercicio do direito de voto, elegibilidade e procedimento das eleicbes.
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2.3.1.2 Cadastro no Ministério do Trabalho

Conforme aponta Cairo Junior (2014, p. 960) “[...] o registro no 6rgéo
competente tem como objetivo verificar o cumprimento da exigéncia da unicidade
sindical aliado as questdes relativas a publicidade da criagdo da entidade sindical.

O Ministério do Trabalho emitiu as portarias 343/2000, 376/2000 e 186/
2008, para regular os aspectos técnicos para efetuar os registros das entidades
sindicais.

De acordo com a Portaria 343/2000, o pedido do registro deve ser feito
diretamente no site do MTE, sendo que os documentos exigidos no artigo 2° da
referida Portaria devem ser entregues junto a Delegacia Regional do Trabalho do
estado onde esta situado a entidade sindical.

Entre os documentos exigidos estdo: a) o estatuto da entidade sindical
constando a categoria representada nos termos do artigo 511 da CLT e a base
territorial; b) o edital de convocacdo dos membros da categoria em veiculo de
imprensa oficial; c) a ata da assembleia de fundacdo da entidade; d) o pagamento
das custas das publicacdes no Diario Oficial da Unido e a cépia do Cadastro Nacional
de Pessoa Juridica - CNPJ.

2.3.2 Federacdes

As federacBes estdo previstas no art. 534 da CLT. Trata-se de uma
faculdade dos sindicatos de as constituirem, desde que respeitado 0s requisitos
minimos.

Faculta-se aos sindicatos, sempre em nUumero superior a 5, desde que
representem a maioria absoluta de um grupo de atividades ou profissfes
idénticas, similares ou conexas, organizarem-se em federacdo (art. 534,
CLT). Via de regra, a representacdo € estadual. Excepcionalmente,

interestadual ou nacional (art. 543, §2°). (JORGE NETO; CAVALCANTE,
2013, p. 1221)

Portanto, as federacdes sado agrupamentos de sindicatos com grupo de

atividades conexas, podendo “[...] haver mais de uma federacédo ou confederagao na
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mesma base territorial, desde que represente ramo de atividade diverso (CAIRO
JUNIOR, 2014, p. 969).

O objetivo dessas entidades sindicais é de congregar 0s interesses
comuns dos sindicatos e agregar maior pode de pressao nas negociacdes coletivas
(CAIRO JUNIOR, 2014).

Em razdo dos principios da liberdade sindical e da autonomia sindical,
todas as consideracdes jA comentadas no topico sobre os sindicatos em relacdo a
nao interferéncia estatal na sua organizacdo e formacédo também séo aplicadas as
federacdes, inclusive no que diz respeito a unicidade sindical, ndo podendo haver
mais de uma federacdo na mesma base territorial representando atividades similares.

As federacdes detém as prerrogativas sindicais, podendo exercer de forma
subsidiaria algumas func¢des dos sindicatos, como celebrar acordos ou convencgdes
coletivas e instaurar dissidios coletivos quando as categorias ndo forem organizadas
em sindicatos (MARTINS, 2011).

Em relagdo ao registro das federagdes, estas seguem “[...] as mesmas
regras aplicadas aos sindicatos, com a diferenca de que se exigem, também, as
copias das atas das assembleias de cada sindicato ou federacdo que autorizou a
filiacdo (CAIRO JUNIOR, 2014, p. 970).

2.3.3 Confederagdes

Outra entidade sindical de nivel superior sdo as Confederacdes. De
acordo com Jorge Neto e Cavalcante (2013, p. 1221) “[...] a confederacao € formada
por, pelo menos, 3 federacgdes, e tera sede na capital do pais (art. 535)".

Enquanto Martinez (2016) afirma que apesar de o artigo 535 da CLT
prever as especies de confederacdes existentes, o referido dispositivo ndo foi
recepcionado pela nova ordem constitucional tendo em vista o principio da liberdade
sindical inserido no texto constitucional.

Em raz&o da referida norma constitucional, os principios do Direito
Coletivo também s&@o aplicados no que diz respeito as confederacbes. Portanto,

todas as situacdes evidenciadas no topico sobre os sindicatos também sdo aplicados
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em relacéo as confederacfes, devendo o Estado respeitar e garantir a autonomia e
liberdade sindical.

Assim como ocorre com as federagbes, as confederacbes buscam
coordenar as atividades sindicais, podendo, em casos especificos, celebrar acordos
e convencodes coletivas e instaurar dissidios coletivos.

Normalmente, as confederacdes coordenam as atividades das entidades de
grau inferior, estando autorizadas, em certos casos, a celebrar convencdes
coletivas (8§ 2° do art. 611 da CLT), acordos coletivos (8 1° do art. 617 da
CLT) e a instaurar dissidios coletivos (paragrafo Unico do art. 857 da CLT),

guando as categorias ndo forem organizadas em sindicatos, nem em
federacdes.(MARTINS, 2011, p. 749)

No tocante ao registro das confederacfes, estas também devem observar
a Portaria MTE 343/2000, devendo apresentar todos os documentos exigidos para 0s
sindicatos acrescido das atas das assembleias das federacbes que autorizaram a

criag&o ou a filiagdo junto & confederacéo. (CAIRO JUNIOR, 2014)

2.3.4 Centrais Sindicais

As centrais sindicais existem em diversos paises, Nascimento (2015), cita
a Inglaterra, Argentina, Portugal, México, Alemanha, Franga, entre outros. No Brasil,
as centrais sindicais sempre sofreram alguma forma de repressdo e somente com o
advento da Lei 11.648/08 houve o formal reconhecimento das centrais sindicais.
(JORGE NETO; CAVALCANTE, 2013)
Martinez (2016, p. 1516), bem conceitua as centrais sindicais:
As centrais sindicais sdo entidades associativas de direito privado
compostas por organizacdes sindicais de trabalhadores que tém o objetivo
de coordenar a representacdo operaria e de participar de negociacdes em
féruns, colegiados de 6rgéos publicos e demais espacgos de didlogo social

gue possuam composicdo tripartite, nos quais estejam em discussao
assuntos de interesse geral dos trabalhadores.

Diante desse conceito é possivel apontar as seguintes caracteristicas: ser
uma organizacao de representacao geral dos trabalhadores; possuir natureza juridica
de associacdo em nivel nacional; ser constituida por entidades de categorias
profissionais (JORGE NETO; CAVALCANTE, 2013).



38

De acordo com a Lei 11.648/08, as centrais sindicais somente serao
reconhecidas se atenderem 0s requisitos minimos previstos na referida lei. Volia
Bonfim Cassar (2014, p. 1225) afirma que “[...] o reconhecimento & conferido as
entidades com filiagdo minima de 100 sindicatos nas 5 regides do pais.” No entanto o
artigo 2° da Lei 11.648/08 acrescenta mais trés requisitos:

Art. 2° Para o exercicio das atribuicbes e prerrogativas a que se refere o
inciso Il do caput do art. 1o desta Lei, a central sindical devera cumprir os
seguintes requisitos:

| - filiagdo de, no minimo, 100 (cem) sindicatos distribuidos nas 5 (cinco)
regides do Pais;

I - filiacdo em pelo menos 3 (trés) regibes do Pais de, no minimo, 20 (vinte)
sindicatos em cada uma;

Il - filiacdo de sindicatos em, no minimo, 5 (cinco) setores de atividade
econbmica; e

IV - filiagdo de sindicatos que representem, no minimo, 7% (sete por cento)
do total de empregados sindicalizados em ambito nacional.

Paragrafo Unico. O indice previsto no inciso IV do caput deste artigo sera
de 5% (cinco por cento) do total de empregados sindicalizados em ambito

nacional no periodo de 24 (vinte e quatro) meses a contar da publicacdo
desta Lei.

A entidade responsavel por analisar os requisitos e reconhecer as centrais
sindicais € o Ministério do Trabalho. Diante da dificuldade de cumprir todos os
requisitos de forma cumulativa, sdo poucas as centrais sindicais com o0
reconhecimento da representatividade formal do MTE. De acordo com os dados
divulgados pelo referido érgdo as seguintes centrais sindicais possuem o certificado
de representatividade formal: a Central Unica dos Trabalhadores - CUT; a Unido
Geral dos Trabalhadores - UGT; a Central dos Trabalhadores e Trabalhadoras do
Brasil - CTB; a Forga Sindical - FS; a Central dos Sindicatos Brasileiros - CSB e a
Nova Central Sindical de Trabalhadores - NCST.

Ainda, de acordo com os dados divulgados, existem outras sete centrais
sindicais que né&o tiveram o seu reconhecimento formal pelo MTE tendo em vista que

cumpriram o requisito previsto no artigo 2°, IV da Lei 11.648/08.

2.3.4.1. A (in) constitucionalidade das centrais sindicais

A doutrina tem se dividido em relacdo ao tema. Enquanto Nascimento

(2011), Jorge Neto e Cavalcante (2013) afirmam que as centrais sindicais estéo
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situadas acima das categorias profissionais agrupando sindicatos, federacdes ou
confederacdes estando amparadas na liberdade associativa constitucional, Cairo
Junior (2014) considera-as inconstitucional, tendo em vista que a possibilidade de
existir mais de uma central sindical no territério nacional afronta o principio da
unicidade sindical.

Outros doutrinadores nao as consideram pertencentes ao sistema sindical
e “[...] por isso, ndo podem efetuar acordo coletivo, convengao coletiva, homologar
rescisdo ou negociar coletivamente. (CASSAR, 2014, p. 1225). Ratificando esse
entendimento, Martinez (2016, p. 1516) afirma que “[...] as centrais sindicais sao
redes de organizacdes sindicais operarias, ndo sendo propriamente entidades

sindicais”.

Ndo héa por que dizer que ndo sejam acolhidas pelos principios
constitucionais citados, embora certamente ndo o sejam pelo texto sindical
restritivo do Titulo V da CLT. Elas, de certo modo, unificam, pela cupula, a
atuacdo das entidades sindicais, enquanto ndo superado o modelo
corporativista. Mas ndo tem, segundo a jurisprudéncia, poderes de
representacdo, ndo participam, desse modo, do ponto de vista formal, das
negociagdes coletivas trabalhistas. (DELGADO, 2016, p. 1481)

Independentemente das discussdes acerca da constitucionalidade das
centrais sindicais, elas vém atuando junto aos sindicatos, orientando e uniformizando
a atuacao sindical no Brasil, bem como atuando junto ao Congresso Nacional e ao
Ministério do Trabalho em prol dos direitos dos trabalhadores.

Assim sendo, no préximo capitulo sera analisado a forma de atuacéo das
entidades sindicais, bem como de que forma se da o custeio de suas atividades.
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3 A ATUACAO DOS SINDICATOS E DAS CENTRAIS SINDICAIS

Toda essa estrutura vista no capitulo anterior, abrangendo os sindicatos,
as federacdes, as confederacbes e as centrais sindicais, possuem funcdes e
prerrogativas definidas em seus estatutos, ou em alguns casos na propria legislacéao
brasileira, que buscam efetivar os objetivos dessas entidades sindicais. Conforme
leciona Cairo Junior (p. 963, 2014):

As funcdes do sindicato de empregados derivam, diretamente, dos seus fins
e objetivos que é a defesa, manutencao e promocao de melhores condicdes
de vida e trabalho para os obreiros, seja em face dos empregadores, seja em
face do préprio Estado, na forma prevista pelo art. 8°, Ill, da Constituicdo
Federal de 1988.

Ainda que o referido autor faga mencao apenas aos sindicatos, tal conceito
pode ser estendido para as demais entidades sindicais brasileiras. Para alcancar os
objetivos tracados neste trabalho a seguir serdo evidenciadas apenas as fungdes
aplicaveis aos sindicatos e as centrais sindicais de forma a tornar o trabalho mais

objetivo.

3.1 FUNCOES DOS SINDICATOS

No que tange as funcdes aplicaveis aos sindicatos existem certas
divergéncias doutrinarias acerca da possibilidade de algumas func¢des, bem como em
relacdo a nomenclatura das mesmas. Este trabalho tomou por base o entendimento
do doutrinador Mauricio Godinho Delgado, considerando a sua amplitude e por
coeréncia com opgao realizada no topico relacionado aos principios aplicaveis.

Delgado (2016), salienta que os sindicatos organizam-se para defender
tantos os seus interesses, bem como os interesses de sua categoria, podendo agir no
plano de relagéo de trabalho e inclusive em um plano social mais largo. Desse
entendimento o autor apresenta a primeira funcdo dos sindicatos: a funcao

representativa em um sentido lato sensu.
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Essa funcdo representativa, lato sensu, abrange inimeras dimensdes. A
privada, em que a sindicato se coloca em dialogo ou confronto com as
empregadores, em vista dos interesses coletivos da categoria. A
administrativa, em que a sindicato busca relacionar-se com a Estado,
visando a solucdo de problemas trabalhistas em sua area de atuacdo. A
publica, em que ele tenta dialogar com a sociedade civil, na procura de
suporte para suas acdes e teses laborativas. A judicial, em que atua a
sindicato também na defesa dos interesses da categoria ou de seus filiados
(DELGADO, p. 1485, 2016).

Considerando esses desdobramentos da funcéo representativa lato sensu,
faz-se necesséario um estudo mais aprofundado em cada um dos desdobramentos

apresentados pelo referido autor, a comecar pela funcédo de representacao.

3.1.1 A Funcao de Representacao

A funcao de representacao decorre do artigo 8°, Ill da Constituicdo Federal

de 1988. O referido dispositivo constitucional preceitua que “ao sindicato cabe a

defesa dos direitos e interesses coletivos ou individuais da categoria, inclusive em

questdes judiciais ou administrativas”. Amauri Mascaro Nascimento (2011, p. 1307)
sintetiza da seguinte forma:

[...] a funcdo de representacdo, perante as autoridades administrativas e

judiciais, dos interesses coletivos da categoria ou individuais dos seus

integrantes, o que leva a atuacdo do sindicato como parte nos processos

judiciais em dissidios coletivos destinados a resolver os conflitos juridicos ou

de interesses, e nos dissidios individuais de pessoas que fazem parte da

categoria, exercendo a substituicdo processual, caso em que agira em nome

proprio na defesa do direito alheio, ou a representacdo processual, caso em

gue agira em nome do representado e na defesa do interesse deste
(NASCIMENTO, 2011, p. 1307).

A representacdo perante as autoridades administrativas, ou em dialogo
com a categoria adversaria, ou ainda, com a sociedade como um todo pode ser
classificada como uma atuacéo extrajudicial, enquanto as atuacdes nos processos
judiciais, como dissidios coletivos, representacbes processuais e substituicao
processual sdo consideradas atuacgdes judiciais (MARTINEZ, 2016).

A atuacéo judicial dos sindicatos, em regra, ndo depende de autorizagao
dos seus representados, em decorréncia da norma constitucional supra citada.

Martinez (2016, p. 1307), afirma que este artigo conferiu aos sindicatos “[...] o direito
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de substitui-los amplamente, independentemente de associacdo ou de outorga de
poderes, desde que, evidentemente, 0 assunto diga respeito a interesse de natureza
transindividual’. Mauricio Godinho Delgado (2016, p. 1485), ratifica esse
entendimento.
No tocante a atuacao judicial, ela se faz pelos meios processuais existentes.
O mais importante caminho € o da atuacéo direta em favor dos membros da
categoria, ainda que ndo associados, como sujeito coletivo préprio, tal como
se passa nos dissidios coletivos e casos de substituicdo processual (esta,
alargada também pela Constituicéo - art. 89, lll). Ndo obstante, e também

relevante a atuacéao judicial por representacdo no sentido estrito, pela qual a
entidade age, sob mandato, em favor dos trabalhadores.

No que se refere a participacdo de dissidios coletivos, os sindicatos
possuem essa prerrogativa de instaurar dissidios coletivos quando a negociacao
coletiva restar infrutifera (BARROS, 2016). Entretanto, com a Emenda Constitucional
45/2004, foi alterada a redacdo do artigo 114, § 2° da CF/88, onde determina a
competéncia da Justica do Trabalho para julgar os dissidios coletivos desde que a
acao seja ajuizada de comum acordo entre as entidades sindicais.

Em relacdo a atuacdo como substituto processual, existe divergéncia na
doutrina em relacéo a necessidade de autorizacdo da parte interessada. Nascimento
(2015) afirma ser necessaria a prévia autorizacao, enquanto que Martinez (2016, p.
1508) considera desnecessaria a prévia autorizacdo, com base no entendimento do
Supremo Tribunal Federal.

Anote-se que esse é o firme posicionamento do STF, expendido no Recurso
Extraordinario n. 210.029-3/RS. O ac6rddo do mencionado recurso, datado
de 12-6- 2007, é claro no sentido de que as entidades sindicais podem atuar
como substitutas processuais, independentemente de qualquer autorizacao
dos substituidos, tanto na fase de conhecimento da ag&o coletiva quanto nos

momentos que dizem respeito a liquidacdo e a execugdo. (MARTINEZ, 2016,
p. 1508)

Acerca do tema, Martinez (2016) salienta ainda, que o integrante da
categoria ndo pode ser apenado pelo decurso do prazo prescricional, nos casos de
declaracdo de ilegitimidade da entidade sindical que ajuizou a acdo. Tal
entendimento esta pautado na Orientacao Jurisprudencial 359 da SDI-1, onde afirma
que a “a agdo movida por sindicato, na qualidade de substituto processual,
interrompe a prescricdo, ainda que tenha sido considerado parte ilegitima ad
causam” (MARTINEZ, 2016, p. 1509).
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Por dltimo, existe a possibilidade de o sindicato atuar judicialmente na
qualidade de representante processual. Tal possibilidade esta prevista no artigo 513,
I, “@” da CLT. Nestes casos o sindicato pode ajuizar a¢des individuais com base nos
interesses gerais da categoria, que correspondem aos interesses individuais
homogéneos (MARTINEZ, 2016).

Nascimento (2015), salienta que além dessas formas de atuacao judicial,
os sindicatos também podem ajuizar mandado de seguranca coletivo em face do
disposto no artigo 5°, LXX, “b” da CF/88.

3.1.2 A Fungao Negocial

A funcéo negocial, trata-se de uma prerrogativa conferida aos sindicatos
para ajustar convencgdes coletivas ou acordos coletivos, onde serdo fixadas normas
aplicaveis aos contratos individuais de trabalho dos empregados pertencentes a
categoria econémica ou profissional representada pelo sindicato, formando-se, assim,
um direito paralegal complementar as normas estatais (NASCIMENTO, 2011). Nesse
mesmo sentido, Mauricio Godinho Delgado (2016, p. 1485-1486) preceitua:

Outra fungdo importante dos sindicatos (imbricada, é claro, na representativa)
€ a negocial. Par meio dela, esses entes buscam didlogo com as
empregadores e/ou sindicatos empresariais com vistas a celebragdo dos
diplomas negociais coletivos, compostos par regras juridicas que irdo reger
as contratos de trabalho das respectivas bases representadas. A funcéo
negocial coletiva, do ponto de vista dos trabalhadores, e exclusiva das

entidades sindicais, no sistema juridico brasileiro (art. 8°, VI, CF/88).
(DELGADO, 2016, p. 1485-1486)

Considerando que o artigo 513, “b” da CLT exige a participagao do
sindicato dos trabalhadores, podendo estes celebrar convengbes ou acordos
coletivos, os sindicatos adquirem um papel relevante no Direito Coletivo do Trabalho.

No entanto, como bem observa Barros (2016, p. 806), esta regra celetista
comporta excecdes, tendo em vista o artigo 611, 8§ 2° da CLT, que "[...] & falta de
sindicato, as FederacOes e, na falta destas, as Confederagbes representativas de
categorias econdmicas ou profissionais poderédo celebrar convencdes coletivas de
trabalho [...]".



44

Em relacéo a este tema, a OIT incentiva atuacao negocial das entidades
sindicais considerando-a um instrumento util, que busca a paz social e permite as
partes fazerem a composi¢ao dos seus conflitos.

A Organizacdo Internacional do Trabalho — OIT incentiva a atuacéo
negocial dos sindicatos, considerando-a instrumento magnifico de paz social
e de grande utilidade como técnica juridica que permite as proprias partes de
uma disputa trabalhista a escolha das normas a serem observadas para a

composicao dos seus conflitos em proveito geral (NASCIMENTO, 2015, p.
40).

Diante da importancia da funcdo negocial, serd tratado em topico
separado os instrumentos de negociacéo coletiva que os sindicatos podem se utilizar,

bem como os instrumentos de pressao legalmente autorizados aos sindicatos.

3.1.2.1 Instrumentos de negociacao coletiva

Os instrumentos de negociacdo coletiva legalmente autorizados para
utilizagdo dos sindicatos sdo a convengdo coletiva e o acordo coletivo. Ambos
traduzem um acordo entre duas partes, sendo obrigatério que o sindicatos obreiro
seja uma delas. Martinez (2016, p. 1539) define instrumento coletivo da seguinte
forma:

Entende-se por instrumento coletivo negociado todo documento que celebra
0 acertamento entre os sujeitos de uma relacdo coletiva de trabalho e que,
por isso, pde fim, temporariamente, a um conflito entre eles existente. Tal
ajuste, além de acabar com as contendas entre os sujeitos coletivos,
estabelece condi¢Bes aplicaveis as relagdes individuais de trabalho em
carater mais vantajoso do que aquele oferecido pela lei, desde que,
evidentemente, essas condicSes supletivas ndo contrariem o interesse
publico. Ressalte-se que, mesmo nas situagcdes em que aparentemente o
instrumento coletivo negociado celebre uma perda (reducdo coletiva de

salério, por exemplo), ele, no conjunto, trar4 alguma vantagem que supere o
aparente prejuizo (manutencdo dos postos de trabalho, por exemplo).

Portanto, esses instrumentos coletivos podem estabelecer normas mais
favoraveis ao trabalhador, ou ainda restringir alguns direitos trabalhistas de
disponibilidade relativa, como a jornada de trabalho e os salarios (DELGADO, 2016).

Em relacdo aos efeitos, Mauricio Godinho Delgado (2016, p. 1535)

leciona;
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Os diplomas negociais coletivos produzem efeitos juridicos em duas esferas
de sujeitos de direito: as partes convenentes (que sofrem as repercussfes
diretas das clausulas obrigacionais) e as bases profissionais e econdmicas
respectivamente representadas na dindmica negocial (que recebem as
repercussGes diretas dos dispositivos normativos elaborados). Os
dispositivos obrigacionais (clausulas contratuais) tem, portanto, meros
efeitos inter partes. Em contraponto, as preceitos normativos (regras
juridicas) tem efeitos erga omnes, respeitadas as fronteiras da respectiva
representacao e base territorial.

Entretanto, Delgado (2016) salienta que a jurisprudéncia tem restringido os
efeitos erga omnes nos casos de convencdo coletiva de categoria diferenciada,
considerando que os preceitos normativos s6 possuem efeitos vinculantes se caso o
empregador estiver representado na celebracédo da convencéo.

No que tange a diferenciacdo entre a convencdo coletiva e o acordo
coletivo, Martinez (2016) afirma que este é o negdcio juridico de carater normativo
entre o sindicato dos trabalhadores e uma ou mais empresas estipulam condi¢cbes de
trabalho aplicaveis no ambito das empresas acordantes, enquanto que aquele é o
negocio juridico de carater normativo entre dois ou mais sindicatos obreiros e
patronais estipulam condicbes de trabalho aplicaveis no ambito das respectivas
representacoes.

A convengdo coletiva de trabalho, como se sabe, tem ambito muito mais
largo de abrangéncia do que o simples acordo coletivo de trabalho. E
possivel uma CCT abranger certa categoria de todo um Estado, ao passo
gue um acordo coletivo € celebrado, naquela mesma base territorial,

exclusivamente com uma (Unica empresa da mesma categoria econdmica).
(DELGADO, 2016, p. 1541)

No Brasil, o procedimento para a elaboracdo de um instrumento de
negociacao coletiva, inicia-se com os sindicatos trabalhistas comunicando as suas
reivindicacdes aos sindicatos patronais ou diretamente as empresas. O artigo 616 da
CLT obriga os empregadores a manterem um dialogo, sendo que se houver uma
recusa, a Delegacia Regional do Trabalho ira atuar como mediador na composi¢cao
do conflito. No caso de a mediacao restar infrutifera, o conflito podera ser resolvido
por arbitragem facultativa ou por dissidio coletivo por mutuo consentimento das
partes (NASCIMENTO, 2015).

Insta salientar, que em nenhum momento o Estado ira interferir na
composicdo do conflito, inclusive a Delegacia Regional do Trabalho, sem que haja

consentimento de ambas as partes.
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Para a aprovacdo do instrumento de negociacdo coletiva, deve ser
observado o quérum minimo estabelecido nos estatutos dos sindicatos. Estando as
partes de acordo com os termos do instrumento de negociacao coletiva, este deve
ser assinado, em conjunto ou separadamente, e realizado o depdsito para fins de
registro e arquivo no MTE em oito dias, conforme dispbe o artigo 614 da CLT,
entrando em vigor em trés dias a contar da data do depdsito. Por fim, possuem
vigéncia maxima de dois anos, sendo invalida qualquer clausula que prorrogue a
vigéncia por tempo indeterminado (MARTINEZ, 2016).

Considerando os procedimentos para elaboracdo das convencbes e
acordos coletivos, Nascimento (2015, p. 403) os diferencia das leis da seguinte
forma:

Resumindo, as convencgdes coletivas distinguem-se da lei pelo processo de
formag&o, pois as leis, no sentido estrito, emanam de um 6rgéo estatal e as
convencdes coletivas resultam de negociagfes produzidas pelo grupo social
interessado; pela esfera de aplicacdo, na lei, abrangendo toda a sociedade
politica, na convencéo, limitando-se ao &mbito econdmico-profissional; pelo
conteudo, na lei, mais geral e diversificado, na convencao, mais particular e
restrito, embora o conteddo da lei e da convencdo possa ser, como €,
comum; pela supremacia das leis de ordem publica, porque, nesse caso, a
convencdo ndo poderd derrogar a lei, apesar de poder, normalmente,
mencionar disposi¢cdes mais favoraveis ao trabalhador do que as previstas

na lei; e pela fonte de poder, pois a lei € imposta e a convencgéo coletiva
consentida.

Diante das diferencas apontadas pelo doutrinador, os instrumentos de
negociacdo coletiva sdo de grande relevancia em prol de melhorias para o
trabalhador, considerando a sua for¢ca normativa e a possibilidade de os proprios
trabalhadores por meio do seu sindicato representativo criar normas juridicas
considerando as necessidades da categoria representada.

3.1.2.2 Greve

No caso de ndo se chegar a um consenso na negociagédo coletiva, ou
ainda, no caso de ndo cumprimento por parte do empregador das normas fixadas no
instrumento coletivo, os trabalhadores podem fazer uso do instituto da greve, que

trata-se de um direito fundamental que torna legitima a paralisacdo dos trabalhadores,
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desde que observe algumas regras legais, para a obtencdo de melhorias nas
condicOes de trabalho.
Nesses moldes, considerados os contornos do ordenamento juridico
brasileiro, a greve pode ser definida como um direito fundamental que
legitima a paralisacdo coletiva de trabalhadores realizada de modo
concertado, pacifico e provisério, como instrumento anunciado de pressao
para alcancar melhorias sociais ou para fazer com que aquelas conquistas

normatizadas sejam mantidas e cumpridas. [Grifos do autor] (MARTINEZ,
2016, p. 1592)

Apesar de o presente trabalho ndo ter por objetivo o instituto da greve,
faz-se necessaria a apresentacdo das premissas basicas desse instituto tendo em
vista 0 papel dos sindicatos nas greves realizadas pelos trabalhadores.

A greve estd regulamentada na Lei 7.783/89, onde a define como a
“suspensao coletiva, temporaria, e pacifica, total ou parcial, de prestacédo pessoal de
servicos a empregador” (art. 22).

Com base nesse artigo, Delgado (2016), identifica alguns tracos
caracteristicos. O primeiro deles é que a greve deve ter carater coletivo, ndo podendo
ser individual; o segundo diz respeito a sustacao provisoéria das atividades em face do
seu empregador; o terceiro que se trata de um exercicio do direito de coercao; e o
quarto, em relacdo ao enquadramento variavel do seu prazo de duracdo, sendo em
regra, caracterizado como suspensdo contratual, podendo em alguns casos ser
enquadrado como interrupcao contratual.

Mauricio Godinho Delgado (2016, p. 1564) aponta outros meios pacificos
de autotutela considerados validos pela ordem juridica:

Pela ordem juridica sdo validos, embora n&do tendo ilimitados poderes.
Enguanto meios pacificos tendentes a persuadir ou aliciar os trabalhadores a
aderirem a greve (art. 6°, I, Lei n. 7.783), os piquetes podem ser montados e
geridos pelos grevistas. Entretanto, ndo podem usar de violéncia, de formas
de agressdo fisica ou moralmente ofensivas, constrangendo direitos e
garantias fundamentais de outrem (art. 6° 88 12 e 32, Lei n. 7.783). As
condutas de operacdo tartaruga elou excesso de zelo configuram
modalidades coletivas de reduc@o da producéo, utilizadas como presséo

para reivindicacdo imediata ou ameaca para futuro movimento mais amplo
[Grifos do autor].

Para que seja instaurada a greve por parte dos trabalhadores, o artigo 4°
da Lei 7.783/89 dispde que “cabera a entidade sindical correspondente convocar, na
forma do seu estatuto, assembleia geral que definira as reivindica¢des da categoria e

deliberara sobre a paralisagao coletiva da prestacao de servigos”.
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Assim, €& possivel identificar alguns requisitos prévios a greve que
demandam a atuacéo sindical. O primeiro deles, é a “ocorréncia de real tentativa de
negociagao, antes de se deflagrar o movimento grevista [...]"” (DELGADO, 2016, p.
1569). O segundo deles, é a aprovacao pela assembleia de trabalhadores conforme
dispde o artigo 4° da Lei 7.783/89, e o terceiro € 0 aviso-prévio a parte adversa
respeitado prazo minimo estipulado na referida lei (DELGADO, 2016).

Durante 0o movimento grevista, o sindicato deve atuar no sentido de
orientar os trabalhadores grevistas e manter as negociagdes com o empregador, ou 0
sindicato patronal que represente a parte adversa. Somente nos casos em que 0S
trabalhadores ndo possuam um sindicato representativo, eles podem atuar sem a
presenca sindical, por meio de uma assembleia de trabalhadores da empresa
(NASCIMENTO, 2015).

Interessante notar, que neste aspecto, a atuacao sindical engloba tanto a
funcao representativa, como a fung¢éo negocial e assistencial, tornando os sindicatos

de grande importancia no movimento grevista.

3.1.3 A Funcéao Assistencial

Alguns doutrinadores afirmam que a fungao assistencial desvia o sindicato
dos seus principias objetivos. No entanto, Nascimento (2015) observa que os
sindicatos desde as suas origens exerceram fungdes assistenciais considerando que
as sociedades de socorros matuos e de assisténcia social foram os primeiros entes
que precederam os sindicatos.

Martinez (2016), considera que a funcao assistencial agrega valor ao
modelo, transformando os sindicatos em Orgdos assistenciais, ndo sendo possivel
atualmente imaginar uma entidade sindical sem que a mesma exerca uma funcao
assistencial perante os seus representados.

Acerca do tema, Nascimento (2011, p. 1306) afirma que “[...] a funcéo
assistencial, € a atribuicdo conferida pela lei ou pelos estatutos ao sindicato para
prestar servicos aos seus representados, contribuindo para o desenvolvimento

integral do ser humano”.
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Nesse mesmo sentido, Mauricio Godinho Delgado (2016, p. 1486)
preceitua:
A funcéo assistencial é a terceira reconhecida pela ordem juridica. Consiste
na prestacdo de servicos a seus associados ou, de modo extensivo, em
alguns casos, a todos os membros da categoria. Trata-se, ilustrativamente,
de servicos educacionais, médicos, juridicos e diversos outros. Alguns
desses servicos sdo tidos pela CLT como deveres dos sindicatos. Por
exemplo, manter servicos assistenciais de caréater juridico, promover a
fundagdo de cooperativas de consumo, fundar e manter escolas de
alfabetizagcdo e pré-vocacionais (art. 514). Entretanto, nesta extenséo
(deveres ndo mera funcdo potencial), o diploma celetista ndo foi recebido
pela Constituicdo de 1988; e que tais atividades ndo sdo, exatamente,
deveres, mas somente funcdes e prerrogativas que podem ser, naturalmente,
assumidas pelas entidades sindicais. Na mesma linha assistencial, ha a

homologacdo administrativa de rescisfes contratuais trabalhistas (art. 477,
8819,39e 72, CLT).

Em consonancia com o principio da autonomia coletiva, todos os
dispositivos celetistas que versam sobre a organizacdo e funcionamento das
entidades sindicais ndo foram recepcionados pela Constituicdo Federal de 1988,
entre eles o artigo 514, que estabelecia diversas funcdes assistenciais como deveres
dos sindicatos. Entretanto, apesar de o dispositivo nédo ter sido recepcionado, nada
impede que os sindicatos exercam tais atividades assistenciais por for¢a estatutaria
dos sindicatos.

Nesta linha assistencial, o legislador “[...] inseriu 0 § 7° no art. 477 da CLT,
deixando claro que o ato da assisténcia na rescisao contratual (88 1% 2°) seria
praticado sem 6nus para o trabalhador e o empregador” (MARTINEZ, 2016, p. 1513).

Outra ato assistencial dos sindicatos perante os trabalhadores
representados, trata-se da assisténcia junto ao trabalhador no processo de emissao e
de entrega da Carteira de Trabalho e Previdéncia Social - CTPS. O paragrafo unico
do artigo 14 da CLT possibilita a criacdo de convénios com os sindicatos para a
emissdo do referido documento. Ainda, de acordo com o artigo 26 da CLT, os
sindicatos poderdo incumbir-se da entrega da CTPS pedida por seus associados e
profissionais da mesma classe, sendo que nestes casos 0s sindicatos ndo poderéo
cobrar remuneracao, sob pena das sancdes previstas em lei (MARTINEZ, 2016).

Martinez (2016, p. 1511-1512), cita a assisténcia judiciaria como outra

forma de exercer a fungéo assistencial.
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A manutencao de servicos de assisténcia judiciaria era um dever juridico das
entidades sindicais apenas para com o0s seus associados (veja-se o art. 514,
b, da CLT). Esse dever foi ampliado pela Lei n. 5.584/70, que, no art. 14,
previu que a assisténcia judiciaria constante da Lei n. 1.060, de 5 de
fevereiro de 1950, além de ser prestada para com os seus associados, seria
prestada pela entidade sindical profissional em favor de qualquer trabalhador
que percebesse salario igual ou inferior ao dobro do minimo legal.
Assegurou-se, porém, igual beneficio ao trabalhador de maior salario que
provasse que sua situacdo econdmica ndo lhe permitiria demandar, sem
prejuizo do sustento préprio ou familiar [Grifos do autor].

Assim, por forca normativa da Lei 5.584/70 e da Lei 1.060/50, os
sindicatos podem exercer a assisténcia judiciaria em favor de qualquer trabalhador,
desde que este perceba salario até dois salarios minimos. Ademais, essa assisténcia
judiciaria também pode ser exercida em favor que qualquer trabalhador que
comprove a sua situacao de hipossuficiéncia econémica.

Diante do exposto, verifica-se que a funcdo assistencial dos sindicatos
esta ligada diretamente com os estatutos sindicais, onde estardo previstos 0s
objetivos e fungbBes que o sindicato ira desempenhar. Somente em alguns casos, a
legislacdo prevé algumas funcBes assistenciais tendo em vista o principio da

protecao integral do trabalhador do Direito Individual do Trabalho.

3.1.4 Demais Funcdes Sindicais

A doutrina ainda cita mais algumas func¢des, como a funcao politica, a
funcdo econdmica, a funcdo de colaboracdo com o Estado e a funcédo de
arrecadacao.

Em relacdo a funcdo politica, Meireles apud Martinez (2016, p. 1513)
afirma que “[...] € uma das subespécies da fungao de representacéao, ja que, de uma
maneira ou de outra, quando a entidade sindical atua politicamente esta
representando os interesses da categoria”. A funcdo politica acabou ficando mais
clara e evidente com a institucionalizagao das centrais sindicais.

Insta salientar que o artigo 521 da CLT que vedava a realizacdo de
atividades politico-partidarias nao foi recepcionado pelo texto constitucional de 1988.
Como bem sintetiza Delgado (2016, p. 1486):



51

N&o ha como, na vigéncia efetiva dos principios de liberdade de associacao
e de autonomia sindical, assegurados pela Constituicdo, restringir, nessa
extensdo, as atividades sindicais. Meras razb6es de conveniéncia do
legislador infraconstitucional ndo sdo bastantes para inibir a forca de tais
principios constitucionais.

Tal raciocinio também se aplica a funcdo econdmica dos sindicatos.
Apesar de o artigo 564 da CLT proibir a atividade econdmica pelas entidades
sindicais, este ndo foi recepcionado pela nova ordem constitucional brasileira. O fato
de o sindicato exercer atividades econOmicas para arrecadar fundos para melhor
desempenhar suas funcbes é mais compativel com a nog¢do de sindicato livre,
pessoa juridica de direito privado (DELGADO, 2016).

Outra funcéo sindical é a de colaboracdo com o Estado no estudo e
solucdo dos problemas que possuem relacdo com a categoria. Essa funcdo esta
prevista no artigo 513, “d” e artigo 514, “a” da CLT, prevendo o auxilio dos sindicatos
no desenvolvimento da solidariedade sindical. Essas funcbes persistem e sao
compativeis com a autonomia sindical assegurada pela Constituicdo Federal de 1988
(NASCIMENTO, 2011).

Por ultimo, Nascimento (2011), relaciona a funcdo de arrecadacédo dos
sindicatos com previsdo no artigo 8° IV da CF/88, onde os sindicatos impdem
contribuicdes, mensalidades e descontos assistenciais sendo a principal forma de
receita dos sindicatos. A funcéo de arrecadacdo sera melhor aprofundada no topico
3.3 Formas de Custeio das Entidades Sindicais.

3.2 FUNCOES DAS CENTRAIS SINDICAIS

De acordo com o artigo 1° da Lei 11.648/08 as centrais sindicais possuem

as seguintes atribuigdes:

Art. 12 A central sindical, entidade de representacdo geral dos
trabalhadores, constituida em ambito nacional, tera as seguintes atribuicdes
e prerrogativas:

| - coordenar a representacdo dos trabalhadores por meio das
organizacdes sindicais a ela filiadas; e

Il - participar de negociag6es em foruns, colegiados de 6rgdos publicos
e demais espacos de dialogo social que possuam composicao tripartite, nos
guais estejam em discussao assuntos de interesse geral dos trabalhadores.
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Do texto legal infere-se que as centrais sindicais tém por objetivo a
coordenacdo da representacdo operaria, bem como a participacdo em féruns,
colegiados de 6rgdos publicos e outros espacgos de didlogo social que possuam
composicao tripartite (MARTINEZ, 2016). Nesse contexto, Delgado (2016, p. 1482)
preceitua:

No plano interno de suas atividades, ndo apenas fixam linhas gerais de
atuacao para o sindicalismo em contextos geograficos e sociais mais amplos,
como podem erigir instrumentos culturais e logisticos de grande significado
para as respectivas bases envolvidas. No plano externo de suas atividades,
participam da fundamental dindmica democratica ao dialogarem com as

grandes forcas institucionais do pais, quer as de natureza publica, quer as de
natureza privada.

Ainda com relacéo aos aspectos gerais da atuacdo das centrais sindicais,
a jurisprudéncia brasileira ndo tem reconhecido a legitimidade para a negociagao
coletiva trabalhista (DELGADO, 2016). Posicionamento coerente com as exposicoes
de motivos apresentadas pelo Ministro do Trabalho ao Presidente da Republica para
a aprovacdo da Lei 11.648/08. Neste documento o Ministro enfatizou que o
reconhecimento das centrais sindicais ndo significaria uma concorréncia com 0s
sindicatos, tendo em vista que as prerrogativas séo distintas (ARAUJO, 2013).

Junto as duas fun¢des apresentadas, a doutrina tem indicado a funcéo de
participacdo no rateio da contribuicdo sindical, questdo que tém sido duramente
criticada por parte da doutrina, sendo, inclusive, tema de Acdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI 4067). Face ao exposto, sera analisado cada funcéo de

forma isolada.

3.2.1 A Funcao de Coordenar a Representacédo dos Trabalhadores

A primeira funcdo apresentada € a de coordenar a representacdo dos
trabalhadores. Salienta-se para o detalhe de a lei ter cunhado o termo
“trabalhadores”. Assim na&o ha a possibilidade de existir centrais sindicais
coordenando grupo de empregadores. Araujo (2013, p. 120) sintetiza o tema:
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A primeira atribuigdo da central sindical é “coordenar a representagao dos
trabalhadores por meio das organizagdes sindicais a ela filiadas”. Essa
atribuicdo ndo esta condicionada a comprovagdo de indice de
representatividade, de modo que o seu exercicio € livre para todas as
entidades compostas por organizacdes sindicais de trabalhadores para
representacdo geral destes em &mbito nacional.

Conforme exposto pelo doutrinador, essa fungdo ndo esta vinculada a
comprovacdo de indice de representatividade. Isso quer dizer, que as centrais
sindicais podem desempenhar essa atribuicio sem o reconhecimento perante o
MTE.

Essa conclusédo leva ao argumento de que a discussao sobre a
inconstitucionalidade da Lei 11.648/08 ndo atinge o desempenho desta funcéo. Isto
porque, antes do advento da referida lei, as centrais sindicais operavam
clandestinamente, coordenando as acdes sindicais (LIMA, 2010).

No desempenho da atribuicdo de coordenacdo, deve ser feita uma
distincao fundamental: “[...] enquanto aos sindicatos cabe a coordenacédo dos
interesses da categoria, para as centrais sindicais, a lei reservou a coordenacao da
representacdo dos trabalhadores [...]” [Grifos do autor] (ARAUJO, 2013, p. 124),
ficando clara a ndo sobreposicdo de atribuicbes entre as centrais sindicais e 0s
sindicatos.

No que tange essa atribuicdo, Nascimento (2015) afirma que as centrais
cumprem uma funcdo de suporte dos sindicatos, prestando-lhes assisténcia,
inclusive financeira.

Insta salientar que é consenso na doutrina o fato de as centrais sindicais
serem incompetentes para atuarem nas negociacdes coletivas, considerando que
nao se encontram na estrutura sindical estabelecida na Constituicdo Federal de
1988.

[...] as centrais sindicais ndo se encontram agasalhadas pela estrutura
sindical delineada pela CF/1988, estando destituidas de poderes e
faculdades decorrentes da personalidade sindical. Desse modo, as centrais
ndo possuem a prerrogativa de celebrar acordos e convengdes coletivas.
Geralmente, as entidades de cupula sdo convidadas pelos entes sindicais a

elas filiados para participarem de negociacdes coletivas. (SANTOS apud
ARAUJO, 2013, p. 124-125)

7

Essa atuacgdo indireta nas negociagdes coletivas é uma das formas de
coordenacdo de atuacdo das entidades sindicais, prerrogativa que € vista pela

doutrina como constitucional.
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3.2.2 A Funcéao de Participar de Negociacdes e Integrar os Colegiados

Para que as centrais sindicais possam exercer tal funcdo, devem
primeiramente cumprir oS requisitos legais previstos na Lei 11.648/08, obtendo a
representatividade por parte do MTE (ARAUJO, 2013).

Acerca dessa fungdo, Nascimento (2011, p. 1324) afirma que as centrais
sindicais “poderao praticar o didlogo social sob outras formas, néo pela pactuagao de
convénios coletivos de trabalho, atribuicdo esta que continua sem alteracées em
nosso sistema sindical’.

Nesse aspecto, Lima (2010), destaque o lobby, que apesar de ndo ser um
instrumento propriamente dito, revela-se um importante fator de pressédo para que
sejam aprovadas e/ou cumpridas as normas vigentes.

Como 6rgao colegiado tripartite que as centrais sindicais podem atuar,
existe 0 Conselho de Rela¢des do Trabalho - CRT, criado pelo MTE, com objetivo de
apresentar estudos e subsidios para a propositura de anteprojetos de lei e normas
sobre a organizagéo sindical; auxiliar o MTE nas discussdes sindicais; organizar e
auxiliar a conciliagio de conflitos sindicais (ARAUJO, 2013).

Nesse interim, Nascimento (2015, p. 407) apresenta o pacto social,
instrumento de grande valia para a atuacao das centrais sindicais.

Os pactos sociais podem servir de inspiracdo para as convengdes coletivas
de trabalho, que neles podem encontrar parametros, de modo que, nesse

sentido, balizam as convencdes coletivas, verdadeiras fontes primeiras dos
demais acordos coletivos desenvolvidos em niveis menores.

N&o se trata de um instrumento exclusivamente do direito trabalhista. A
sua composicao engloba outras questbes como, economia, politica fiscal, previdéncia
social, entre outras. O pacto social busca um acordo entre os agentes econémicos,
tanto em relag&o ao trabalho como em relacao ao capital.

Os pactos sociais aproximam-se, em seu conteddo, dos planos
econdmico-sociais sobre diretrizes de elaboracdo de leis, pelo Poder
Legislativo, como se fossem um anteprojeto de lei emanado dos grupos

sociais interessados, ou de contratos coletivos entre sindicatos e empresas.
(NASCIMENTO, 2015, p. 231)

Os pactos sociais ndo devem ser confundidos com as convencgdes

coletivas. Enquanto estes sao bilaterais, aqueles séo tripartites, entre o governo, 0s
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trabalhadores e os empregadores, podendo ser bilaterais entre trabalhadores e
empregadores, sendo denominados acordos nacionais ou concertacdo social
(NASCIMENTO, 2015).

Como salientado anteriormente, 0s pactos sociais possuem conteddo mais
amplo, envolvendo diversas areas, caracterizando um planejamento geral de
natureza socioeconfmica, enquanto as convencgdes possuem carater apenas
trabalhista (NASCIMENTO, 2015).

A ideia sobre o contetido dos pactos sociais é a de colaboracédo dos grupos
sociais com o governo, para elaboragdo conjunta de um plano de politica
econdmica e social, em troca de deveres que as partes assumem, visando a
consecucao do objetivo comum, o que leva alguns autores a ver nos pactos
sociais um instrumento de tipo neocorporativista, na medida em que
resultam da integracdo das forgcas sociais nos esforgcos do governo.
(NASCIMENTO, 2015, p. 406)

Por fim, os pactos sociais servem de inspiracdo para as convencoes
coletivas de trabalho, “[...] que neles podem encontrar parametros, de modo que,
nesse sentido, balizam as convencgdes coletivas, verdadeiras fontes primeiras dos
demais acordos coletivos desenvolvidos em niveis menores” (NASCIMENTO, 2015,
p. 407).

No entanto Leonardo Tibo Barbosa Lima (2010) apresenta outra forma de

atuacao das centrais sindicais vinculada a este tema: o contrato coletivo de trabalho.

3.2.2.1 Contrato coletivo de trabalho

A terminologia Contrato Coletivo de Trabalho foi adotada em razédo da
antiga redacdo celetista, sendo considerado um instituto genérico, do qual séo
espéecies a convencao e o acordo coletivo (LIMA, 2010).

Entretanto, Lima (2010, p. 76) prop0e o contrato coletivo de trabalho nos

moldes que é utilizado em diversos paises definindo-o:

[...] o Contrato Coletivo de Trabalho pode ser definido como um novo, mais
amplo, mais democréatico instrumento de formalizacdo da negociacao
coletiva especial realizada pelas centrais sindicais, em torno dos assuntos
relativos & liberdades sindical e aos interesses intercategoriais, com maior
equilibrio de forcas entre as partes pactuantes. Sua funcdo precipua é
progressista, acompanhando a do Direito Coletivo de Trabalho, no
estabelecimento de normas para proporcionar melhores condicSes de
trabalho ou emprego.
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Seguindo a linha de raciocinio apresentada por LIMA (2010), o contrato
coletivo de trabalho é viavel na realidade brasileira tendo em vista a Lei 11.648/08.
Isto porque, segundo seu entendimento, a referida lei autorizou a participagéo das
centrais sindicais nas negociagdes coletivas representando os sindicatos filiados a
ela. Por meio dessa legitimidade, as centrais sindicais podem celebrar contratos
coletivos de trabalho, atingindo todas os sindicatos a ela filiados, abrangendo
inclusive categorias diversas, o que seria impossivel quando se trata de uma
legitimidade subsidiaria de uma confederacéo.

Em decorréncia desse pensamento, as centrais sindicais poderiam
celebrar contratos coletivos com os empregadores estipulando o compromisso de as
empresas combaterem a prética de condutas antissindicais, podendo inclusive, as
centrais sindicais coordenar as eventuais greves, tendo em vista que representam os
sindicatos responsaveis por deflagrar a greve. Porém, neste topico, deve-se cuidar
para nao confundir: as centrais apenas podem coordenar as greves, mas nao podem
deflagra-las, considerando que se trata de prerrogativa sindical (LIMA, 2010).

No entanto, tal entendimento é minoritario na doutrina e jurisprudéncia
brasileira, estando as centrais sindicais limitadas a participacdo nas tratativas para a
celebracdo da convencédo ou acordo coletivo, sendo essa ultima, atribuicdo exclusiva

dos entidades sindicais previstas na Constituicdo Federal 1988.

3.2.3 A Funcéao de Participar do Rateio da Contribuicdo Sindical

A terceira funcdo das centrais sindicais diz respeito a possibilidade de
participar do rateio da contribuicdo sindical obrigatéria. Apenas podem participar do
rateio as centrais sindicais com o devido reconhecimento pelo MTE (ARAUJO, 2013).

A Lei 11.648/08 apenas fixou a porcentagem de arrecadacéo das centrais
sindicais. Isso porque, antes do advento da lei, as centrais atuavam de forma
clandestina, e recebiam recursos das entidades filiadas, ou seja, de forma indireta as

centrais sindicais sempre foram custeadas pela contribuig&o sindical obrigatoria.
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Ao atribuir as centrais 10% da arrecadacdo da contribuicdo sindical
provenientes do sindicatos filiados, a lei realmente n&o inovou. Singelamente
ela apenas alterou em termos qualitativos e quantitativos uma participacéo
financeira que sempre houve. Com efeito, dentre as fontes de receita das
centrais, como naturalmente preveem o0s respectivos estatutos, estdo
contribuicBes associativas que Ihe sdo pagas pelas entidades filiadas [...],
gue sdo mantidas (também) pela arrecadacdo da contribuicdo sindical
(ARAUJO, 2013, p. 136).

Com base nesse aspecto, € possivel concluir que a Lei 11.648/08 nao
trouxe a possibilidade de as centrais sindicais utilizarem dos valores arrecadados
com a contribuicdo sindical obrigatéria. O que ela fez foi possibilitar, mediante
reducado da cota destinada ao Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT, ndo afetando
a arrecadacio da contribuicdo associativa devida pelas filiadas (ARAUJO, 2013). Em
relacdo ao rateio dos valores da contribuicdo sindical, sera tratado no topico 3.3
Formas de Custeio das Entidades Sindicais.

No entanto, a previsdo legal de participacdo no rateio da contribuicdo
sindical pelas centrais sindicais deu ensejo a discussao sobre a constitucionalidade
ou nao das centrais sindicais, tema que seja tratado no proximo topico sobre a Acédo

Direta de Inconstitucionalidade 4067/DF que tramita no Supremo Tribunal Federal.

3.2.3.1 Acéo direta de inconstitucionalidade 4067/DF

Com a publicacdo da Lei 11.648/08 foi interposta a ADI 4067/DF

possuindo, em suma, dois argumentos:

[...] o autor argumenta, em sintese, que: 1) o art. 10 da Constituicdo garante
a participacao direta dos trabalhadores nos 6rgdos publicos em que seus
interesses profissionais e previdenciarios sejam objeto de discussao e
deliberacdo e, por isso a representacdo indireta, por meio de centrais
sindicais, contraria esse preceito; e 2) a contribuicdo sindical € uma
modalidade de contribuicdo parafiscal que a Unido pode instituir no interesse
das categorias, econdbmicas ou profissionais, estando sua aplicacdo
vinculada a tal finalidade, sendo certo que a apropriagdo de parcela dessa
contribuicdo por entidades de representacdo geral, desvencilhada de
categoria especifica, estaria a malbaratar o disposto no art. 149 da
Constituicdo por desvio de finalidade. (ARAUJO, 2013, p. 101)

Esses argumentos apresentados vao de encontro com a possibilidade de
as centrais sindicais participarem do rateio da contribuicdo sindical, de negociarem e

de integrarem orgaos colegiados tripartites.
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Até o presente momento votaram oito ministros, faltando os votos dos
Ministros Celso de Mello; Dias Tofolli e Gilmar Mendes. Com relacédo a possibilidade
das centrais integrarem os 6érgaos colegiados, bem como exercer a fung¢édo negocial,
0os ministros foram unanimes em firmar entendimento que de tal atividade é
plenamente possivel desde que ndo exclua a representacdo especifica de
titularidade sindical.

Ja em relacdo ao rateio da contribuicdo sindical obrigatéria, existem cinco
votos a favor da constitucionalidade da norma e trés votos contra. Os Ultimos votos
proferidos foram do Ministro Barroso e da Ministra Rosa Weber, ambos a favor da
constitucionalidade do dispositivo legal. Na exposicdo de motivos do Ministro Barroso,
o ministro afirmou que o artigo 149 da CF/88 “[...] em nenhum momento estabelece
que a contribuicdo deve ser destinada exclusivamente ao sistema sindical ou
confederativo, e sim que deve atender aos interesses das categorias, 0 que engloba
entidades que nao tém natureza sindical’.

Cabe salientar que ainda faltam trés ministros para votar acerca do

assunto, sendo necessario aguardar para existir uma posicdo do STF sobre o tema.

3.2.4 Legitimidade Para Propor A¢des Constitucionais

As centrais sindicais também podem se utilizar de a¢Bes judiciais para
buscar a tutela juridica do Estado, em defesa dos seus associados. Lima (2010, p.
85), adverte que “[...] a atuagao das centrais sindicais em juizo ora sera voltada para
a protecdo da liberdade sindical, ora para a tutela dos demais interesses
intercategorias”.

O referido autor defende que as centrais sindicais possuem legitimidade
para impetrar agdes constitucionais, como a Acéo Coletiva, 0 Mandado de Seguranca
Coletivo e a Acao Declaratoria de Inconstitucionalidade.

Na linha de raciocinio apresentada, Lima (2010) se baseia em alguns
principios do processo coletivo, como a presuncao de legitimidade ad causam, que
leciona ser suficiente a afirmacao do direito ou interesse coletivo. Assim, “[...] no caso

das centrais sindicais, a simples condicdo de o direito possuir a natureza
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intercategorial [...] j& confere a elas legitimidade ativa para fazer uso das acdes
judiciais coletivas” (LIMA, 2010, p. 96).

Outro principio lembrado pelo autor, faz mencgéo a forma de interpretacao
da legitimidade no processo coletivo, onde deve ser feita de forma aberta e flexivel.
Por ultimo Lima (2010), se utiliza do principio da protecédo do Estado Democréatico de
Direito, onde as decisfes do STF devem estar sempre em busca da protecdo da
Constituicao Federal.

Com base nesses principios, a A¢do Civil Publica torna-se possivel ao
utilizar a interpretacdo flexivel no artigo 5°, V da Lei 7.437/85, que legitima as
associacfes constituidas ha mais de um ano com finalidade de protecéo aos direitos
que se funda a acgéo (LIMA, 2010).

Enquanto a Lei 12.016/09 disciplina sobre o Mandado de Seguranca
Coletivo, definindo em seu artigo 21 o grupo de legitimados para propor a agao.
Art. 21. O mandado de seguranca coletivo pode ser impetrado por partido
politico com representacdo no Congresso Nacional, na defesa de seus
interesses legitimos relativos a seus integrantes ou a finalidade partidaria, ou
por organizacdo sindical, entidade de classe ou associagdo legalmente
constituida e em funcionamento ha, pelo menos, 1 (um) ano, em defesa de
direitos liquidos e certos da totalidade, ou de parte, dos seus membros ou

associados, na forma dos seus estatutos e desde que pertinentes as suas
finalidades, dispensada, para tanto, autorizacdo especial.

De acordo com Lima (2010), as centrais sindicais devem ser inseridas no
conceito de organizacdo sindical, entidade de classe ou associacdo legalmente
constituida ha mais de um ano, tendo em vista o0s principios ja citados anteriormente.

Esse entendimento incluiria as centrais sindicais como legitimadas para
interpor mandado de injuncdo, tendo em vista o disposto no artigo 12, Il da Lei
13.300/16 que regulamenta o Mandado de Injuncao.

Da mesma forma, deve ser interpretado o artigo 103, I1X da CF/88, que
confere legitimidade a confederacdo sindical ou a entidade de classe de ambito
nacional, incluindo as centrais sindicais por interpretacao expansiva, legitimando-as a
propor Acdes Diretas de Inconstitucionalidade e Arguicdes de Preceitos Fundamental
(LIMA, 2010).

Entretanto, ndo € esse o entendimento do STF. Conforme a ADI 928/DF,
as centrais sindicais ndo sao legitimadas a propor Acdo Direta de

Inconstitucionalidade. Na préatica, as centrais sindicais coordenam as acoes
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juntamente com as Confederacdes, entes sindicais com legitimidade para propor tais

acOes constitucionais.

3.3 FORMAS DE CUSTEIO DAS ENTIDADES SINDICAIS

Conforme mencionado anteriormente, alguns doutrinadores consideram
gue as entidades possuem uma funcéo arrecadatoria. Essa funcéo esta diretamente
atrelada a contribuicdo sindical obrigatoria, principal fonte de recursos das entidades
sindicais, servindo como forma de custeio das atividades por eles desenvolvidas.

Mauricio Godinho Delgado (2016) apresenta quatro formas de custeio: a
contribuicdo sindical obrigatéria, a contribuicdo confederativa; a contribuicdo

assistencial e a mensalidade associativa.

A contribuigdo sindical obrigatéria € a mais controvertida, do ponto de vista
politico-ideolégico, dessas receitas. Prevista na ordem juridica desde a
implantagdo do tradicional sistema sindical corporativista, ha varias décadas,
inicialmente sob a denominacdo de imposto sindical, foi, tempos depois,
rebatizada com epiteto mais eufemistico, ainda hoje prevalecente.
Encontra-se regulada de modo minucioso pela CLT (arts. 578 a 610).
Trata-se de receita recolhida uma Unica vez, anualmente, em favor do
sistema sindical, nos meses e montantes fixados na CLT, quer se trate de
empregado, profissional liberal ou empregador (art. 580 e seguintes).
llustrativamente, no caso de empregado, este sofrera o respectivo desconto,
na folha de pagamento do més de marco, a base do salario equivalente a um
dia de labor. Derivada de lei e incidindo também sobre os trabalhadores néo
sindicalizados, a receita tem indisfarcavel matiz parafiscal. Com isso, atrai
severas criticas quanto a agressao que propiciaria aos principios da
liberdade associativa e da autonomia dos sindicatos. Entretanto,
contraditoriamente, sua manutencdo na ordem juridica foi autorizada pelo
Texto M&ximo de 1988. (DELGADO, 2016, p. 1487)

Trata-se portanto de uma contribuicdo parafiscal, onde todos os
trabalhadores séo obrigados a contribuir, independentemente de serem filiados ao
sindicatos, ndo gerando duvidas da sua importancia no custeio das entidades
sindicais.

Martinez (2016), salienta que apesar de o STF reconhecer que a
manutencdo dessa forma de custeio sindical trata-se de um resquicio do modelo
fascista imposto por Getulio Vargas, tem firme entendimento que a referida
contribuicéo foi recepcionada pela ordem constitucional com base no artigo 8°, IV da
CF/88.
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Em relacdo a contribuicdo confederativa, esta € possivel com base no
artigo 8°, IV da CF/88 dispondo que “a assembleia geral fixara a contribuicdo que, em
se tratando de categoria profissional, ser4 descontada em folha para custeio do
sistema confederativo da representagdo sindical respectiva”. Tal contribuicdo
somente podera ser descontada dos trabalhadores ou empresas filiadas a respectiva
entidade sindical (NASCIMENTO, 2015).

No tocante a contribui¢do assistencial, esta somente é possivel se prevista
na convencgao ou acordo coletivo para desconto em folha de pagamento durante o
ano. No entanto, essa contribuicdo ndo possui carater parafiscal, ndo podendo ser
descontada do funcionario nao filiado ao sindicato (DELGADO, 2016).

Por ultimo existem as mensalidades associativas, que consistem em
parcelas mensais pagas pelos trabalhadores sindicalizados. S&o consideradas
contribui¢des voluntarias, comuns a qualquer tipo de associacdo (DELGADO, 2016),

conceito este que pode ser utilizado pelas centrais sindicais.

3.3.1 Rateio da Contribuicdo Sindical Obrigatoria

Enquanto as demais formas de custeio sindical sdo especificas de cada
ente sindical, no caso da contribuicdo sindical obrigatéria existe um rateio
previamente regulamentado.

No caso das entidades sindicais patronais, 60% da contribuicdo €
destinado aos sindicatos; 15% para as federacdes; 5% para as confederacdes e 20%
para a Conta Especial Emprego e Salario - CEES, conforme preceitua o artigo 589 da
CLT (MARTINEZ, 2016).

Ja no sistema sindical obreiro, essa distribuicdo sofre uma pequena
alteracdo: dos 20% que seriam destinados a CEES, apenas 10% sé&o destinados,
sendo os 10% remanescentes sdo destinados para as centrais sindicais (ARAUJO,
2013).

No entanto, Martinez (2016) aponta as regras para a redestinacdo da

reparticdo da contribuicdo sindical prevista nos artigos 590 e 591 da CLT.
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Art. 590. Inexistindo confederacdo, o percentual previsto no art. 589 desta
Consolidacgéo cabera a federacao representativa do grupo.

§ 3° N&o havendo sindicato, nem entidade sindical de grau superior ou
central sindical, a contribuicdo sindical sera creditada, integralmente, a
‘Conta Especial Emprego e Salario’.

§ 4° Ndo havendo indicacdo de central sindical, na forma do § 10 do art. 589
desta Consolidacdo, os percentuais que lhe caberiam serdo destinados a
‘Conta Especial Emprego e Salario’

Art. 591. Inexistindo sindicato, os percentuais previstos na alinea ¢ do inciso
| e na alinea d do inciso Il do caput do art. 589 desta Consolidacédo serédo
creditados a federacdo correspondente a mesma categoria econdmica ou
profissional.

Paragrafo Gnico. Na hip6tese do caput deste artigo, os percentuais previstos
nas alineas a e b do inciso | e nas alineas a e c do inciso Il do caput do art.

589 desta Consolidacao caberdo a confederacao.

Insta salientar, que a forma de rateio apresentada esta vigente até o
momento, apesar da existéncia de discussdo doutrinaria acerca da
constitucionalidade ou ndo de as centrais sindicais fazerem parte deste sistema.

Conhecida as prerrogativas dos sindicatos e das centrais sindicais, faz-se
necessaria a apresentacdo do perfil de atuacdo das centrais sindicais para uma

posterior comparacdo com a sua atuacao na situacao atual brasileira.
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4 PERFIS E ATUACAO DAS CENTRAIS SINDICAIS

No capitulo anterior, foram apresentadas as funcfes dos sindicatos e das
centrais sindicais. Entre as funcdes apresentadas, estédo as funcdes majoritariamente
aceitas pela doutrina, as funcbes legalmente previstas na Lei 11.638/08 e
guestionadas no STF acerca de sua constitucionalidade e as funcbes apresentadas
por uma parte minoritaria da doutrina.

O estudo acerca do perfil de cada central sindical inicia-se com as
previsdes estatutarias de cada central sindical quanto os seus principios, 0s seus
objetivos, as suas prerrogativas e, em alguns, casos a sua forma de atuacao interna.

Considerando a particularidade das informacdes, grande parte da
pesquisa foi realizada no préprio site das centrais sindicais, com base nos seus
estatutos e outros documentos oficiais, tais como: a declaracdo de principios e o
plano de lutas.

Atualmente existem treze centrais sindicais registradas no MTE, sendo
gue somente seis destas conquistaram o certificado de representatividade nos
termos da Lei 11.648/08.

Conforme os dados divulgados pelo MTE (2016), 25,54% dos sindicatos
existentes nao possuem nenhuma filiagdo com qualquer central sindical.
Curiosamente, esse numero é maior do que a quantidade de sindicatos filiados a
CUT, maior central sindical com 21,22% de sindicatos filiados representando 30,40%
de trabalhadores filiados.

A fim de ndo deixar este trabalho mais extenso do que o devido, sera
apresentado os perfis das seis centrais sindicais com o certificado de
representatividade, bem como a CONLUTAS e a Central Geral dos Trabalhadores do
Brasil - CGTB. Isso se deve ao fato de que a representatividade das demais centrais
sindicais somadas néo alcanca 1% dos trabalhadores filiados.

Como forma de organizar os perfis de cada central sindical, buscou-se
manter um padrdo de estrutura, apresentando o histdrico, 0s posicionamentos
sécio-politicos, os posicionamentos sindicais e seus aspectos trabalhistas vinculando
com as suas atividades previstas em seu estatuto.

A seguir sera apresentada a central com maior representatividade no

Brasil, a Central Unica dos Trabalhadores.



64

4.1 CUT - CENTRAL UNICA DOS TRABALHADORES

A CUT é a central sindical com a maior representatividade no Brasil. De
acordo com os dados do Ministério do Trabalho ela representa mais de 30% dos
trabalhadores sindicalizados.

Criada no inicio da década de 1980, a CUT nasceu da vontade de
trabalhadores que questionavam a dire¢des sindicais existentes a época, inclusive
em relacdo aos limites de um modelo sindical parado no tempo (CUT, 2017c).
Cresceu de tal forma, que além de possuir todas as estruturas existentes nas demais
centrais, também possui um site apenas para disponibilizar acervo com artigos

relacionados com a central.

As lutas dos trabalhadores contrarios a esse modelo sindical deram origem a
CUT. O compromisso histérico de lutar pela superacéo definitiva do modelo
sindical oficial, corporativo e dependente do Estado, pela conquista da
liberdade sindical e para consolidar um sindicalismo classista, de luta, de
massas e organizado a partir da base, exigiu e continua a exigir a busca
permanente da superacdo dos limites estabelecidos pela legislagdo. (CUT,
2017c, p. 11)

A CUT teve desde o seu inicio forte ligagdo com o ex-presidente Luiz
Inacio Lula da Silva, bem como com o Partido dos Trabalhadores - PT. Sobre as

caracteristicas basicas desta central, Aradjo (2013, p. 86) sintetiza dessa forma:

A CUT passou a se organizar sobre duas estruturas: uma vertical, baseada
na organizacdo confederativa, por ramo de atividade, e outra horizontal, por
Estados e nacionalmente, muito a feicdo das centrais italianas. Na estrutura
vertical a CUT manteve os sindicatos oficiais na base, criando federagdes e
confederagdes como entidades organicas, independentemente de registro
sindical. Estatutariamente, a CUT se define como entidade de grau méaximo
de representacdo sindical que se propfe a promover a organizacao e 0s
niveis de representacdo dos trabalhadores, em &ambito nacional. Seus
objetivos fundamentais s8o organizar, exercer a representacdo sindical e
dirigir, numa perspectiva classista, a luta dos trabalhadores brasileiros da
cidade e do campo, do setor publico e privado, ativos e inativos, na defesa
dos seus interesses imediatos e historicos, pugnando pelos pressupostos
consagrados nas Convencgfes ns. 87 e 151 da OIT. A CUT tem ligacdo
historica com o PT.

A convencéo 87 da OIT dispde sobre a liberdade sindical do trabalhador
optar pela filiagdo aos sindicatos possuindo poder de escolha, e a convencéo 151 da
OIT sobre a aplicacdo desta liberdade sindical aos servidores publicos. Os seus

ideais de luta pela liberdade sindical estdo de acordo com as normas internacionais,
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sendo que a CUT faz parte da Confederacdo Sindical Internacional — CSI (CUT,
2017b).

4.1.1 Plano de Lutas da CUT

De acordo com o artigo 4° 1, “a” do estatuto, a CUT defende a total
independéncia dos trabalhadores frente ao Estado e total autonomia em relacéo aos
partidos politicos, lutando pela ratificacdo das convencdes 87 e 151 da OIT (CUT,
2017a).

Também defende a democracia, e preconiza a superioridade do
socialismo sobre o capitalismo, mantendo relagbes com o movimento sindical
internacional fazendo parte da CSI.

Entre seus objetivos, estédo a defesa da igualdade racial, de género, sem
qualquer tipo de preconceito, a busca por melhores condi¢gdes de trabalho, a luta pela
superacdo da atual estrutura sindical, com a implantacdo de uma organizacao
sindical baseada na liberdade e autonomia sindical; pelo estabelecimento do
Contrato Coletivo de Trabalho; agrupar tanto os trabalhadores da cidade como os do
campo; solidariedade; defender o direito de organizagéao no locais de trabalho; lutar
pela emancipacdo dos trabalhadores tendo como perspectiva a construcdo da
sociedade socialista e representar perante as autoridades judicidrias os interesses
dos trabalhadores (CUT, 2017a).

Internamente, a CUT estabelece as politicas que os sindicatos devem
seguir, e posteriormente a Direcdo Nacional ou a Direcdo Executiva define quais as
lutas a serem desenvolvidas. A partir desse ponto, cada sindicato define o que deve
ser feito (CUT, 2017Db).

Portanto, no que tange as funcbes de coordenacdo e participacdo em
negociacdes coletivas, a CUT participa elaborando os objetivos gerais a serem
conquistados pelos seus sindicatos filiados.

Por outro lado, esses mesmos objetivos sdo defendidos nas reunides de
orgaos tripartites que a CUT participa, considerando que a mesma possui 0
reconhecimento de central sindical pelo MTE.
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Por ultimo, a CUT nao deixa expressamente clara a sua funcao de interpor
acOes constitucionais. No entanto, o proprio estatuto prevé que a central sindical
pode representar os seus trabalhadores filiados, sendo possivel afirmar, em uma
andlise ampla, que perante o estatuto, existe a possibilidade de a CUT interpor a¢cfes

constitucionais.

4.2 UGT - UNIAO GERAL DOS TRABALHADORES

Ao contrario da CUT, a UGT foi recentemente criada pela fusdo de trés
centrais sindicais bem como de um amplo grupo de sindicatos independentes, sendo
fundada em 19 de julho de 2007 com o objetivo de defender os trabalhadores
brasileiros através de um movimento sindical amplo, cidaddo, ético, solidario,
independente, democratico e inovador (UGT, 2017a).

A UGT - Unido Geral dos Trabalhadores foi criada em 2007 pela unificacdo
de trés centrais: a CGT - Confederac@o Geral dos Trabalhadores; A SDS -
Social Democracia Sindical e a CAT - Central Autbnoma de Trabalhadores.
Define-se como entidade de grau maximo de representagéo sindical e tem a
finalidade de coordenar, representar e defender os direitos e 0s interesses

dos trabalhadores. Esta organizada sob a forma de secretarias gerais,
regionais e setoriais. (ARAUJO, 2013, p. 87)

De acordo com os dados divulgados pelo MTE em 2016, a UGT
representa 11,69% dos sindicatos com registro no 6rgao e 11,29% do total dos
trabalhadores filiados a sindicatos no Brasil. Esses numeros colocam a central
sindical com a segunda maior representatividade e possibilita o devido

reconhecimento como central sindical nos termos da Lei 11.648/2008.

4.2.1 — Plano de Lutas da UGT

Com base no artigo 1°, V do seu estatuto (UGT, 2017b), a UGT “Pratica o
sindicalismo independente, democratico, pluralista de ideias e com respeito ao

pluripartidarismo dentro e fora de sua estrutura”, complementando no préoximo inciso
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do mesmo artigo que a UGT “pratica um sindicalismo cidadao, ético e inovador,
conforme seu manifesto de fundacdo em consonéancia com a sua declaracdo de
principios” (UGT, 2017b). O disposto nos dois incisos serve de base para determinar
0s objetivos da central sindical.

A UGT possui diversos objetivos elencados na sua Declaracdo de
Principios divulgada em seu site. Antes de adentrar nos objetivos tracados pela UGT,
insta salientar que os mesmos devem ser interpretados como um todo. Outro aspecto
importante da central sindical, é sua ligacdo com 0s organismos internacionais o que
€ possivel verificar na exposicédo dos seus objetivos.

Em relacédo aos objetivos aplicaveis a sociedade em geral, a UGT defende
em suas ac¢les, a democracia politica como um valor universal, uma igualdade
concreta através de uma mudanca do sistema econdmico-produtivo para permitir a
participacdo e usufruto de todos as riquezas e a melhores condicdes de vida (UGT,
2017c).

A UGT busca ainda, uma solidariedade ativa em busca de um mundo mais
integro, harmonioso e em paz, bem como preza pela ética e pela paz nas suas acoes.
Considera os direitos humanos como pressupostos da liberdade sendo inseparaveis
da igualdade dos cidaddos (UGT, 2017c).

No que tange ao aspecto global, defende uma nova ordem mundial
democrética através de uma governanca global para viabilizar uma ordem econdémica
capaz de atingir as metas de desenvolvimento da Declaragcdo do Milénio, com a
erradicacao da extrema pobreza e da fome, da igualdade de géneros, entre outros.
Em consequéncia, a UGT é a favor da justica social como um valor central e € contra
0 neoliberalismo, que busca reordenar o Estado, restringindo os direitos trabalhistas
(UGT, 2017c).

Ainda no que tange a ordem mundial, a UGT cita outros objetivos, como a
autodeterminacdo dos povos, o internacionalismo, a multietnicidade, a laicidade, a
cidadania universal, a livre mobilidade de migracdo a multipolaridade e
multilateralismo, a democracia econdémica (UGT, 2017c).

Em relacdo a ordem brasileira, a UGT busca uma reforma politica além
das regras eleitorais, se opondo a qualquer forma de corrup¢cdo. Também defende a
ideia de transferir grande parte dos poderes federais e estaduais para os planos
locais (UGT, 2017c).
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Defende também a reforma tributaria de forma a simplificar o sistema
tributario e uma reforma previdenciaria que impeca a elevacao da idade minima, bem
como a reforma agréria, a reforma urbana e a reforma judiciaria, entre outros.

Resumindo, a UGT busca alinhar e efetivar os direitos humanos
internacionalmente reconhecidos pela ONU e pela OIT, inclusive por meio de acdes
conjuntas com o terceiro setor.

No que tange aos objetivos aplicaveis a estrutura sindical, a UGT defende
a unidade sindical e o direito a livre associacao e organizacao, a liberdade sindical e
a autonomia sindical, devendo existir uma reforma sindical composto por
organizacdes no local de trabalho, os sindicatos, as federacdes, as confederacdes e
as centrais sindicais (UGT, 2017c).

Ainda no aspecto da atuagéao sindical, a UGT orienta as entidades filiadas
a buscar o desenvolvimento sustentavel, atuando com um sindicalismo cidad&o, com
direcéo participativa devendo essas entidades buscar em suas negociacdes coletivas
0s objetivos aplicaveis ao direito do trabalho individual.

Com base na Declaracdo de Principios da central, podemos inferir os
seguintes objetivos: A busca pelo trabalho decente com salarios compativeis a
funcdo desempenhada; a erradicacéo do trabalho escravo, infantil e a discriminacéo
no trabalho; a busca por melhorias nas condicbes de organizacdo no local do
trabalho; a inclusdo de clausulas nos acordos e convengdes coletivas que inibam o
assédio moral, a reducéo da jorna de trabalho, que promovam o esporte e lazer e que
promovam a formacéao especializada dos trabalhadores (UGT, 2017c).

Outros temas relacionados ao direito individual do trabalho, como um
efetivo salario minimo constitucional, uma maior rentabilidade do FGTS, uma politica
agricola em beneficio dos trabalhadores rurais, uma politica de empoderamento das
mulheres e um projeto de qualificacao e requalificacdo com recursos do FAT.

Correlacionando o0s objetivos acima elencados com as funcgdes
apresentadas no capitulo anterior, fica clara a sua atuacdo assistencialista na
coordenacao dos sindicatos filiados, principalmente nas negocia¢gdes coletivas por
eles praticadas, sendo possivel também os sindicatos atuarem de forma assistencial
para a efetivacdo destes objetivos.

Ainda que néo exista nenhuma previsao expressa no estatuto da UGT, a
mesma pode participar das negociacbes coletivas dos seus entes filiados

orientando-0s com base nos objetivos gerais expostos.
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A funcéo de participar de 6rgaos colegiados difere das demais. A UGT
possui atuacdo dentro de nove 6rgaos colegiados brasileiros, como por exemplo o
Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador — CODEFAT-MTE; o
Conselho Curador do FGTS-MTE e a Comissao Nacional Tripartite de Saude e
Seguranca no Trabalho e, o Conselho Nacional da Juventude SG-PR (UGT, 2017a).

No ambito internacional, a UGT ¢é filiada a Confederacdo Sindical
Internacional — CSI e a Confederagdo Sindical das Américas — CSA, participando
também do Conselho de Administragdo da OIT e de outros 6rgdos da américa latina
(UGT, 2017a).

No tocante a possibilidade de propor a¢cBes constitucionais, o estatuto &
omisso, devendo nao ser considerada como uma funcao tipica desta central sindical.

Por fim, o estatuto da UGT, prevé em seu artigo 11 uma tabela de
contribuicdo associativa mensal que possuem valores de R$ 100,00 até R$ 5.000,00,
variando de acordo o tipo do entre filiado, seja ele sindicato federacdo ou
confederacdo, e de acordo com o numero de trabalhadores filiados na base (UGT,
2017b).

Além dessa contribuicdo associativa, a UGT participa do rateio da
contribuicdo sindical compulséria devido ao reconhecimento dado pelo MTE com
base nos requisitos da Lei 11.648/2008.

4.3 CTB - CENTRAL DOS TRABALHADORES E TRABALHADORAS DO BRASIL

A terceira maior central sindical é a Central dos Trabalhadores e
Trabalhadoras do Brasil — CTB. Esta central representa apenas 6,81 % dos
sindicatos, mas em contraponto, estes sindicatos representam 10,08 % dos
trabalhadores filiados. Fato que a credencia a receber o reconhecimento de central
sindical nos termos da lei 11.648/2008.

Araujo (2013, p. 87), traca as linhas gerais desta central sindical:
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A CTB - Central dos Trabalhadores e Trabalhadoras do Brasil foi fundada em
2007 pelos integrantes da Corrente Sindical Classista e conta com o apoio
do PCdoB (Partido Comunista do Brasil). Define-se como entidade de grau
maximo de representacéo sindical que reconhece o papel determinante da
luta de classes, afirma a superioridade do socialismo sobre o capitalismo e
se propde a organizar e representar os trabalhadores em &mbito nacional.
Além das organizacBes sindicais, admite a filiacdo de entidades de
trabalhadores do setor informal, associacées, federaces e confederacdes
de aposentados e pensionistas, e associacdes de classe, inclusive militares.
Defende a unicidade sindical, preconizando o seu aperfeicoamento como
meio para fortalecer sindicatos, federacGes e confederacfes. Mantém
organizacdo horizontal, com uma dire¢cdo nacional, direcdes estaduais e,
excepcionalmente, de dire¢des regionais.

Cabe salientar que a central sindical preconiza a superioridade do
socialismo sobre o capitalismo e ndo sobre a democracia. Assim, a CTB tem por
principio a democracia de ideias sempre buscando garantir os direitos sociais em
detrimento do capitalismo, que segundo a sua declaracdo de principios, busca
“colocar abaixo o proprio Direito do Trabalho e todo o progresso obtido nas relagdes
sociais” (CTB, 2017a, p. 2).

4.3.1 — Plano de Lutas da CTB

O primeiro principio norteador da CTB é o da unidade. Para esta central
sindical, a unidade dos trabalhadores torna a atividade sindical mais forte. Essa unido
deve ser feita ndo apenas com os trabalhadores de um mesmo grupo econémico,
mas também com trabalhadores de diferentes categorias. Para a CTB essa unido
sindical somente pode ser alcangada por meio da unicidade sindical (CTB, 2017a).

Outro principio é a democracia, tanto representativa como participativa. A
central sindical considera este principio essencial para a unidade e luta da classe
trabalhadora (CTB, 2017a).

Igualmente as demais centrais, a CTB também apoia a liberdade e
autonomia sindical bem como o combate a qualquer tipo de discriminagéo e apoia o
desenvolvimento sustentavel. No plano politico, a CTB apoia a reforma agraria, a
ética na politica e a luta conjunta das entidades classistas brasileiras e internacionais.

Diferenciando-se das demais, a CTB busca a “derrocada do capitalismo e

a construgao de um novo sistema social, o socialismo” (CTB, 2017a, p. 6). Em



71

consequéncia, a central defende a ideia de outro modo de produgéo, “[...] uma forma
de producéo solidaria, ndo predatoria, ndo consumista e ndo centrada nos valores do
individualismo, concorréncia, anarquia e destruicdo caracteristicos da sociedade
capitalista (CTB, 2017a, p. 7).

Diferentemente da UGT, a CTB apresenta apenas onze objetivos no seu
plano de luta. Essa estrutura mais enxuta ndo significa menos objetivos, pois alguns
deles possuem diversos desdobramentos.

No plano do Direito do Trabalho Individual, a central sindical busca a
reducao da jornada de trabalho; a restricdo das horas extra e o fim do banco de horas;
a ratificacdo da Convencédo 158 da OIT que versa sobre a demissao imotivada; a
existéncia de um Sistema Publico de Emprego integrado e eficiente, financiado com
0os recursos do FAT; a regulamentagdo do artigo 7° da CF/88 que preconiza a
“protecao em face da automacéo; o fim da discriminagdo no ambiente de trabalho e a
elevacdo do grau de escolaridade; valorizacdo do salario minimo; combater a
remuneracao variavel e defender o aumento do salario fixo e; o fim da exigéncia do
acordo prévio entre os sindicatos para o0 ajuizamento de dissidio coletivo (CTB,
2017b).

Ainda neste plano, a central busca combater a terceiriza¢do, o trabalho
escravo e infantil, defender a efetiva seguranca no trabalho; a rejeicdo a qualquer
regra de retrocesso nas regras da Previdéncia Social; garantir o direito a negociagao
coletiva aos servidores publicos e; estabelecer o Contrato Coletivo Nacional de
Trabalho (CTB, 2017b).

No plano da estrutura sindical, a CTB busca garantir a unicidade sindical; o
estabelecimento de regras e de critérios de representatividade e o reconhecimento
legal do comité sindical de base, a transparéncia das financas sindicais e estabilidade
para seus membros, tendo em vista a regulamentacdo do Tribunal Superior do
Trabalho que estabelece o nimero de sete dirigentes estaveis por entidade sindical
(CTB, 2017b).

No plano nacional, a CTB busca a paz, a valorizacdo do trabalho e
igualdade material; a sustentabilidade ambiental; a reforma tributaria e a reforma
agraria orientados por uma perspectiva socialista (CTB, 2017hb).

Apesar de ndo estar explicito no estatuto, a central sindical busca

coordenar as entidades filiadas com base nestes principios e objetivos para que elas
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na execucado de suas atividades negociais e assistenciais possam efetivar tais
objetivos.

Em relacdo a possibilidade de participar das negociagdes, o estatuto da
CTB vai além. O artigo 2, X e Xl do estatuto, apresentam como fun¢des da entidade
sindical a atuacdo como substituto processual das entidades associadas e atuar nas
relacbes de emprego e nas negociacdes coletivas em nome das entidades filiadas
(CTB, 2017c).

No tocante a integrar os 6rgdos colegiados e a possibilidade de propor
acOes constitucionais o estatuto € silente, fato que ndo impede a participacdo em
orgaos colegiados devido aos seus objetivos gerais e o reconhecimento dado pelo
MTE.

Conforme disp6e o artigo 31 do estatuto, a CTB é financiada através de
contribuicbes pagas pelas entidades associadas, pelo repasse da cota da
contribuicdo sindical e de outras rendas, como a venda de publicacdes, taxas, e

convénios e parcerias firmados com o poder publico (CTB, 2017c).

4.4 FS - FORCA SINDICAL

A quarta maior central sindical € a Forga Sindical — FS. Esta central
representa 14,78 % dos sindicatos, mais que o dobro da CTB, representando
10,08 % dos trabalhadores filiados, a mesma percentagem da terceira maior central
sindical, no entanto a diferenca é de 965 trabalhadores filiados em numeros
absolutos. Com esses numeros, a Forca Sindical esta credenciada a receber o
reconhecimento de central sindical nos termos da lei 11.648/2008.

Resumidamente, essa central sindical pode ser assim definida:

A Forca Sindical foi criada em 1991, com explicito apoio do Governo Collor,
mantendo-se ligada principalmente ao PDT (Partido Democratico
Trabalhista), mas também a outros partidos. No seu manifesto de
lancamento consta a pretensdo de se tornar a principal central do pais,
defendendo a modernizacdo da economia e das relacdes de trabalho, a
parceria entre capital e trabalho e o combate ao “sindicalismo de confronto”.
E composta por entidades sindicais oficiais e tem por finalidade precipua a
representacdo, a defesa e a coordenacdo dos interesses da classe
trabalhadora, considerando os ativos e inativos. Tal como a CUT, a For¢a
Sindical mantém estruturas de organizagdo horizontal e vertical
(confederativa), por categorias e por setores profissionais. No campo da
organizacdo sindical preconiza a ratificacdo da Convencdo n.87 da OIT.
(ARAUJO, 2013, p. 86)
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Considerando que a central sindical preconiza a ratificagcdo da Convencéao
87 da OIT, que trata sobre a liberdade sindical, a Forca Sindical apoia uma
reestruturacdo em prol da unidade sindical e o fim dos limites constitucionais

impostos ao sindicalismo.

4.4.1 Plano de Lutas da Forca Sindical

O artigo 2° do seu estatuto relaciona os principios da Forca Sindical. Entre
eles estdo a pratica de um sindicalismo democrético, independente e pluralista, de
lutas e negociacgdes; a busca pela autonomia e liberdade sindical; o desenvolvimento
econdbmico e sustentavel; a democracia; igualdade; paz; solidariedade e combater
todas as formas de discriminagcéo (FORCA SINDICAL, 2017a).

Enquanto no artigo 3° do estatuto séo apresentados apenas sete objetivos:
a defesa dos direitos dos trabalhadores e a negociacao coletiva; o direito de greve e a
representacdo sindical no local de trabalho; o combate ao trabalho escravo, infantil e
qualquer outra forma de violacdo dos direitos trabalhistas; a ampliacdo dos
trabalhadores nos lucros e na gestdo da empresa; a busca pela inclusdo social; a
busca por uma Previdéncia Social livre de privilégios; busca por uma politica
permanente de recuperacdo do poder de compra e o apoio a reforma agraria
(FORCA SINDICAL, 2017a).

No campo dos direitos trabalhistas, a For¢ca Sindical relaciona algumas
metas no seu programa de lutas, como a reducdo da jornada de trabalho; a
ratificacdo da Convencao 158 da OIT contra as demissdes imotivadas; o direito de
negociacdo coletiva para o sindicalismo do setor publico; o combate a todas as
formas de precarizacdo das relacdes de trabalho, como a informalidade, a
terceirizacao, o trabalho sem registro e as falsas cooperativas de trabalho; uma justa
remuneracdo do FGTS; um aumento real dos salarios e pela ampliacdo da
participagdo dos trabalhadores nos lucros ou resultados das empresas; coibir o
assédio moral e sexual; o fim do servigco militar obrigatério e; o aumento da licenca
maternidade de quatro para oito meses (FORCA SINDICAL, 2017b).

Com base nesses pontos, a Forca Sindical coordena as suas entidades

filadas a buscar em suas negociagbes coletivas a efetivacdo desses objetivos.
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Considerando que a maior parte dos objetivos tém carater patrimonial, os sindicatos
fillados a FS ndo possuem um carater assistencialista.

Apesar de o estatuto ndo deixar explicito a sua fungdo de participar nas
negociagdes coletivas, o artigo 4°, Xll do estatuto dispde que é prerrogativa da Forca
Sindical “Orientar juridicamente as entidades filiadas”, podendo essa orientacéo
ocorrer durante a negociacao coletiva (FORCA SINDICAL, 2017a).

Interessante aspecto reside na possibilidade de propor acbes
constitucionais. Ao contrario da CTB que pode atuar como substituta processual, a
Forca Sindical deixa clara a sua intencdo de propor acdes constitucionais, como a
acao civil publica, a acdo direta de inconstitucionalidade, mandado de seguranca e
mandado de injun¢cdo com base no disposto no artigo 4°, VII, VIl e IX do seu estatuto
(FORCA SINDICAL, 2017a).

A Forca Sindical integra varios orgaos colegiados brasileiros ligados ao
Ministério do Trabalho e ao terceiro setor. No ambito internacional a Forca Sindical é
filiada a CSI com algumas atuac¢@es internacionais, porém seu maior foco é a atuacdo
dentro do territério brasileiro (FORCA SINDICAL, 2017c).

As suas formas de custeio de sua atividade s&o, basicamente, duas: a
contribuicdo mensal das entidades filiadas e o rateio da contribuicdo sindical

obrigatéria.

4.5 CSB - CENTRAL DOS TRABALHADORES BRASILEIROS

A Central dos Trabalhadores Brasileiros — CSB foi fundada em fevereiro de
2008, sendo composta originalmente por sindicatos nacionais e profissionais liberais.
Apods tentativas frustradas para a sua fusdo com outra central sindical, a CSB se
reorganizou em novembro de 2011 de forma a atender aos principios da unicidade
sindical, do nacionalismo e atuar contra a partidarizacdo do movimento sindical (CSB,
2017c).

A CSB se apresenta como uma alternativa para os sindicatos que desejam
uma organizacdo combativa, plural, ativa e moderna, visto que esta em pleno

processo de construgéo.
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4.5.1 Plano de Lutas da CSB

De acordo com o artigo 1°, | do estatuto da CSB (CSB, 2017b, p.1), a
central sindical tem por finalidade:
[...] precipua a organizacdo, coordenacdo e representacdo das suas
entidades sindicais e associacbes profissionais a ela filiadas, de
trabalhadores, de profissionais liberais, de trabalhadores autdbnomos, de
trabalhadores diferenciados e de trabalhadores em geral, publicos e privados,
urbanos e rurais, ativos, inativos, aposentados e pensionistas,
congregando-os de modo a desenvolver a¢do unitaria e coordenadamente,
de forma comprometida com o bem comum; bem como a defesa dos direitos

e interesses individuais e coletivos da classe trabalhadora e a promoc¢éo da
justica e da paz social no Brasil.

No artigo 3° do estatuto, a CSB estabelece 25 principios basilares da sua
atuacao. Sinteticamente, € possivel determinar que a CSB tem por principio basico a
defesa da soberania nacional bem como a manutencdo de um Estado de
democratico. No que tange a estrutura sindical, a referida central busca a
manutengcdo e o aperfeicoamento da estrutura sindical existente, baseada na
unicidade sindical, no sistema de representacdo por categoria profissional custeada
pela contribuicdo sindical compulséria e a manutencdo das prerrogativas dos
Sindicato, Federacdes, Confederacdes e Centrais Sindicais (CSB, 2017b).

As suas acdes sempre devem ser pautadas pelo principio da igualdade,
combatendo todas as formas de discriminacdo, e buscando implementar
instrumentos que garantam o direito dos trabalhadores excluidos a partir de politicas
de inclusdo democraticamente articuladas (CSB, 2017a).

A CSB também luta contra as ingeréncias estatais nas atividades de
natureza sindical e trabalhista, defendendo politicas democraticamente articuladas
gue garantam uma saude publica, uma seguridade social que ampare os excluidos;
politica nacional de habitacdo que ofereca moradia digna aos trabalhadores (CSB,
2017a).

A CSB prop6e lutar, por todos os meios legais, pela implementacédo de
uma politica nacional para o salario e a renda, bem como acompanhar e defender
projetos de leis de interesse dos trabalhadores e da sociedade em geral e defender

politicas que combatam o trabalho da crianga e a prostituicéo infantil (CSB, 2017a).
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Em relacdo aos aspectos trabalhistas, a CSB defende a reducédo da
jornada de trabalho para 40 horas; a criacdo de uma Previdéncia Complementar
Publica; o direito a sindicalizacdo e a negociacdo coletiva, inclusive para o0s
funcionarios publicos; a ratificacdo da Convencdo 158 da OIT contra a demisséo
imotivada; melhorar a distribuicdo de renda; a regulamentacdo da terceirizacao
estendendo aos trabalhadores terceirizados 0 mesmo patamar de garantias sociais e
trabalhistas da empresa tomadora; exigir contrapartida sdcio-trabalhistas, com a
criagdo de empregos, nos financiamentos publicos; criacdo de pisos nacionais para
as categorias; a participacdo do trabalhador nos lucros das empresas;
responsabilidade solidaria e independente de culpa a administracao publica e privada
contratante pelo ndo cumprimento da legislacdo trabalhista; revogagcdo do
precedente 119 do TST que versa sobre a proibicdo da contribuicdo compulséria a
toda categoria; equidade de oportunidade e de remuneracdo por género e raca
conforme preconiza as Convencfes 100 e 111 da OIT; a ratificacdo da Convencao
156 da OIT que promove a igualdade de oportunidades e tratamentos para 0s
trabalhadores com responsabilidades familiares e; tornar obrigatéria a implantacdo
de programas de gestdo em saude e seguranca no trabalho, inclusive com direito de
os sindicatos acompanharem as inspecdes (CSB, 2017d).

Com base nesses pontos, a CSB coordena as suas entidades filiadas a
buscar em suas negociacdes coletivas a efetivacdo desses objetivos. Considerando
que a maior parte dos objetivos tém carater patrimonial, os sindicatos filiados a CSB
nao possuem um carater assistencialista.

Apesar de o estatuto ndo deixar explicito a sua funcédo de participar nas
negociacdes coletivas, o artigo 4°, V do estatuto dispde que é prerrogativa da CSB
“assistir as entidades sindicais filiadas”, podendo essa orientacdo ocorrer durante a
negociacéao coletiva (CSB, 2017b).

Assim como a Forca Sindical, a CSB deixa clara a sua intengao de propor
acOes constitucionais, tais como a acao civil publica, a acdo direta de
inconstitucionalidade e mandado de seguranca, com base no disposto no artigo 4°,
XV do seu estatuto.

A CSB integra apenas o Conselho Nacional de Imigracdo — CNIg e o
Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador — CODEFAT. No ambito
internacional a CSB é filiada a CSI.
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Com base no artigo 49 do seu estatuto, a CSB se mantera com o0s
repasses da contribuicdo sindical compulsoria, bem como por outras contribuicdes

fixadas pela central sindical perante os seus filiados (CSB, 2017b).

4.6 NCST - NOVA CENTRAL SINDICAL DE TRABALHADORES

A Ultima central sindical que preenche os requisitos da Lei 11.648/2008
conquistando o devido reconhecimento do Ministério do Trabalho € a Nova Central
Sindical de Trabalhadores - NCST.

De acordo com os dados divulgados pelo MTE, a central sindical possui
1.136 sindicatos filiados, representando 7,45% dos trabalhadores filiados a sindicatos.
As linhas gerais desta central sindical podem ser assim tracadas:

A NCST - Nova Central Sindical de Trabalhadores foi fundada em 2005,
sendo constituida por entidades sindicais registradas. Tem como principios
bésicos, entre outros, a defesa: da estrutura sindical brasileira, com base no
regime da unicidade sindical, no termos do art. 8° da Constituicdo Federal;
da manutenc¢éo do sistema de representacao por categoria profissional, com
as categorias diferenciadas, inclusive; do custeio universal por contribui¢cao
sindical, compulséria e prevista em lei, independentemente da contribui¢&o
da categoria, estabelecida em assembleia geral; e da manutencédo e
desenvolvimento das prerrogativas dos sindicatos. Mantém organizacao
horizontal, com diretoria plena e organizacBes estaduais colegiadas. O

projeto politico-organizacional da NCST é orientado por federagdes e
confederacgdes sindicais com registro sindical. (ARAUJO, 2013, p.87)

Um dos aspectos que a diferencia das demais esta no aspecto da
estrutura sindical. A NCST defende a formacgao de categorias profissionais e/ou
econbmicas que melhor atendem os empregados e empregadores, ndo devendo

estar previamente fixada em lei.

4.6.1 Plano de Lutas da NCST

Embora a NCST esteja filiada a CSI, tanto o seu estatuto, quanto a sua
carta de principios e objetivos ndo deixam expressamente clara a busca pelas

ratificacbes das convencoes da OIT.
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Em linhas gerais, a NCST, defende a democracia, a igualdade de géneros,
0 combate a discriminagéo, a justica social, entre outros aspectos que as demais
centrais também lutam (NCST, 2017a).

Ja no aspecto da organizacgdo sindical, a NCST € mais objetiva em suas
conviccbes. Ela defende a unicidade sindical, a contribuicdo sindical compulsoria
bem como a estrutura existente no Brasil, com os sindicatos na base, as federacoes,
confederacdes e as centrais sindicais (NCST, 2017b). Conforme salientado
anteriormente, a NCST defende a formacdo por categorias profissionais e/ou
econdmicas que melhor atendem os empregados e empregadores.

Em relacéo as prerrogativas da central sindical, o artigo 5° do seu estatuto
deixa clara a intencdo desta central de representar os seus filiados podendo,
inclusive, assinar acordos, contratos e convencgdes de trabalho, na forma da lei e/ou
por delegacédo (NCST, 2013).

Outra prerrogativa existente no estatuto é a de assistir as suas entidades
filiadas. Neste aspecto, a central irh sempre orientar com base em suas convicg¢des e
principios.

Em relacdo a sua participacdo em Orgaos colegiados e a possiblidade de
interpor acdes constitucionais o seu estatuto € omisso. Outro aspecto interessante é
a presenca dos logotipos da Confederacgéo dos Servidores Publicos do Brasil - CSPB
e da Central dos Trabalhadores e Trabalhadoras do Brasil — CTB na péagina inicial,

sugerindo forte ligac&o entre os entes sindicais.

4.7 DEMAIS CENTRAIS SINDICAIS

Apresentadas as centrais sindicais que preencheram 0sS requisitos
legalmente estabelecidos, restam as demais centrais que ndo conquistaram o0
reconhecimento pelo MTE, néo fazendo jus as fungbes apresentadas no capitulo
anterior, sendo sua atuacao apenas de orientacao as suas entidades filiadas.

As suas representatividades, se somadas, ndo atinge 5% dos
trabalhadores filiados. Isto se deve, em parte, pelos 17,60% dos trabalhadores

filiados a sindicatos que néo possuem vinculo com nenhuma central sindical.
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As centrais sindicais com registro no Ministério do Trabalho séo: a
CONLUTAS; a Central Geral dos Trabalhadores do Brasil — CGTB; a Central
Brasileira Democrética dos Trabalhadores — CBDT; a PUBLICA:; a INTERSINDICAL;
a Central Unificada dos Profissionais Servidores Publicos do Brasil e; a Unido
Sindical dos Trabalhadores — UST.

A seguir serdo apresentadas a CONLUTAS e a CGTB, que juntas
representam 4,13% dos trabalhadores sindicalizados.

4.7.1 CONLUTAS

Apenar de sua pouca representatividade no cenario nacional, a
CONLUTAS normalmente esta presente nas negociacdes e foruns realizados entre
as centrais sindicais. Um dos motivos € sua formacao diferenciada.

De acordo com os dados constantes em seu site, a CONLUTAS nasceu da
unido ndo somente dos sindicatos, federacfes e confederacdes, mas também uniu
organizacdes sindicais urbanas e rurais, entidades estudantis e movimentos de luta
contra as opressdes contra as mulheres, contra o racismo e pelos direitos dos
LGBT’s (CSP-CONLUTAS, 2017b).

O seu estatuto prevé como objetivo a defesa dos interesses historicos da
classe trabalhadora, colocando como meta o fim de toda forma de exploracédo e
opressdo, sempre em uma perspectiva socialista governada pelos préprios
trabalhadores (CSP-CONLUTAS, 2017a).

A CONLUTAS também defende a autonomia frente ao Estado, ao governo
e aos partidos politicos, o que ndo representa um carater apartidario. O art. 5°, § 4°
do seu estatuto deixa claro a possiblidade de a central se posicionar sobre os
acontecimentos politicos na sociedade (CSP-CONLUTAS, 2017a).

A sua busca incessante por melhores condi¢cdes de vida e de trabalho
devem ser alcancadas pela sua fungéo de representacao de suas entidades filiadas,
podendo participar, mediante autorizacdo dos seu afiliados, das negociacdes
coletivas.

Em relacdo a participacdo em Orgdos tripartites e a possibilidade de

interpor agcbes constitucionais, 0 seu estatuto é silente.
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De acordo com o artigo 26 do seu estatuto (CSP-CONLUTAS, 2017a), a
CONLUTAS possui como forma de custeio duas formas: a contribuicdo associativa

mensal e o rateio das despesas quando se fizer necessario.

4.7.2 CGTB - Central Geral dos Trabalhadores do Brasil

A CGTB foi fundada ha 30 anos, no entanto ndo se tornou tdo grande igual
a CUT. Essa central tem como principios a defesa da soberania e desenvolvimento
nacional, bem como o fortalecimento do Estado e o fim das privatizagoes.

No plano trabalhista, as suas lutas sao parecidas com as demais centrais,
com a reducéo da jornada de trabalho, a ratificacdo da Convencédo 151 e 158 da OIT
e pela valorizacdo dos beneficios dos aposentados (CGTB, 2016).

No que tange a organizacdo sindical, a CGTB €& “...] contra a
pulverizacdo de varias entidades em uma mesma base territorial e que o
financiamento do movimento sindical deva ser feito pelos préprios trabalhadores,
independente de governos, patrdes ou organismos internacionais” (CGTB, 2016).

Devido a inexisténcia da divulgacéo do seu estatuto, qualquer estudo mais
aprofundado fica prejudicado.

4.8 ANALISE GERAL DAS CENTRAIS SINDICAIS

Atualmente existem seis centrais sindicais com o certificado de
representatividade expedido pelo MTE. Estas centrais sindicais convergem em varios
pontos e divergentes em alguns, tornando o perfil de cada central sindical Unico,
ainda que parecido.

De forma resumida, é possivel verificar a convergéncia de opiniées nos
aspectos trabalhistas, com a possibilidade de maior énfase em alguns aspectos

enguanto a divergéncia se verifica nos aspectos sindicais.
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4.8.1 Pontos Convergentes

As centrais sindicais convergem em diversos pontos, principalmente nos
direitos trabalhistas no entanto, um dos pontos convergentes refere-se em relacéo a
insercao das centrais sindicais na estrutura sindical brasileira. Para todas as centrais
sindicais, elas se inserem acima das confederac¢oes, sendo que as suas fungdes néo
se sobrepdem as fungdes das demais entidades sindicais.

Outro aspecto em que as centrais sindicais convergem, esta na busca pela
igualdade social, racial, de género e uma sociedade sem preconceitos.

No ambito dos direitos individuais trabalhistas, alguns dos pontos mais
frequentes nos planos de luta das centrais sindicais, estdo a reducao de jornada de
trabalho para 40 horas semanais; a melhor rentabilidade do FGTS; a ratificacdo da
convencao 158 da OIT acerca da dispensa imotivada; proibicdo do trabalho escravo;
proibicdo do trabalho infantil, associagédo de base nas empresas; entre outros.

Nesse aspecto as centrais sindicais ddo énfase para alguns direitos em
seus planos de lutas. No entanto, ndo € possivel afirmar que a omissdo a certos
aspectos trabalhistas torna a central sindical contraria ao aspecto analisado.

Exemplificando: a UGT, declara em seu plano de lutas a busca incessante
pelo empoderamento das mulheres e o incentivo a pratica do esporte e lazer por
meio de normas coletivas. As demais entidades sindicais ndo declararam
expressamente tais lutas, porém néo tornaram publica a sua oposicao.

Assim, € possivel afirmar que existem algumas lutas das centrais sindicais
gue podem ser encaradas como diferenciais em relacdo as demais na busca pela

filiagdo de mais sindicatos.

4.8.2 Diferenciais das Centrais Sindicais

Como diferencial da CUT, pode-se citar a sua ligagdo histérica com o
Partido dos Trabalhadores — PT e a construcdo de uma sociedade baseada sob uma
perspectiva socialista. Outro diferencial esta na forma de atuacao, onde a adoc¢éo de

medidas mais drasticas, como o instituto da greve, sao frequentes.
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Ja a UGT, possui como diferencial, a sua atuacdo internacional e sua
busca pela globalizacdo das normas trabalhistas internacionais, principalmente no
Brasil. A sua atuacao € voltada aos 6rgédos colegiados e a orientagdo aos sindicatos
filiados, possuindo um perfil assistencialista.

Enquanto a CTB, apresenta como diferencial a luta pela regulamentacéo
da protecédo do trabalhador face a automacéo prevista no artigo 7° da Constituicao
Federal.

A quarta maior central sindical, a Forga Sindical, tem como diferencial o
aumento da licenca maternidade para oito meses, enquanto a CSB, busca o fim do
banco de horas e aumento do salério fixo.

As demais centrais sindicais possuem lutas similares as apresentadas,

estando as divergéncias nos aspectos sindicais, como serd apresentado a seguir.

4.8.3 Pontos Divergentes

De plano, € possivel separar as centrais sindicais em dois grupos: as
centrais filiadas ao CSI (CUT, UGT, FS e NCST), e as que nao estao filiadas (CTB,
CSB, CGTB, CONLUTAS).

Essa divisdo deixa claro quais entidades defendem a unicidade sindical

gue vigora no Brasil e quais defendem a unidade sindical nos moldes internacionais.

Tabela 1. Centrais Sindicais: Unidade Sindical x Unicidade Sindical

UNIDADE X UNICIDADE A FAVOR DA
A FAVOR DA UNIDADE
SINDICAL UNICIDADE

CTB; CSB; CGTB;
CONLUTAS; NCST

CENTRAIS SINDICAIS CUT,; UGT; FS

Fonte: Préprio Autor.

Cabe salientar que a NCST apesar de filiada ao CSI, defende uma
unicidade sindical, sendo uma excecao a regra.
Outro ponto divergente entre as centrais sindicais é em relacdo a

contribuicdo sindical compulsoria. Neste ponto, as centrais sindicais que defendem a
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cobranca nos moldes da OIT estéo vinculadas ao CSI. No entanto, a NCST € a Unica

central sindical filiada ao CSI que defende a cobranca compulsoria.

Tabela 2. Centrais Sindicais: Contribui¢cdo Sindical Compulsoéria

5 A FAVOR DA CONTRA A
CONTRIBUICAO SINDICAL 5 .
3 EXTINCAO DA EXTINCAO DA
COMPULSORIA
COBRANCA COBRANCA
CTB; CSB; CGTB;
CENTRAIS SINDICAIS CUT; UGT; FS
CONLUTAS; NCST

Fonte: Préprio Autor.

Como pode-se observar, no que tange a estrutura sindical, a NCST apesar
de estar filiada ao CSI, defende o modelo sindical existente no Brasil com algumas
alteracdes conforme exposto no capitulo 4.6.

Com base nos aspectos trabalhistas, além dos varios pontos convergentes
comentados no capitulo anterior, as centrais sindicais divergentes em alguns
aspectos, principalmente no que tange a terceirizacao.

Algumas centrais sindicais sdo a favor de uma regulamentacdo da
terceirizacdo concedendo os mesmos beneficios da empresa tomadora, enquanto
outras sao a favor da extincdo do instituto da terceirizagdo. Alguns centrais sindicais,

ainda, ndo tém um posicionamento expresso acerca do assunto.

Tabela 3: Centrais Sindicais: Terceiriza¢do

- - N SEM
TERCEIRIZACAO | REGULAMENTACAO EXTINCAO
POSICIONAMENTO
CENTRAIS CGTB; NCST;
UGT: FS; CSB; CUT CTB
SINDICAIS CONLUTAS

Fonte: Préprio Autor.

Outro ponto divergente entre as centrais sindicais esta no ambito de sua
atuacdo. Correlacionando com o capitulo 3.2, a tabela a seguir demonstra as
prerrogativas sindicais previstas nos estatutos com as fungdes das centrais sindicais

existentes na doutrina, sejam elas aceitas ou controvertidas na doutrina.




Tabela 4: Funcbes das Centrais Sindicais
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FUNCOES CUT | UGT | CTB | FS | CSB | NCST | CONLUTAS
COORDENAQAO SIM SIM SIM SIM SIM SIM SIM
PART. NEG.
SIM SIM SIM SIM SIM SIM SIM
COLETIVAS
INT. ORGAOS
SIM SIM SIM SIM SIM SIM SIM
COLEGIADOS
CELEBRACAO
CONTRATO SIM NAO SIM NAO NAO NAO NAO
COLETIVO
RATEIO
CONTRIBUIQAO SIM SIM SIM SIM SIM SIM SIM
SINDICAL
SUBSTITUICAO ) ) ) ) ) )
NAO NAO SIM NAO NAO NAO NAO
PROCESSUAL
LEGITIMIDADE
PARA INTERPOR ) ) ) ) )
- NAO NAO NAO SIM SIM NAO NAO
ACOES

CONSTITUCIONAIS

Fonte: Préprio Autor.

Interessante observar que nos casos em que mais de uma central sindical

possuem as mesmas funcdes, a sua diferenca estd na questéo relativa a unidade e

unicidade sindical, como no caso da Forca Sindical e a CSB.

Em suma, as centrais sindicais podem ser divididas em dois grupos: de um

lado as centrais sindicais que buscam a alteracdo da estrutura sindical, com a adoc¢éo

a unidade sindical e o fim da contribuicdo sindical compulsoria, estando ligadas a

orgéos sindicais internacionais; de outro lado as centrais sindicais que defendem a

manutencdo da estrutura sindical existente no Brasil, com a aplicacdo da unicidade

sindical e a contribuicdo sindical compulséria com, no maximo, algumas alteragbes

em relacdo ao modelo vigente, ndo estando vinculadas a 6rgdos internacionais.
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4.8.4 Analise de Casos Praticos: As Centrais Sindicais e a Defesa das Suas Pautas

Como forma de verificar se as centrais sindicais atuam conforme seus
estatutos e planos de lutas, foi realizada uma pesquisa empirica nos veiculos de
noticias.

Com base no modelo proposto por Laurence Bardin (1977), a metodologia
de andlise do conteudo deve ser dividida em trés etapas: a pré-andlise; a exploracao
do material e o tratamento dos resultados.

Na primeira etapa, €é realizada uma breve exploragdo do material
disponivel como forma de determinar os objetivos da pesquisa. Na préxima etapa, a
exploracéo € aprofundada e é escolhido o material, bem como determinada as regras
e classificado o material. Por ultimo, é realizada a analise desses dados compilados.

Desta forma, a pesquisa foi realizada tomando por base noticias dos anos
de 2016 e 2017, envolvendo os termos “central sindical”, “centrais sindicais”, “reforma
trabalhista”, “reforma previdenciaria” e “terceirizagéo”, sendo realizada em grandes
veiculos de informacéo, tais como o Estaddo; o Correio Braziliense; a Gazeta do
Povo; Globo e UOL.

Com base nestes parametros foram encontrados 620 resultados no site da
UOL; 324 resultados no site do Estaddo; 72 resultados no site da Globo.com; 94
resultados no site da Gazeta do Povo e; 724 resultados no site do Correio
Braziliense.

A opcao por esses parametros justifica-se tendo em vista o momento
politico em que o Brasil vive desde 2016. Desde o afastamento da ex-presidente
Dilma Rousseff, o atual presidente demonstrou interesse em aprovar as reformas
trabalhistas e previdenciarias, bem como regulamentar a terceirizagdo. Pautas que
estao presentes nos perfis das centrais sindicais.

Assim sendo, os resultados foram categorizados pelas pautas em
discusséo: a reforma da previdéncia; a reforma trabalhista e a regulamentacéo da
terceirizacdo, sendo selecionados nove matérias que demonstram o posicionamento
das centrais sindicais acerca de cada tema.

Primeiramente sera analisada a pauta da reforma previdenciaria,
passando pela reforma trabalhista e culminando na regulamentacéo da terceirizacéo,

seguindo uma ordem cronolégica dos acontecimentos dos fatos.
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4.8.4.1 Reforma previdenciaria

Com o afastamento e, posteriormente, o impeachment da ex-presidente
Dilma Rousseff, o atual presidente Michel Temer desde que assumiu o0 cargo
sinalizou que pretendia efetuar as reformas trabalhistas e previdenciarias bem como
regulamentar a terceirizagao.

No que tange a reforma previdenciaria, o atual presidente, assim que
assumiu o cargo, convidou as maiores centrais sindicais para discutir as propostas de
reforma previdenciaria.

Uma das centrais que participou da reuniao, foi a Forga Sindical. Conforme
a matéria veiculada pelo site da UOL no dia 16/05/2016, a Forg¢a Sindical entende a
necessidade de uma reforma previdenciaria, mas que a mesma deve ser
amplamente discutida com a sociedade previamente e estranha alguns pontos da
proposta, como a estipulacédo de idade minima para a aposentadoria.

“A Forga Sindical, em nome dos trabalhadores, repudia qualquer tentativa de
levar a cabo uma reforma da Previdéncia Social cujos efeitos representem a
retirada de direitos, sejam eles trabalhistas ou previdenciarios. O governo
anterior, inclusive, ja penalizou em muito a classe trabalhadora ao promover

mudancas no regime da Previdéncia que dificultaram o acesso dos
trabalhadores ao beneficio”, informou a nota. (UOL, 2017a)

De acordo com a noticia veiculada no site da Globo.com no mesmo dia,
recusaram este convite, a CUT e a CTB, considerando os seus vinculos com o PT e
PCdoB. Partidos que apoiam a ex-presidente Dilma Rousseff.

A CTB justifica a recusa falando em "traicdo a classe trabalhadora"”, e
chamando o governo interino de "golpista”. "Diante de evidéncias, a proposta
de reforma da Previdéncia de Temer prevé aposentadoria no caixdo. A CTB
tem muita clareza dos riscos e, diferente de alguns setores do movimento
sindical, ndo se dispfe a segurar na al¢ca da traicdo", disse Adilson Aradijo,

presidente da central. Tanto a CTB quanto a CUT séo ligadas ao PT e ao
PCdoB. (GLOBO.COM, 2017a)

Na pauta da reforma previdenciaria, as centrais sindicais em seus planos
de luta e estatutos defendem uma reforma na Previdéncia. No entanto divergem
quanto alguns pontos.

De um lado esta a CUT, que condena a proposta de reforma
previdenciaria do Governo atual, considerando que a medida tomada pelo governo

do PT, estipulando o fator 85/95 ja foi suficiente para equilibrar as contas da
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previdéncia. Outro ponto criticado pela CUT € a mudanca da idade minima para se
aposentar.
A CUT, por sua vez, se nega a negociar com o atual governo por nao
considera-lo legitimo, mas sim fruto de um “golpe”. Para a CUT, a introdugéo
do fator 85/95, mudanca implementada no ano passado, foi suficiente para
equilibrar a previdéncia pelos proximos dez anos. [...] A idade minima para a

aposentadoria € outra divergéncia. Para a CUT a regra ndo deve ser
mudada em nenhuma hipétese. (NOTICIA 03, 2016)

De outro lado estdo a Forca Sindical, a UGT, a NCST e a CSB, que
negociam com O governo as novas regras que devem entrar na proposta ao
Congresso. Entre elas, esta a elevacdo da idade minima para a aposentadoria desde
que valida para quem nascem a partir de 2001.

A Forca Sindical concorda com a elevagdo da idade minima para a
aposentadoria, um dos pontos mais polémicos da proposta de reforma em
discussdo do governo, desde que vélida para os nascidos a partir de 2001,
gue completardo 16 anos no ano que vem. (UOL, 2017b)

Apesar de suas divergéncias acerca da necessidade da reforma
previdencidria, as centrais sindicais fazem mobilizacdes nacionais conjuntas,

considerando a reforma trabalhista proposta pelo governo atual.

4.8.4.2 Reforma trabalhista

A segunda pauta em discusséo atualmente, refere-se a reforma trabalhista
apresentada pelo atual governo no final de 2016. A reforma apresenta diversos
pontos controversos, como a possibilidade de fracionar as férias em trés periodos, o
trabalho temporario, o trabalho com jornada parcial e a prevaléncia do acordado
entre as entidades sindicais sobre o legislado.

A noticia veiculada pelo site da Globo.com em 22/12/2016, reproduz as
opinides de diversas centrais sindicais acerca do tema, ficando bem clara as
diferencas de pautas defendidas.

A Forca Sindical acredita que a proposta ndo apresenta maiores

discrepancias com o que estava sendo negociado com o governo. Enquanto as
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demais centrais sindicais demonstraram um receio de que a reforma trabalhista dé
ensejo a restricao de direitos trabalhistas.
"No conjunto, esta em linha com as negociacdes. Quando trata do trabalho
temporario e o trabalho parcial, sdo experiéncias que ja estdo postas para
a sociedade. Conseguimos uma vitéria com a retirada do trabalho
intermitente da proposta.”
"Na questdo dos acordos coletivos com forca de lei, ndo vemos ameaca de
retirada de direitos e sobre a criagcdo de comités nas empresas, € uma
medida que pode democratizar a relagdo entre capital e trabalho, fortalece

a negociacao entre varias partes e aumenta o dialogo", refor¢a o sindicalista.
[Forca Sindical]. (GLOBO.COM, 2017b)

Segundo Patah, a discussdo de direitos dos trabalhadores que exercem
jornadas temporarias e parciais é positiva, desde que nao seja usada para
subtrair direitos dessa categoria. "O texto, da maneira que esta proposto,
abre uma brecha para que um funcionario receba abaixo de um salério
minimo." [UGT] (GLOBO.COM, 2017b)

As duas centrais sindicais que se recusaram a participar das negociacdes
da reforma previdenciaria com o governo, tomaram atitudes distintas: A CUT, preferiu
ndo comentar a proposta de reforma trabalhista, enquanto a CTB teceu criticas a
proposta.

Para o presidente da regional paulista da Central de Trabalhadores do
Brasil (CTB-SP), Onofre Gongalves, é muito improvavel que alteracdes
dessa magnitude passem sem resisténcia das entidades de classe. "Michel
Temer s6 tenta agora aprofundar medidas que foram comecadas la atras,
pelo governo Dilma. A logica do governo é muito perversa, cortar

direitos dos trabalhadores enquanto continua leniente com a pratica de
corrupgdo." [CTB] (GLOBO.COM, 2017b)

Um ponto da reforma trabalhista ndo questionado pela centrais sindicais
foi a possibilidade do negociado pelas entidades sindicais prevalecerem sobre o
legislado.

Este ponto é favoravel as pautas trabalhistas defendidas pelas centrais
sindicais, tendo em vista que abre margem para cada central sindical orientar os seus
sindicatos filiados a negociarem conforme seus planos de lutas.

Recentemente aprovada na Camara dos Deputados, a reforma trabalhista
foi remetida para a apreciagdo do Senado Federal, sendo incluidos outros pontos
polémicos na referida reforma, tais como: o fim da exigéncia da homologacdo das
rescisdes de trabalho pelos sindicatos e o fim da contribuicdo sindical compulséria,
podendo ser descontado do funcionario somente mediante prévia e expressa

autorizacdo, adequando neste quesito, a legislacéo brasileira as normas da OIT.
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No entanto, junto com as discussdes das reformas trabalhistas e
previdenciarias, o Congresso Nacional regulamentou a terceirizagdo com base em

um projeto de lei de 1998, o que ndo agradou nenhumas das centrais sindicais.

4.8.4.3 Regulamentacao da terceirizacao

No que tange a regulamentacdo da terceirizacdo, no ano passado o
governo pretendia dar continuidade no projeto de lei da Camara 30/2015 que tramita
no Senado Federal.

Neste projeto de lei, seria permitido a terceirizagdo para qualquer atividade;
prevé a responsabilidade solidaria entre a empresa tomadora e prestadora de
servicos, bem como a equiparacdo salarial do funcionario da empresa com o
funcionario terceirizado.

Inicialmente as centrais sindicais divergiam suas posi¢cdes em relagcéo a
este projeto de lei. De uma lado a Forca Sindical apoiava o projeto de lei e de outro
lado a CUT que criticava o projeto de lei. Posteriormente a Forca passou a defender
alteracdes no texto do projeto, regulamentando a terceirizacdo apenas para a
atividade meio, conforme noticiado pela Gazeta do Povo.

As centrais sindicais reclamam que o projeto, da forma como estd, s6
beneficia as empresas. Alegam que isso significara uma “precarizagdo” nas
condi¢des de trabalho, com reducéo de salario e retirada de beneficios. A
maior critica dos sindicatos é de que o governo Temer quer aproveitar esse
momento de fragilidade na economia para passar medidas contrarias aos
direitos dos trabalhadores. Para Sérgio Nobre, secretario geral da Central

Unica dos Trabalhadores (CUT), o projeto de terceirizagdo que esta no
Senado é uma “tragédia”. (GAZETA DO POVO, 2017)

No entanto, neste ano de 2017, a Camara dos Deputados aprovou o
Projeto de Lei 4302/1998, que versa sobre a terceirizacdo, e que ja havia sido
aprovado no Senado Federa, seguindo para a sancao do Presidente da Republica, o
gue de fato ocorreu.

Neste outro projeto de lei, foi permitida a terceirizagdo para qualquer
atividade da empresa; regulamentada uma responsabilidade subsidiaria entre a

empresa tomadora e prestadora de servicos e; néo foi previsto qualquer tipo de
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equiparacao salarial entre o funcionario terceirizado e o funcionario da empresa que
exerca a mesma funcéo.

Sabendo do tramite desde projeto na Camara dos Deputados, as centrais
sindicais comegaram a atuar antes mesmo da sua votagcao, com uma reunido com os
parlamentares na Camara dos Deputados no inicio do més de marco de 2017,
conforme noticiado pelo Correio Braziliense.

Queremos sair de la com ac8es definidas e com pedido de conversas com
os lideres dos partidos e com o presidente da Casa (Rodrigo Maia)”, afirmou
a secretaria de Rela¢cbes do Trabalho do Diretério Nacional da Central Unica
dos Trabalhadores (CUT), Graca Costa. Para ela, a votacdo do 4.302 é um
“golpe” contra os trabalhadores. “N6s entendemos como um retrocesso e um

absurdo muito grande. Sobretudo, por ndo ouvir o que o trabalhador tem a
dizer’, disse. (CORREIO BRAZILIENSE, 2017)

Apesar dos esfor¢os das centrais sindicais, o projeto de lei foi sancionado
pelo Presidente da Republica. Antes mesmo da sancdo presidencial, as centrais
sindicais se uniram e divulgaram uma nota no dia 23/03/2017 condenando o projeto
de lei.

Essa terceirizagdo promove uma reforma trabalhista e sindical. Aumenta a
inseguranca juridica, acaba com os direitos trabalhistas, divide as categorias
e permite que o setor patronal faca o que bem entender com os sindicatos
dos trabalhadores.

O trabalhador ganhara menos, trabalhar4 mais e ficar& exposto a acidentes
de trabalho. O governo Temer e o Congresso Nacional atendem somente a
interesses da classe empresarial.

As centrais sindicais condenam o projeto da forma que foi aprovado.
Seguimos firmes na organizacdo de nossas bases, cobrando a abertura de

negociacdes e a manutencao da proibicao de terceirizacao na atividade fim.
(ESTADAO, 2017)

Com a aprovacéo e a sancao do projeto de lei sobre a terceirizagao, as
centrais sindicais se reuniram para definir como iriam proceder, ainda que possuam
perfis de lutas diferentes.

Na pauta sobre a terceirizagdo, as centrais sindicais se dividem em trés
grupos distintos: aquelas que defendem uma regulamentacao da terceirizacdo, como
a CUT, a Forca Sindical e a UGT; aquelas que séo contra a terceirizagdo, como é o
caso da CTB e; as centrais sindicais que nao deixaram claro seu posicionamento no
seu estatuto ou plano de lutas no que diz respeito a terceirizagao.

Considerando que a maior parte das centrais deseja uma regulamentacéo

da terceirizagdo, o clamor das centrais sindicais para participarem das discussdes
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antes da regulamentacdo do tema, bem como as criticas feitas aos projetos estao
condizentes com os seus planos de lutas.

A matéria veiculada pelo site Globo.com em 23/03/2017 demonstra a
insatisfacdo com o projeto de lei aprovado pela Camara dos Deputados. Abaixo,

seguem alguns trechos dos comentarios de algumas centrais sindicais.

Num verdadeiro “passa moleque”, o presidente da Camara nao honra o
compromisso assumido com as centrais e submete a voto um PL que é, na
pratica, uma mini-reforma trabalhista regressiva que permite a terceirizagao
de todos os trabalhadores e todas as trabalhadoras, atacando todos os seus
direitos como férias, 13° Salario, jornada de trabalho, garantias de
convencgdes e acordos coletivos [CUT] (GLOBO.COM, 2017c)

A terceirizac@o conforme permite o PL 4302/98 enfraquece a relacdo de
trabalho e desqualifica o trabalhador, o deixando exposto e sem apoio em
caso de demissdo ou enfermidade. Pesquisas do Dieese apontam que oito
em cada dez acidentes de trabalho ocorrem com terceirizados. Ainda
segundo o estudo, neste tipo de relacdo trabalhista o funcionario recebe
cerca de 25% menos e trabalha até trés horas a mais que celetistas. Por ndo
ter a cobertura da CLT, cria-se ainda uma relacdo empresa-empresa e 0
capital humano é desprezado. Em outras palavras, os Unicos beneficiados
pela terceirizacdo serdo os empregadores, que obterdo mais lucros em
detrimento do trabalhador [NCST]. (GLOBO.COM, 2017c)

A terceirizacdo adequada, bem conformada, pode ser uma oportunidade de
emprego, mas nao € o caso. O PL aprovado possibilita a terceirizacao,
inclusive, da atividade-fim, o que precariza assustadoramente as relagbes
trabalhistas. O governo erra, de maneira abominavel, se ndo olhar os dois
lados da sociedade e se aperceber que é a grande massa trabalhadora que
movimenta o pais, e que neste momento encontra-se muito preocupada com
mudancas que ndo os incluem [UGT]. (GLOBO.COM, 2017c)

Também é possivel observar que, antes da aprovacdo do projeto de lei,
sao citadas as atuacOes das centrais sindicais que defendem uma regulamentacao
da terceirizacdo, somente existindo uma atuacdo conjunta de todas as centrais
sindicais ap0s a aprovacdao do projeto de lei, conforme a noticia abaixo.

A matéria publicada no site da UOL no dia 28/03/2017, com o titulo
“Centrais sindicais prometem parar o Brasil no dia 28 de abril, contra reformas”
demonstra como as centrais sindicais, apesar de suas ideologias serem divergentes
em alguns pontos, tém a consciéncia que uma acéo coordenada é mais efetiva.

Nesta matéria, ficou definida duas formas de atuacao: a paralizacéo geral
marcada para o dia 28/04/2017, que depende da adesédo dos sindicatos para a
deflagracdo da greve e, as reunibes com os presidentes do Senado Federal e da

Camara dos Deputados.
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As Centrais Sindicais estéo, decididamente, unidas em defesa dos direitos
dos trabalhadores da ativa e aposentados. A reforma da Previdéncia, a
trabalhista e a terceirizacdo da atividade-fim nos unificam e criam forte
clamor popular contra a agressdo a direitos e conquistas [Ricardo Patah,
Presidente da UGT]. (UOL, 2017c)

Conforme o presidente da UGT afirma, as iminentes reformas trabalhistas
e previdenciarias, bem como a terceirizagdo da atividade-fim, uniu as centrais
sindicais em defesa dos direitos dos trabalhadores.

Ainda que as centrais sindicais possuam plano de lutas diferentes em
alguns pontos, como ocorre nas trés pautas apresentadas, elas tém consciéncia que
unidas poderdo defender os direitos dos trabalhadores de forma mais efetiva,
deixando essas divergéncias pontuais para solucionar posteriormente.

Considerando, ainda, que a discussdo sobre os trés temas nao foi
finalizado, poderdo surgir novos aspectos nas propostas de reformas trabalhista e
previdenciaria que causem a aceitagdo ou ndo pelas centrais sindicais.

Este seria 0 caso, por exemplo, da inclusédo do fim da unicidade sindical e
da contribuicdo sindical compulsoria, ou pela inclusdo de novas regulamentacfes
acerca da terceirizacdo na reforma trabalhista como forma de proteger os
trabalhadores.

Assim, fica demonstrado que cada central sindical possui um perfil
diferente de atuacéo e de pautas em defesa do trabalhador. E bem verdade que, em
muitos casos, as pautas sdo parecidas divergindo em pequenos aspectos como é o
caso dos direitos trabalhistas. Porém em outros casos, as pautas sdo completamente
distintas, ndo havendo como conciliar as duas pautas, como é o caso das pautas
acerca da unicidade e unidade sindical.

No entanto, as centrais sindicais demonstram uma maturidade na hora de
solucionar os conflitos que tém entre si. Cada entidade sindical sabe quais as pautas
defende e, apesar das demais centrais sindicais terem um posicionamento contrario,
por diversas vezes atuam em conjunto em prol dos trabalhadores.

E o caso das mobiliza¢Bes nacionais, onde todas as pautas apresentadas
sao reivindicadas em conjunto. Cada central sindical defende seu ponto de vista
acerca do tema, mas a mobilizagdo é duanica, dando uma forgca maior nas

reivindicacdes por elas pleiteadas.
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5 CONCLUSAO

A histéria sindical demonstra a ligacdo entre as lutas das classes operarias
com a conquista pelos seus direitos trabalhistas. O fato de inicialmente as
associacfes de trabalhadores ser uma conduta penalmente punivel e com o passar
dos anos passaram a ser toleradas e posteriormente se tornaram um direito do
trabalhador demonstra essa ligacéo.

As conquistas da classe trabalhadora foram tantas que transcenderam as
constituicbes nacionais, com a consequente criacdo da OIT para regulamentar as
praticas trabalhistas mundialmente.

A evolucéo sindical brasileira inicialmente seguiu 0s passos da evolugao
sindical mundial. No entanto, a partir da década de 30, o sistema sindical ficou
estagnado no tempo somente conseguindo uma evolugao significativa com o advento
da Constituicdo de 1988.

A CF/88 permitiu a aplicacdo de diversos principios existentes no Direito
Coletivo do Trabalho aos sindicatos brasileiros, principalmente a autonomia sindical
frente ao Estado. Porém a norma constitucional manteve algumas caracteristicas do
modelo sindical fascista com a manutencdo da unicidade sindical e a contribuicao
sindical compulséria, o que enseja uma aplicacédo do principio da liberdade sindical
de forma relativa.

A estrutura sindical atualmente vigente possui os sindicatos na base, as
federacdes e as confederacdes no topo, sendo que os sindicatos estéo divididos de
acordo com a atividade econdémica do empregador podendo existir apenas um
sindicato do mesmo ramo de atividade dentro de um mesmo municipio.

Com o advento da lei 11.648/08, as centrais sindicais foram legalmente
reconhecidas sendo inseridas na estrutura sindical brasileira, ainda que com
divergéncias doutrinarias, acima das confederagoes.

As centrais sindicais ja existiam antes mesmo da referida lei, orientados os
sindicatos filiados na execucdo de suas funcdes, sejam elas assisténcias ou
negociais. A novidade que o legislador trouxe foi a possibilidade de as centrais
sindicais com certificado de representatividade integrarem oOrgdos colegiados e

participarem do rateio da contribuicdo sindical compulséria. E bem verdade que
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essas duas ultimas funcdes sédo objeto de Acdo Direta de Inconstitucionalidade no
STF, mas restando trés ministros para votar, falta apenas um voto a favor da
constitucionalidade da lei.

Diante desse contexto, atualmente existem seis centrais sindicais com o
certificado de representatividade expedido pelo MTE, e mais sete centrais sindicais
registradas no MTE. Cada uma possui um perfil de atuacdo que, embora em alguns
casos sejam parecidos uns com 0s outros, ndo chegam a ser idénticas.

Enquanto as centrais sindicais possuem planos de lutas parecidos nos
aspectos trabalhistas, no que tange a estrutura sindical e suas funcdes, ha
divergéncias.

De um lado estdo as centrais sindicais filiadas a organizagbes
internacionais que buscam a adequacao do sistema sindical brasileiro aos padrbes
internacionais e, de outro, as centrais sindicais que lutam pela manutencdo da
estrutura sindical brasileira vigente.

No que tange as func¢des das centrais sindicais, 0s seus estatutos inovam
ao prever a possibilidade de celebrar contratos coletivos e de ajuizar acodes
constitucionais como, por exemplo, 0 mandado de injuncéo. Tais fungdes, atualmente,
nao sdo aceitas pelo ordenamento juridico e criticadas por grande parte da doutrina,
porém deve-se ter em mente as fases da histdria sindical: fase da proibicao; fase da
tolerdncia e; fase do reconhecimento. Essas fases mostram como os direitos
trabalhistas foram conquistados e como serédo conquistados.

Por fim, os planos de lutas sdo percebidos nas pautas recentes
promovidas pelo governo. As trés pautas selecionadas na pesquisa apresentada no
trabalho, mostram a compatibilidade das atuacbes das centrais sindicais com as
pautas que defendem.

Seja na reforma previdenciaria, ou na reforma trabalhista ou, ainda, na
regulamentacdo da terceirizacdo as centrais sindicais tém o0s seus objetivos bem
definidos em prol dos trabalhadores e demonstram uma maturidade, tendo em vista
as suas frequentes atuacdes conjuntas, ainda que possuam divergéncias sobre
alguns aspectos.

Ainda que o presente trabalho teve por objetivo permanecer isento de
qualquer carater politico, ndo se pode ignorar que as centrais sindicais atuam ligadas
diretamente aos partidos politicos, fazendo uma oposi¢cdo maior ou menor de acordo

com quem esta no poder.
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A importancia das centrais sindicais é tamanha que, para a manutencgao
dos direitos trabalhistas ou para a conquistas de outros direitos trabalhistas, a

atuacado das centrais sindicais junto a esfera legislativa e executiva € imprescindivel.
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