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RESUMO

A presente pesquisa objetiva a verificagado sobre a aplicabilidade ou inaplicabilidade
do principio da publicidade na modalidade convite de licitagdo. Tendo em vista que
entre outras especificidades, o convite se diferencia das demais modalidades
licitatérias por fazer uso de um instrumento convocatério denominado carta-convite
que é utilizado exclusivamente por ele, enquanto na concorréncia, na tomada de
precos, no concurso, no leildo e também no pregao, o instrumento convocatorio € o
edital que deve ser divulgado pela imprensa oficial e particular, o que lhes garante a
publicidade que € devida e legalmente exigida. Para melhor entendimento a respeito
do convite e visando verificar se a realizagao de licitagdo nessa modalidade atende a
previsao legal da aplicacéo do principio da publicidade, prevista no artigo 3°, da Lei
n° 8.666, de 21 de junho de 1993, e artigo 37, da Constituigdo da Republica
Federativa do Brasil, se faz necessarios estudos mais aprofundados a respeito da
referida modalidade, compreendendo melhor seu procedimento e formas de
obediéncia ou nao ao importante principio. Fazem-se necessarias pesquisas
bibliograficas e entendimento jurisprudencial, para possibilitar a realizacdo de
estudos a respeito da Administracdo Publica e alguns de seus aspectos gerais,
também dos principios da Administracdo Publica, bem como dos principios
especificos das licitagdes, e ainda algumas particularidades das licitagdes, como
suas modalidades e tipos. Entre estes assuntos citados, com maior intensidade sera
abordado o principio da publicidade e a licitagdo na modalidade convite, tendo em
vista que sado os focos principais para o desenvolvimento e realizagdo do presente
trabalho.

Palavras-Chave: Administracdo Publica. Principio da Publicidade. Modalidade
Convite de Licitagao.



ABSTRACT

The present research aims to verify the applicability or inapplicability of the principle
of advertising in the modality of invitation to bid. Considering that, among other
specificities, the invitation differs from other bidding modalities by making use of a
call-up instrument called an invitation letter that is used exclusively by it, while in
competition, in price-making, in the tender, in the auction and also In the trading
session, the instrument of convocation is the announcement that must be disclosed
by the official and private press, which guarantees them the publicity that is due and
legally required. For a better understanding of the invitation and to verify if the
bidding in this modality meets the legal provision for the application of the principle of
publicity, provided for in article 3, Law N° 8.666 of June 21, 1993, and article 37 of
the Constitution of the Federative Republic of Brazil, more detailed studies are
required regarding this modality, better understanding its procedure and forms of
obedience or not to the important principle. Bibliographical research and
jurisprudential understanding are necessary to enable studies on Public
Administration and some of its general aspects, as well as the principles of Public
Administration, as well as the specific principles of the bids, as well as some
particularities of the bids, As their modalities and types. Among these issues, more
intensely will be addressed the principle of publicity and bidding in the invitation
modality, considering that they are the main focus for the development and
accomplishment of this work.

Keywords: Public Administration. Principle of Advertising. Modality Bidding Invitation.
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6 INTRODUCAO

O presente trabalho tem por objetivo trazer esclarecimentos sobre a
(in)aplicabilidade do principio da publicidade nas licitagbes realizadas na modalidade
convite.

A escolha do tema se deu pelo interesse em entender sobre a
funcionalidade do procedimento administrativo para a realizagdo da referida
modalidade de licitagdo. Tendo em vista que dentre outras especificidades, o convite
diferencia-se das demais modalidades licitatorias por fazer uso de um instrumento
convocatério denominado carta-convite que € utilizado exclusivamente por ele.
Enquanto na concorréncia, na tomada de pregos, no concurso, no leilao e também
no pregdo, o instrumento convocatorio € o edital que deve ser divulgado pela
imprensa oficial e particular, garantindo-lhes a publicidade que é exigida por lei.

Visando verificar se a realizagao da licitagdo na modalidade convite
atende a previséo legal da aplicagdo do principio da publicidade, prevista no artigo
3° da Lei n® 8.666 de 21 de junho de 1993, e artigo 37 da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988, faz-se necessaria melhor compreensio da respeito da
referida modalidade licitatéria, compreendendo melhor seu procedimento e
consequente aplicabilidade ou n&o do principio. Discorre-se primeiramente sobre
algumas particularidades da Administragcdo Publica, como conceito, finalidade,
Administracdo Publica em sentido formal e em sentido material, centralizagdo e
descentralizacdo, concentragdo e desconcentragdo, bem como os mais relevantes
principios administrativos.

Em um segundo momento aborda-se o tema licitagdes, seu conceito,
finalidade, principios especificos, modalidades e tipos licitatérios, em especial a
modalidade convite e o principio da publicidade, que sao os focos deste trabalho.

Quanto as fontes necessarias para a realizagao do presente estudo,
ha um vasto acervo bibliografico referente a matéria, e inclusive jurisprudéncia, a
qual sera utilizada para embasar e concretizar a finalizacdo e conclusdo desta

monografia.
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7 DA ADMINISTRAGAO PUBLICA

A Constituicdo Federal brasileira adota a teoria da triparticdo dos
poderes, segundo Medauar (2014, p. 58), “A Administracdo Publica, como objeto
precipuo do direito administrativo, encontra-se inserida no Poder Executivo.”

Em sentido global, conforme entendimento do doutrinador Meirelles
(2000, p. 65), “Administracdo Publica é todo o aparelhamento do Estado,
preordenado a realizacdo de seus servicos, visando a satisfacido das necessidades
coletivas.”

Entende-se o aparelhamento do Estado como sendo a estrutura
estatal, que realiza suas tarefas sempre visando o bem comum, ou seja, € o governo
em acdo, prestando seus servicos de modo a satisfazer as expectativas da

coletividade.

2.1 ADMINISTRACAO EM SENTIDO MATERIAL E EM SENTIDO FORMAL

E consensual o entendimento doutrindrio de que a expressao
“Administracdo Publica” pode ser entendida de duas formas, em sentido material e
formal. O sentido material é também chamado de objetivo ou funcional, e o sentido
formal é também conhecido por subjetivo ou orgéanico.

O sentido material estriba-se em focar na atividade que é exercida, e
nao em quem a exerce, consistindo na atuagdo do Poder Executivo. Nesse sentido,
ensina Carvalho Filho (2014):

Trata-se da propria gestdo dos interesses publicos executada pelo Estado,
seja através da prestacdo de servigos publicos, seja por sua organizagao
interna, ou ainda pela intervengéo no campo privado, algumas vezes até de
forma restritiva (poder de policia). Seja qual for a hipétese da administragédo
da coisa publica (res publica), é inafastavel a conclusdo de que a
destinataria ultima desta gestao, ha de ser a propria sociedade, ainda que a
atividade beneficie, de forma imediata, o Estado. E que ndo se pode
conceber o destino da fungéo publica que nao seja voltado aos individuos,
com vistas a sua protegdo, seguranga e bem-estar. Essa a administragao
publica, no sentido objetivo. (CARVALHO FILHO, 2014, p. 11)



11

Dentro deste conceito existem quatro atividades administrativas,
sejam elas: os servigos publicos, prestados para a coletividade, em prol do interesse
publico; o segundo é a atividade de fomento, quando o Estado concede um
favorecimento, um beneficio a um particular que haja em prol do interesse publico; a
terceira € a atividade de intervencéo, onde o Estado podera fiscalizar e/ou participar
diretamente de atividades privada, através de suas empresas estatais; e por fim, a
atividade de policia administrativa que restringe direitos individuais em prol da
sociedade.

O segundo sentido é o formal, no qual se toma em consideragao
quem exerce a atividade da Administracdo Publica, equivale as pessoas, aos 6rgaos

e aos agentes publicos. Sao aqueles que fazem atuar o Poder Executivo.

A Administragdo Publica, sob o angulo subjetivo, ndo deve ser confundida
com qualquer dos Poderes estruturais do Estado, sobretudo o Poder
Executivo, ao qual se atribui usualmente a fungdo administrativa. Para a
perfeita nocdo de sua extensdo é necessario por em relevo a fungdo
administrativa em si, e nao o Poder em que é ela exercida. Embora seja o
Poder Executivo o administrador por exceléncia, nos Poderes Legislativo e
Judiciario ha numerosas tarefas que constituem atividade administrativa,
como é o caso, por exemplo, as que se referente a organizagéo interna dos
seus servigos e dos seus servidores. Desse modo, todos os 6rgéos e
agentes que, em qualquer desses Poderes, estejam exercendo fungao
administrativa, serdo integrantes da Administragdo Publica. (CARVALHO
FILHO, 2014, p. 12)

A administragao publica, vista por qualquer um destes dois vieses,
(material ou formal) caracteriza-se primeiramente por ser concreta, ou seja, entende-
se aqui a Administracdo Publica executando as leis no caso concreto; tem como
segunda caracteristica a nao inovagdo na ordem juridica, deve cumprir
rigorosamente o lei. E ainda, parcial, pois a Administracdo Publica sera parte na
relagao, portanto, tera interesse. Caracteriza-se ainda pela subordinagao ao controle
jurisdicional, pela inafastabilidade da jurisdi¢ao.

Em decorréncia disso o Brasil adota o sistema inglés ou unidade de
jurisdi¢ao, visto que somente o Poder Judiciario tem competéncia para julgar com
forca definitiva, fazer coisa julgada. Ou seja, mesmo que certa matéria ja tenha sido

discutida na esfera administrativa, ainda ha a possibilidade de discussao judicial.
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2.2 CENTRALIZACAO, DESCENTRALIZACAO E DESCONCENTRACAO

A Administracdo Publica direta, também chamada centralizada
compreende os proprios entes politicos, sejam eles, Unido, Estados, Distrito Federal
e Municipios, os quais sao autbnomos e detentores de personalidade juridica de
direito publico, sendo o entendimento do doutrinador Margal Justen Filho (2014).
Enquanto a Administragdo Publica indireta, ou descentralizada € o conjunto de
pessoas juridicas distintas do Estado, e criadas por ele, para realizar atividades que
Ihe s&o atribuidas como préprias, englobam as Autarquias, Fundagdes Publicas,
Empresas Publicas e Sociedades de Economia Mista.

Segundo Justen Filho (2014, p. 274), “Utiliza-se a expressao
“‘Administragcdo direta” para indicar o ente politico que, por determinacao
constitucional, € o titular da funcdo administrativa. A Administracido direta
compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios”. Nesse sentido

estabelece:

Em principio todas as fungdes da administracdo publica estatal s&o
atribuidas constitucionalmente a esses entes politicos. Mas o direito permite
que o ente politico atribua uma parcela de suas competéncias
administrativas estatais a outros sujeitos de direito, criados diretamente por
lei ou mediante autorizacdo legal. Essas outras pessoas juridicas ndo séo
entes politicos, nem titulares de poderes atribuidos diretamente pela
Constituigao. Utiliza-se a expressao “Administragao indireta” para referir-se
a essas pessoas meramente administrativas. Elas recebem as suas
competéncias de modo indireto, por uma decisdo infraconstitucional das
pessoas politicas, a quem tais competéncias foram originalmente atribuidas.
(JUSTEN FILHO, 2014, p. 274)

A Administrag&o direta € ao mesmo tempo a titular e a executora do
servigo publico. Enquanto a Administracao indireta cabe a execugéo das tarefas que

Ihe sdo determinadas.

No nivel constitucional, toda competéncia administrativa estatal &
concentrada e centralizada. A Constituigdo atribui as competéncias
administrativas as pessoas politicas (Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios), o que significa a sua centralizacdo. Mais ainda, os poderes de
natureza administrativa sdo atribuidos, em grande parte, ao Chefe do Poder
Executivo, o que significa a sua concentragdo num nucleo de poder interno
a cada ente federado.

Mas a necessidade pratica, impde a desconcentragdo da competéncias
administrativas publicas estatais. E materialmente impossivel que o Chefe
do Poder Executivo desempenhe fodas as fungbes administrativas. Por isso,
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produz-se a criagdo de outros 6rgdos administrativos ao interno do ente
politico. (JUSTEN FILHO, 2014, p. 271)

A centralizagdo ocorre quando uma Uunica pessoa juridica
governamental presta servicos diretamente para a sociedade, ou seja, € o que
ocorre quando ha atribuicdes exercidas diretamente pela Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios. Em outras palavras, € a Administracdo direta prestando
servigos diretamente a sociedade.

Na descentralizacdo, acontece a transferéncia de atribuicées para a
Administracdo indireta. E a Administracdo direta criando 6rgdos da Administragdo
indireta com o escopo de desempenhar fungdes e atividades que lhes sao
atribuidas. Ou ainda, passando atribuicbes a particulares, o que também pode ser
feito pela Administragéo indireta. Isso da ao particular direito de agir em seu nome,
através de licitagbes que sao obrigatdrias para que possa haver essas contratacdes.
Conclui-se, portanto, que as execugdes das atividades sao realizadas por pessoas
juridicas autbnomas criadas pelo Estado para este fim.

Segundo Mello (2014, p. 153), “o Estado tanto pode prestar por si
mesmo as atividades administrativas, como pode desempenha-las por via de outros
sujeitos, caso em que se estara perante a chamada descentralizagdo”.

Ressalta-se que, a Administragcdo direta age com controle sobre a
Administracdo indireta, transfere sua responsabilidade a ela, mas ndo ha que se
falar em hierarquia entre ambas.

Ja, tratando-se de desconcentragcdo, acontece quando a
Administragdo Publica direta ou indireta se reorganiza dentro da prépria pessoa
juridica, tendo entdo, competéncias atribuidas a 6rgaos publicos sem personalidade
prépria, pois estao atrelados a uma entidade que ja possui personalidade juridica.

Ha ainda a chamada concentracdo, que € o modo de cumprimento
de competéncias administrativas onde os entes politicos (Unido, Estados, Distrito
Federal ou Municipios) exercem a fungdo administrativa como um todo, ou seja, sem
qualquer organizacao ou distribuicdo interna de competéncias.

Nas palavras do estudioso Mazza (2011, p. 125), “Como sao duas
diferenciagdes independentes, é possivel combinar os institutos em quatro formas
distintas de organizacdo de estrutura administrativa”. Nesse sentido estabelece o

autor:
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a) centralizagdo concentrada: quando a competéncia é exercida por uma
Unica pessoa juridica sem divisdes internas. Seria o caso, improvavel na
pratica, de uma entidade federativa que desempenhasse diretamente todas
as suas competéncias sem divisdo em orgaos publicos;

b) centralizagdo desconcentrada: a atribuicdo administrativa € cometida a
uma unica pessoa juridica dividida internamente em diversos orgaos
publicos. E o que ocorre, por exemplo, com as competéncias da Unido
Federal exercida pelos Ministérios;

c) descentralizagdao concentrada: ocorre quando s&o atribuidas
competéncias administrativas a pessoa juridica autbnoma sem divisbes
internas. Exemplo: autarquia sem érgéos internos;

d) descentralizacdo desconcentrada: é a situagdo surgida quando as
competéncias administrativas sdo atribuidas a pessoa juridica autbnoma
dividida em orgaos internos. Exemplo: autarquia estruturada internamente
em diversos 6rgaos e reparticdes. (MAZZA, 2011, p. 125-126)

Trata-se de técnicas administrativas utilizadas pela Administracao
Publica direta e indireta, para cumprir com suas competéncias constitucionais.

Conclui-se, portanto que a diferenciacdo que se pode fazer entre os
institutos da desconcentracdo e da descentralizacdo, € que enquanto na
desconcentragdo os poderes e atribuicdes mantém-se num mesmo sujeito, gerando
efeitos internos, na descentralizacdo o que ocorre é a transferéncia de poderes e
atribuicées para outro sujeito, que seja este distinto e autbnomo, havendo entao

maior numero de sujeitos desempenhando tais fung¢des e atividades.

2.3 PRINCIPIOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA

A Administracdo Publica é regida por principios implicitos e
principios explicitos, os quais devem ser devidamente observados e obedecidos,
sob pena de sancgdes juridicas que vao desde a anulagdo do procedimento até
processos de improbidade administrativa. Pois, a desatencgéo a eles implica ofensa a
todo o sistema legal brasileiro.

Descreve Alexandrino (2014, p. 187), “Os principios determinam o
alcance e o sentido das regras de um dado subsistema do ordenamento juridico,

balizando a interpretacao e a propria produgao normativa”.

No Estado de Direito, todas as instituicbes publicas ou privadas, por
conseguinte, a Administragdo Publica, mesmo no exercicio de juizo
discricionario, tem de sujeitar-se ao ordenamento juridico em vigor, vale
dizer, aos principios constitucionais (expressos ou implicitos) e as normas
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juridicas deles decorrentes (constitucionais e infraconstitucionais).
(PAZZAGLINI FILHO, 2000, p. 7)

Diante da grande importéncia para o desenvolvimento da presente
pesquisa, a seguir serdo estudados os mais relevantes principios da Administragao
Publica.

2.3.1 Principio da legalidade

E o postulado basilar de todos os estados de Direito, consistindo a
rigor, no cerne da prépria qualificacao destes. Encontra-se expresso no inciso Il do
artigo 5° da Constituicdo Federal de 1988, que: “Ninguém sera obrigado a fazer ou

deixar de fazer alguma coisa sen&o em virtude de lei.”

Uma das decorréncias da caracterizagao de um Estado como um Estado de
direito encontra-se no principio da legalidade que informa as atividades da
Administracdo Publica. Na sua concepgdo originaria, esse principio
vinculou-se a separagdo de poderes e ao conjunto de ideias que
historicamente significaram oposi¢cao as praticas do poder absolutista. No
conjunto dos poderes do estado, traduzia a supremacia do Poder Legislativo
em relacdo ao Poder Executivo; no ambito das atuagbes, exprimia a
supremacia da lei sobre os atos e medidas administrativas. Mediante a
submiss&o da administragdo a lei, o poder tornava-se objetivado; obedecer
a Administragao era o mesmo que obedecer a lei, ndo a vontade instavel da
autoridade. Dai um sentido de garantia, certeza juridica e limitagdo do poder
contido nessa concepgdo do principio da legalidade administrativa.
(MEDAUAR, 2014, p. 141)

O principio da legalidade encontra-se como especifico da
Administracdo Publica, no artigo 37, da Constituicdo Federal, compreendendo: “A
Administracdo Publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e €ficiéncia”.

Esse principio exprime a necessidade de que haja total submissao
da Administragdo Publica as leis, ou seja, deve sempre agir em conformidade com
os preceitos legais.

Explica Pazzaglini Filho (2000, p. 23-24), que: “O particular pode
fazer tudo o que as normas juridicas nao proibem e ndo pode ser compelido a fazer

ou deixar de fazer o que elas nao Ihe determinam”.
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Ao passo que a Administragdo Publica ao realizar suas atribuigdes
deve observar as limitacbes que |he sdo impostas, pois s6 pode realizar condutas
que forem previamente autorizadas por lei. Contribui Pazzaglini Filho (2000, p. 24),
‘A Administracdo Publica, portanto, € limitada em sua atuagédo pelo principio da
legalidade: o que as normas juridicas ndao contemplam ou ndo permitem esta vedado
aos agentes publicos”. Trata-se do mais importante principio especifico, os demais

principios tém finalidade de reiterar o seu conteudo.

2.3.2 Principio da impessoalidade

E garantido por norma constitucional, o artigo 37, “caput’, da
Constituicao Federal, prevé a obediéncia por parte da Administracdo Publica ao
Principio da impessoalidade, nos seguintes termos: “A Administracao Publica direta
e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios da legalidade, impessoalidade (...)".

O principio administrativo da impessoalidade ¢é tratado sob dois
prismas, o primeiro deles é a ideia de que a Administragao Publica sempre deve agir
em favor do interesse publico, portanto, vedando atos que sejam praticados para
beneficio de qualquer agente ou pessoa, que nao seja de interesse da coletividade.

Para Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo (2016, p. 222), “Essa
primeira € a acepg¢ao mais tradicional do principio da impessoalidade, e traduz a
ideia de que toda atuagao da administragao deve visar ao interesse publico, deve ter
como finalidade a satisfagdo do interesse publico”.

No paragrafo 1°, do supracitado artigo, encontra-se a segunda

acepcao deste principio, nos seguintes termos:

§ 1.° A publicidade dos atos, programas, obras, servigcos e campanhas dos
orgaos publicos devera ter carater educativo, informativo ou de orientagédo
social, dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou imagens que
caracterizem promogao pessoal de autoridades ou servidores publicos.

Seguem ainda em seus entendimentos Marcelo Alexandrino e
Vicente Paulo (2016, p. 223) “A segunda acepg¢ao do principio da impessoalidade

esta ligada a ideia de vedagdo a pessoalizagdo das realizagbes da administragéo
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publica, a promog¢do pessoal do agente publico”. Portanto, entende-se desse
principio, que ha proibicdo de que se realizem atividades pela Administragdo, de
modo a promover pessoalmente o agente que a pratica ou terceiro interessado.
Seguindo esta mesma abordagem, faz-se oportuna a letra da Lei
9.784 de 29 de janeiro de 1999, que refere-se a ambos os prismas do principio da

impessoalidade, no seu artigo 2°, paragrafo unico, incisos Il e XIII:

Art. 2.° A Administragao Publica, obedecera, dentre outros, aos principios da
legalidade, finalidade, motivagdo, razoabilidade, proporcionalidade,
moralidade, ampla defesa, contraditério, seguranca juridica, interesse
publico e eficiéncia.

Paragrafo unico. Nos processos administrativos serdo observados, entre
outros os critérios de:

(...)
lll - objetividade no atendimento do interesse publico, vedada a promogéao
pessoal de agentes ou autoridade;

(...)

XIll - interpretagdo da norma administrativa da forma que melhor garanta o
atendimento do fim publico a que se dirige, vedada aplicagéo retroativa de
nova interpretagao.

As atividades atribuidas a Administracdo Publica devem ser
desempenhadas sempre de forma objetiva e imparcial, sem discriminagdes,

favoritismos ou perseguic¢des, tendo como propdsito o interesse publico.

2.3.3 Principio da moralidade

O principio da moralidade esta previsto no artigo 37, “caput”, da
Constituicdo Federal de 1988, relacionado a ideia de ética, honestidade, lealdade,
boa-fé. A moralidade administrativa é exigida juridicamente com a finalidade de que
os agentes administrativos ajam sempre em sua observancia e obediéncia. Caso
nao o seja feito, ha possibilidade de invalidagado dos atos que ndo atenderam a este
principio.

Descreve Nohara (2016, p. 76), “A moralidade administrativa exige
do administrador, atuagao ética, honesta, de boa-fé ou lealdade”. Mesmo quando
nao ha disciplina legal, sdo vedadas ao administrador praticas de atos ofensivos a

ética e a moral.
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De acordo com o principio da moralidade administrativa, explica

A administragéo e seus agentes tém de atuar na conformidade de principios
éticos. Viola-los implica violagédo ao préprio direito, configurando ilicitude que
assujeita a conduta viciada a invalidagao, porquanto tal principio assumiu
foros de pauta juridica, na conformidade do art. 37 da Constituigao.
(MELLO, 2014, p. 122)

No Texto Magno, paragrafo 4° do artigo 37, esta preceituado o

cuidado com a lesdo a moralidade, referindo-se a improbidade administrativa, nos

seguintes termos:

§ 4.° Os atos de improbidade administrativa importardo a suspenséo dos
direitos politicos, a perda da fungao publica, a indisponibilidade dos bens e
0 ressarcimento ao erario, na forma e gradagdo previstas em lei, sem
prejuizo da agéo penal cabivel.

O administrador publico que nao vincule suas condutas ao principio

da moralidade administrativa, podera responder por improbidade, a qual esta

prevista no artigo 37 paragrafo 4°, da Constituicdo Federal e na Lei n°. 8.429, de 02

de junho de 1992 — Improbidade Administrativa.

Sendo obrigagdo da Administracdo Publica a honestidade e a

probidade, assim como também sendo essas obrigagcdes dos seus agentes publicos,

sempre com o fim de atuar de forma ética.

O Texto Constitucional estabelece que deve ser obedecido, dentre

outros, o principio da moralidade, e também aponta instrumentos para sancionar sua

inobservancia.

Um deles é a acao popular, que pode ser proposta por qualquer cidadao (no
sentido de detentor de direitos politicos) para anular ato lesivo a moralidade
administrativa (art. 5.°, LXXIII).

Outro é a previsdo de sancgbes a governantes e agentes publicos por atos
ou condutas de improbidade administrativa. A probidade, que ha de
caracterizar a conduta e os atos das autoridades e agentes publicos,
aparecendo como dever, decorre do principio da moralidade administrativa.
Na linguagem comum, probidade equivale a honestidade, honradez,
integridade de carater, retiddo. A improbidade administrativa tem um sentido
forte de conduta que lese o erario publico, que importe em enriquecimento
ilicito ou proveito proprio ou de outrem no exercicio de mandato, cargo,
funcdo, emprego publico. (MEDAUAR, 2014, p. 145)

Observa-se que nao ha falta de instrumentos para que os érgaos

competentes, assim como os cidaddos em geral, possam inibir, até com intuito de
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combater a pratica de condutas por parte das autoridades e dos agentes publicos

que ofendam ao principio da moralidade administrativa.

2.3.4 Principio da publicidade

O principio da publicidade € outro dos mencionados no artigo 37,
“caput”, da Constituicdo Federal, consiste em oportunizar que haja controle em face
da gestao administrativa. Possibilita a transparéncia a populagao dos atos praticados
pela Administracdo, para que assim seja, necessita-se que sejam postas a
disposigao dos individuos conhecimentos sobre aqueles atos.

Todo e qualquer ato administrativo, por forca deste principio, é

publico e deve ser objeto de ampla publicidade.

Aregra, pois, € a transparéncia da Administragdo com a divulgagao de seus
atos a todos. A dispensa é a excegdo, ndo situagdes expressamente
previstas em lei, e a publicidade é requisito de eficacia dos atos
administrativos que tenham de produzir efeitos externos. (PAZZAGLINI
FILHO, 2000, p. 31)

Conforme sera estudado no préximo capitulo.

2.3.5 Principio da eficiéncia

O principio da eficiéncia é o ultimo dos cinco mencionados no texto
da Carta Magna em seu artigo 37, “caput’. Foi acrescentado a ela pela Emenda
Constitucional n°® 19, de 04 de junho de 1998. Ele tem por objetivo assegurar a
qualidade dos servigos prestados pela Administracdo Publica e seus agentes. Assim
entende Marinela (2005, p. 41), “O nucleo do principio € a procura de produtividade
e economicidade e, o que é mais importante, a exigéncia de reduzir os desperdicios
de dinheiro publico, o que impde a execucado dos servigos publicos com presteza,

perfeicao e rendimento funcional”.
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A eficiéncia é o principio que norteia toda a atuagao da Administracao
Publica. O vocabulo liga-se a ideia de agéo, para produzir resultado de
modo rapido e preciso. Associado a Administragdo Publica, o principio da
eficiéncia determina que a Administragdo deve agir, de modo rapido e
preciso, para produzir resultados que satisfagam as necessidades da
populagao. Eficiéncia contrapbe-se a lentiddo, a descaso, a negligéncia, a
omissdo. (MEDAUAR, 2014, p. 148)

Diz respeito a conduta dos agentes, modo pelo qual desempenharao
as atividades administrativas, que devem ser sempre dentro da legalidade e de

forma eficiente.

2.3.6 Principio da supremacia do interesse publico

Dele decorre que, as relagdes juridicas entre Estado e populagao
sdo verticais, caracteristicas do direito publico, ou seja, havendo conflitos entre o
interesse publico e o interesse particular, ha que prevalecer o interesse publico que
€ a manifestagcao da vontade geral da populagao.

Subentende-se que ao administrador ndo cabe o direito de tomar
decisdes que sejam do seu interesse sem que conjugue com o interesse publico.

Nessa premissa, contribui Nascimento (2013):

Nas relagbes de direito publico, de um lado, o Estado na defesa de
interesses coletivos e, de outro, administrados defendendo interesses
particulares. Fica evidente que em tal relagao as partes nao podem receber
tratamento juridico equivalente, tendo em vista que o interesse publico
prevalece sobre o interesse particular. (NASCIMENTO, 2013, p. 78)

Trata-se de um privilégio da Administracao Publica, ja que essa visa
o interesse publico, mas, ha limites impostos pelo ordenamento juridico, os quais
limitam o exercicio desses privilégios. Assim, todo ato realizado pela Administragao
Publica deve fazer com que prevalega o interesse publico, sem haver beneficios
indevidos a particulares ou maleficios a coletividade. Sendo portanto, a consagragao
de que os interesses coletivos devem prevalecer sobre o interesse de particulares,

de administradores ou até mesmo da Administragdo Publica.
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2.3.7 Principio da indisponibilidade do interesse publico

A indisponibilidade apresenta-se como a medida do principio da
supremacia do interesse publico, sendo que ele vem firmar a ideia de que o
interesse publico ndo se encontra a disposi¢cao do particular, do administrador, da
Administragcdo Publica, ou quem quer que seja, se nao do interesse da coletividade.

Explica Medauar (2014, p. 149), que: “Segundo tal principio, é
vedado a autoridade administrativa deixar de tomar providéncias ou retardar
providéncias que sao relevantes ao entendimento do interesse publico, em virtude
de qualquer outro motivo”. Contribui para esse entendimento, o estudioso Carvalho
Filho (2014):

Os bens e interesses publicos ndo pertencem a Administragdo nem a seus
agentes. Cabe-lhes apenas geri-los, conserva-los e por eles velar em prol
da coletividade, esta sim a verdadeira titular dos direitos e interesses
publicos.

(...) A Administracdo nao tem a livre disposicdo dos bens e interesses
publicos, porque atua em nome de terceiros. Por essa razdo € que os bens
publicos s6 podem ser alienados na forma em que a lei dispuser.
(CARVALHO FILHO, 2014, p. 36)

No exercicio de fungdo da Administragao Publica, devem os agentes
atuarem do modo que a legislacdo determina, e ndo como suas vontades
estabelecem, sendo que os interesses defendidos por eles ndo sdo de sua

propriedade.

2.3.8 Principios da razoabilidade e proporcionalidade

Os principios da razoabilidade e proporcionalidade s&o principios
decorrentes dos principios da legalidade e da finalidade.

Sao principios acoplados, que passaram a ter assento na legislagao
infraconstitucional com a promulgagao da Lei n.° 9.784 de 29 de janeiro de 1999, em
seu artigo 2° que estabelece obrigagdo a Administragdo Publica de obedecer,
dentre outros, o principio da razoabilidade e da proporcionalidade.

Explica Pazzaglini Filho (2000, p. 43):
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Que a atuacdo de agentes publicos e os motivos que a determinam, de um
lado devem ser razoaveis (adequados, sensatos, aceitaveis, nao
excessivos) e o resultado do agir administrativo, o objeto decorrente da
atuacdo do agente publico, de outro, ha de ser proporcional (adequado,
compativel, apropriado, n&do excessivos) aos fatos ou motivos que o
ensejaram. (PAZZAGLINI FILHO, 2000, p. 43)

Para Di Pietro (1999, p. 72), “a proporcionalidade dever ser medida
nao pelos critérios pessoais do administrador, mas segundo padrbes comuns da
sociedade em que vive”.

A razoabilidade e proporcionalidade devem nortear a conduta da
Administracdo Publica em um todo, sendo assim, deve haver ponderacéo entre os
meios utilizados e os fins almejados, ja que a Administragdo deve ter uma atuagao

justa, equilibrada, e adequada, o que significa um agir de forma proporcional.

2.3.9 Principio da autotutela

E decorrente da supremacia do interesse publico, especialmente do
principio da legalidade. O poder de autotutela possibilita @ Administracdo Publica o
controle de seus proprios atos, 0 que n&o exclui a possibilidade de apreciacdo da

legalidade dos referidos atos pelo Poder Judiciario.

A Administragdo deve zelar pela legalidade de seus atos e condutas e pela
adequacgdo dos mesmos ao interesse publico. Se a Administragao verificar
que atos e medidas contém ilegalidades, podera anula-la por si propria; se
concluir no sentido de sua inoportunidade e inconveniéncia, podera revoga-
los. (MEDAUAR, 2014, p. 151)

O principio da autotutela autoriza o controle, pela administracao, dos
atos por ela praticados, sob dois aspectos: a) da legalidade, em que a administragao
pode, de oficio ou provocada, anular os seus atos ilegais; b) de mérito, em que
examina a conveniéncia e oportunidade de manter ou desfazer um ato legitimo,
nesse ultimo caso, mediante a denominada revogac¢ao. (ALEXANDRINO, 2014, p.
219)

Esta consagrado, de modo infraconstitucional no artigo 53 da Lei n°.
9.784 de 1999: “A Administracao deve anular seus préprios atos, quando eivados de
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vicio de legalidade, e pode revoga-los por motivo de conveniéncia ou oportunidade,
respeitados os direitos adquiridos”.
As Sumulas 346 e 473 do Supremo Tribunal Federal decorrem do

principio da autotutela:

346. A Administragdo Publica pode declarar a nulidade dos seus proprios
atos.

473. A administragdo pode anular seus préprios atos quando eivados de
vicios que os tornem ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou
revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os
direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagao judicial.

Deve-se entender, que a Administragcdo deve anular os seus atos
ilegais.

Estas sumulas tém por finalidade, conter atos praticados pela
Administracdo Publica que contrariem a lei, ou seja, servem como instrumentos de

controle.

2.3.10 Principio da continuidade dos servigos

Os servicos publicos devem ser desempenhados continuamente,
para haver sempre a observancia ao interesse da coletividade. Medauar (2014, p.
150), explica que: “De acordo com esse principio, as atividades realizadas pela
Administracdo devem ser ininterruptas, para que o atendimento do interesse da

coletividade nao seja prejudicado”.

Os servigos publicos, como seu nome indica, sao prestados no interesse da
coletividade, sob regime de direito publico. Por esse motivo, sua prestacao
deve ser adequada, nado podendo sofrer interrupgdes. A interrupgdo de um
servico publico prejudica toda a coletividade, que dele depende para a
satisfacdo de seus interesses e necessidades. (ALEXANDRINO — PAULO,
2016, p. 246)

Ha previsdo expressa de que o0s servicos publicos devem ser
obrigatoriamente, prestados de forma adequada, no inciso IV, artigo 175 da

Constituicdo Federal, nos termos em que segue:
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Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob
regime de concessdo ou permissdo, sempre através de licitagdo, a
prestacao de servigos publicos.

(...)

IV - a obrigagdo de manter servigo adequado.
A respeito da Lei 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, explicam
Alexandrino e Paulo (2016, p. 247), que: “Regula a prestagao de servigos publicos
sob regime de concessao e permissao, define servigo adequado como aquele que
atenda aos requisitos nela expressos, dentre os quais se encontra o da
continuidade”.
A ideia é de continuidade da prestagcdo dos servicos publicos,

embora haja excegdes previstas no artigo 6° da Lei supracitada, cuja redacao abaixo

se reproduz:

Art. 6.° Toda concessdo ou permissdo pressupde a prestacdo de servigo
adequado ao pleno atendimento dos usuarios, conforme estabelecido nesta
Lei, nas normas pertinentes e no respectivo contrato.

(...)

§ 3.° Nao se caracteriza como descontinuidade do servigo a sua interrupgéo
em situacdo de emergéncia ou apods prévio aviso, quando:

I - motivada por razbes de ordem técnica ou de seguranga das instalagoes; e,
Il - por inadimplemento do usuario, considerado o interesse da coletividade.

Ressalvadas as hipdteses acima mencionadas, entende-se que o
servigo publico, sendo atividade de interesse coletivo, deve ser continuo, ndo deve
ser interrompido, pois sua paralisagdo total ou parcial, pode acarretar prejuizos
aos usuarios e em algumas hipdteses recairdo estes prejuizos a propria
Administracdo Publica, como certos casos em que pode o usuario exigir

ressarcimentos e até mesmo indenizagdes da Administragao.
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8 DAS LICITAGOES

O particular, no ambito do direito privado, pode escolher livremente
com quem ira contratar e quanto pagara por essa contratacédo, independentemente
do tipo de aquisicao que pretenda realizar. O que nao ocorre no direito publico, pois
0s recursos disponiveis para que o agente publico possa realizar contratagdes nao é
de sua propriedade, ele apenas os administra.

Diante a necessidade de tutelar o interesse e os recursos publicos,
contribui Pinheiro de Amorim (2006):

O legislador criou um procedimento para garantir que a Administragdo
Pudblica obtenha a proposta mais vantajosa (gastando, com isso, menos
dinheiro) e para garantir que o maior numero possivel de interessados
participe das contratagdes administrativas, evitando favorecimentos
pessoais indevidos. Esse procedimento é a licitagdo. (PINHEIRO DE
AMORIM, 2006, p. 83)

O artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal brasileira, preceitua
genericamente sobre a obrigatoriedade da realizagdo de licitacbes por parte da

Administracéo Publica.

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

(...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienagbes serdo contratados mediante processo de licitagao
publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacbes de pagamento, mantidas as
condicbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira
as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispenséaveis a garantia
do cumprimento das obrigacdes.

Entende-se deste inciso, que ha possibilidade de excepcionalmente
a legislacao estabelecer hipoteses de contratagao direta, ou seja, sem a realizagao

de licitacio prévia para a celebragao de contratos administrativos.

Diferentemente, quando cuida, em disposi¢cao especifica, dos contratos de
concessao e permissao de servigos publicos, a Constituicdo nao abre
qualquer possibilidade de ser afastada a licitagdo. Com efeito, nos termos
do art. 175 da Carta Politica, “incumbe ao Poder Publico, na forma da lei,
diretamente ou sob regime de concessao ou permissao, sempre através de
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licitagdo, a prestagdo de servigos publicos. (ALEXANDRINO - PAULO,
2016, p. 639)

O artigo 175, por outro lado, exige realizagédo de licitagdo nos casos
de concesséao e permissao dos servigcos publicos, sem excecoes.

Conforme o artigo 22, inciso XXVII, da Magna Carta, “Compete
privativamente a Unido legislar sobre: (...) normas gerais de licitagdo (...)". Essa
competéncia é para editar normas que devem ser obedecidas por todos os entes
federados. Ja os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, embora também
tenham competéncia para legislar sobre licitagdo, essa competéncia é restrita, pois,
legislam sobre questbes especificas, sendo assim, essas leis produzidas por eles
nao podem contrariar as normas gerais que foram elaboradas pela Unido.

Além da Constituicdo Federal, existem outros importantes diplomas
normativos que disciplinam no ambito federal sobre aspectos gerais das licitacdes,
dentre eles, julga-se mais relevantes na presente pesquisa, a Lei n°® 8.666, de 21 de

junho de 1993, que em seu artigo 1° estabeleceu:

Art. 1.° Essa lei estabelece normas gerais sobre licitagbes e contratos
administrativos pertinentes a obras, servigos, inclusive de publicidade,
compras, alienagbes e locagbes no ambito dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

E a Lei n° 10.530, de 17 de julho de 2002, conforme segue em seu
entendimento, Justen Filho, (2014, p. 507), “criou o pregdo, que € a modalidade de
licitagcao distinta daquelas cinco previstas na Lei 8.666/1993”.

“‘Nao poderia a lei deixar ao exclusivo critério do administrador, a
escolha das pessoas a serem contratadas, porque facil & prever, essa liberdade
daria margens a escolhas impréprias”. (CARVALHO FILHO, 2014, p. 237)

Para que haja controle sobre tais riscos, € que se faz necessaria a
utilizacdo devida da licitagao pela Administracdo Publica quando pretende contratar,
para que assim seja escolhida a proposta mais vantajosa, para posteriormente haver
a celebracao do contrato.

Para a realizacio da licitagdo, dependendo do tipo de contrato a ser
firmado, e as particularidades deste, ha um procedimento adequado a ser
observado, ou seja, ha uma modalidade de licitagdo a ser utilizada, a qual deve

atender aos requisitos exigidos para o desenvolvimento do certame.
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Explica Justen Filho (2014, p. 506): “A lei 8.666/1993, contempla
cinco procedimentos para o desenvolvimento da licitacdo. Esses cinco
procedimentos sdo denominados modalidades licitatérias”. Essas modalidades estao
previstas nos incisos do artigo 22 da supracitada Lei, sejam elas: concorréncia,
tomada de pregos, convite, concurso e leildo. E ainda ha uma sexta modalidade, que
foi criada pela Lei 10.520 de 2002, o pregéo.

As quais serao estudadas com maior profundidade no item 3.3 do

presente trabalho.

8.1 CONCEITO E FINALIDADE

O Poder Publico quando pretende a realizagdo de obras ou servicos,
trocas de bens, alienagdo ou aquisicdo, necessita rigorosamente agir em
conformidade com a lei. Para a realizagdo destes, precisa adotar um procedimento
denominado de licitagdo que €& um procedimento administrativo pelo qual a

Administragdo Publica seleciona a proposta que lhe é mais vantajosa.

Licitagdo — em suma sintese — é um certame que as entidades
governamentais devem promover e no qual abrem disputa entre os
interessados em com elas travar determinadas relagdes de conteudo
patrimonial, para escolher a proposta mais vantajosa as conveniéncias
publicas. Estriba-se na ideia de competigcéo, a ser travada isonomicamente
entre os que preencham os atributos e aptiddes necessarios ao bom
cumprimento das obriga¢des que se propdéem assumir. (MELLO, 2014, p.
532)

A Administragao Publica, ao desempenhar suas fungdes, deve visar
sempre 0O interesse publico, fato pelo qual ha que realizar licitagdes para
posteriormente poder celebrar seus contratos, conforme se pode vislumbrar no texto
da Lei n° 8.666 de 1993, em seu artigo 3° que a licitagdo tem duas finalidades,

vejamos:

Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promog¢do do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
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publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que Ihes sao correlatos.

Seja a primeira finalidade a busca pela melhor proposta, havendo
competitividade entre os licitantes, buscando-se assim a proposta mais vantajosa
para a Administracdo Publica e em consequéncia disso, vantajosa para a
coletividade.

E a segunda, é a finalidade de que haja isonomia a todos aqueles
interessados em contratar com a Administragdo, sendo oferecidas a eles iguais

condic¢des e tratamentos.

8.2 DOS PRINCIPIOS DA LICITACAO

Os principios norteadores do processo de licitacdo em qualquer de
suas modalidades s&o: principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
igualdade entre os licitantes, publicidade de seus atos, probidade administrativa,
vinculagdo ao instrumento convocatoério, julgamento objetivo das propostas,
competitividade, sigilo na apresentagéo das propostas, formalismo procedimental e

adjudicagéo compulsoria ao vencedor.

3.2.1 Principio da legalidade

No que concerne as licitagdes, o principio da legalidade esta previsto

expressamente no artigo 4° da Lei 8.666/1993, nos seguintes termos:

Art. 4.° Todos quantos participem de licitagdo promovida pelos 6rgédos ou
entidades a que se referem o art. 1.° tém direito publico subjetivo a fiel
observancia do pertinente procedimento estabelecido nesta Lei, podendo
qualquer cidadao acompanhar seu desenvolvimento, desde que nao interfira
de modo a perturbar ou impedir a realizagao dos trabalhos.

Ainda no campo das licitagdes, o principio da legalidade impde que o
administrador siga e obedeca as regras que a Lei tragou para o procedimento. E a
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aplicacédo do devido processo legal, segundo o qual se exige que a Administragéo
escolha a modalidade certa, que seja bem clara quanto aos critérios seletivos, que
s6 deixe de realizar a licitagcdo nos casos permitidos na lei, que verifique, com
cuidado os requisitos de habilitagdo dos candidatos, enfim, que se disponha a
alcangar os almejados objetivos, seguindo com rigor a legalidade.

Em relacdo a legalidade, explica Mazza (2011, p. 318), “os
participantes da licitagdo tém direito publico subjetivo a fiel observancia do
procedimento estabelecido em lei, podendo qualquer cidadao acompanhar o seu
desenvolvimento”.

A sua finalidade € a de evitar que certos agentes da Administragéo
Publica ajam com liberdade, deixando de obedecer as normas legalmente impostas

em prol da coletividade, desviando-se do interesse publico.

3.2.2 Principio da impessoalidade

Conforme visto no capitulo anterior, as atividades atribuidas a
Administracdo Publica devem ser desempenhadas sempre de forma objetiva e
imparcial, sem discriminagdes, favoritismos ou perseguicdes, tendo como propdsito
o interesse publico.

A impessoalidade, no entendimento de Mazza (2011, p. 318), “obriga
a Administragdo licitante a conduzir com objetividade e imparcialidade o
procedimento, a partir das normas editalicias, impedindo privilégios e
desfavorecimentos indevidos em relagao aos licitantes”.

Nesse mesmo viés, contribui Nohara (2016):

Relaciona-se com a moralidade, uma vez que exige da Administracao
atuacgdes que se distanciem da busca por interesses préprios dos agentes
publicos ou de terceiros. Conduta impessoal &, portanto, aquela na qual ndo
ha intencdo de beneficiar ou prejudicar pessoas ou empresas. (NOHARA,
2016, p. 322)

No que concerne a licitagdo, € mister ressaltar que a Administracao
Publica deve observancia ao principio da impessoalidade ao tomar suas decisoes,
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afastando a discricionariedade e o subjetivismo na condug¢do dos procedimentos

licitatorios.

3.2.3 Principio da moralidade

Certamente a licitagado funciona como instrumento para evitar que o
gestor publico se aproprie dos recursos e bens da coletividade. Ao agir com
moralidade, a Administracdo Publica visa o bem comum que se espera dela, o

interesse publico.

A moralidade administrativa exige atuagéo ética, honesta, leal ou de boa-fé
por parte dos agentes que promovem licitagdes. Conforme visto, ela esta
relacionada com tipo de comportamento esperado da Administragédo, que,
no caso da licitagdo, parte da necessidade de busca objetiva da melhor
vantagem na contratagao que resguarde a igualdade de condi¢des entre os
participantes do certame. (NOHARA, 2016, p. 323)

‘A moralidade impde a comissao de licitagdo e aos licitantes a
obrigacao de obedecer aos padrdes éticos de probidade, lealdade, decoro e boa-fé”.
(MAZZA, 2011, p. 318)

A conduta dos licitantes e dos agentes publicos tem de ser, além de
licita, compativel com a moral, a ética, os bons costumes e as regras da boa

administragao.

3.2.4 Principio da igualdade entre os licitantes

O principio da igualdade entre os licitantes, significa dar tratamento
igual a todos os interessados na licitagdo. E condicdo essencial para garantir justa

competicdo em todos os procedimentos licitatérios.

A igualdade na licitacédo significa que todos os interessados em contratar
com a Administragdo devem competir em igualdade de condigdes, sem que
a nenhum se oferega vantagem nao extensiva a outros. O principio, sem
duvida alguma, esta intimamente ligado ao da impessoalidade: de fato,
oferecendo igual oportunidade a todos os interessados, a Administracao
Ihes estara oferecendo também tratamento impessoal (CARVALHO FILHO,
2014, p. 246).
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Deve todo e qualquer licitante ter o mesmo tratamento no
desenvolvimento do certame, para que a Administracdo sem favorecer ou prejudicar

algum deles, possa obter a melhor contratagédo possivel, visando o interesse publico.

O principio da igualdade se desdobra em duas dimensdes: a igualdade
formal, segundo a qual todos devem ser formalmente tratados como iguais
perante a lei, e igualdade material, pela qual os iguais devem ser tratados
de forma igual e os desiguais de forma diferente, em fungéo de sua situagao
desigual (NOHARA, 2016, p. 324).

No caso de haver licitagdo fundada em desvio de finalidade, ou seja,
o certame desenvolveu-se a lograr vantagens a apenas um ou mais licitantes, que
nao a totalidade deles, estara esse procedimento desencadeando-se sem atender

ao principio da igualdade, o que n&o é permitido legalmente.

3.2.5 Principio da publicidade de seus atos

O tema de transparéncia ou visibilidade, também tratado como
publicidade da atuagdo administrativa, encontra-se associado a reivindicagcéo geral
de democracia administrativa.

A publicidade, como principio apresenta-se a todos os setores da
atividade administrativa, tal principio encontra-se positivado no “caput” do artigo 37,

da Constituicdo Federal, sendo de dupla acepg¢ao, sejam elas:

a) exigéncia de publicagdo oficial, como requisito de eficacia, dos atos
administrativos que devam produzir efeitos externos e dos atos que
impliguem 6nus para o patriménio publico. Nesta acepgao, a publicidade
nao esta ligada a validade do ato, mas a sua eficacia, ou seja, enquanto nao
for publicado, o ato ndo pode produzir efeitos.

b) exigéncia de transparéncia da atuagao administrativa. Nessa perspectiva,
diz respeito a exigéncia de que seja possibilitado, da forma mais ampla
possivel, o controle da administragcdo publica pelos administrados
(ALEXANDRINO, 2014, p. 201-202).

O artigo 3°, da Lei 8.666 de 1993, traz a publicidade como principio

das licitagbes, e em seu artigo 4°, segundo a doutrinadora Nohara (2016, p. 325),
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“qualquer cidaddo pode acompanhar o desenvolvimento da licitagdo, desde que nao
interfira de modo a perturbar ou impedir a realizagao dos trabalhos”.

Por forga do principio da publicidade, explica Bras (2001, p. 158):
“Os atos oficiais somente passam a ter eficacia com a sua divulgagéo para publico
conhecimento, exceto os casos expressamente definidos na Constituicdo Federal”.

Esse principio enfatiza a necessidade que a licitagdo tem de ser
amplamente divulgada, de modo a possibilitar o conhecimento de seus
procedimentos realizados, a todos aqueles que tém interesse em acompanha-los.
Ou seja, impde que todos os atos da administragdo publica devem ser publicos,
acessiveis a toda coletividade. Dessa forma, mais eficiente e vantajosa podera ser a
forma de selecao, tendo em vista que o interesse publico deve imperar quando se

tratar do principio da publicidade.

3.2.6 Principio da probidade administrativa

A Lei 8.666 de 1993, incluiu a probidade administrativa dentre os

principios especificos da licitacdo, em seu artigo 3°, da seguinte forma:

Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a
administragdo e a promogédo do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

A probidade administrativa, embora citada como principio da

licitagcao, € dever de todo administrador publico.

O ato de improbidade administrativa esta definido na Lei n® 8.429, de 2-6-
92; no que se refere a licitagcdo, ndo ha duvida de que, sem usar a
expressao improbidade administrativa, a Lei 8.666/93, nos artigos 89 a 99,
esta punindo, em varios dispositivos, esse tipo de infragdo. (DI PIETRO,
2014, p. 385)

A probidade administrativa constitui um dever juridico decorrente do

principio da moralidade. Tanto os agentes publicos como os demais participantes de
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licitacbes devem ter suas condutas guiadas pela probidade, ou seja, agirem de

maneira honesta, que n&o afronte a moral.

3.2.7 Principio da vinculag&o ao instrumento convocatorio

O instrumento convocatério deve conter em totalidade as normas e
critérios utilizados naquela licitacdo. E por meio dele que o Poder Publico chama os
interessados em participar do certame, e, apresenta o objeto a ser licitado, o
procedimento que sera adotado, as condicbes de realizagdo, e a forma de
participacdo dos licitantes. Nele devem constar as formas de execucao do futuro
contrato. O instrumento convocatério apresenta-se nas formas de edital e carta
convite, como veremos a seguir.

A vinculagcdo ao edital é principio basico de toda licitagdo. Nesse

viés explica Carvalho Filho:

O principio da vinculagdo tem extrema importancia. Por ele, evita-se a
alteracao de critérios de julgamento, além de dar a certeza aos interessados
do que pretende a Administragdo. E se evita, finalmente, qualquer brecha
que provoque violagao a moralidade administrativa, a impessoalidade e a
probidade administrativa. (CARVALHO FILHO, 2014, p. 248)

Assim, explica o estudioso Meirelles (2004, p. 268), “estabelecidas
as regras do certame, tornam-se inalteraveis para aquela licitagdo, durante todo o
procedimento”.

Esse principio traz maior garantia e seguranga aos interessados em
participar do certame. Sabe-se que os participantes, apdés a publicagdo desse
instrumento, tém seguranga de que n&o serdo surpreendidos por alteragdes

repentinas que possam vir a prejudica-los.

3.2.8 Principio do julgamento objetivo das propostas

O principio do julgamento objetivo das propostas significa que o
administrador deve observar critérios objetivos definidos no ato convocatério e nos

termos das propostas, para seus julgamentos. Afasta a possibilidade de o julgador
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utilizar-se de fatores subjetivos ou de critérios ndo previstos no ato convocatorio,
mesmo que em beneficio da prépria Administracdo. “E principio de toda licitagdo que
seu julgamento se apoie em fatores concretos, pedidos pela Administragdo, em
confronto com o ofertado pelos proponentes dentro do permitido no edital ou
convite”. (MEIRELLES, 2004, p. 269).

Para Nascimento (2013, p. 451), “O julgamento refere-se ao
momento do certame em que a comissao de licitagdo analisa os envelopes de
propostas a fim de aferir qual delas oferece maior beneficio a Administragcao”.

Esta consagrado, expressamente, no “caput” do artigo 45, da Lei
8.666 de 1993, nos termos:

Art. 45. O julgamento das propostas sera objetivo, devendo a Comisséao de
licitagdo ou o responsavel pelo convite realiza-lo em conformidade com os
tipos de licitagao, os critérios previamente estabelecidos no ato convocatério
e de acordo com os fatores exclusivamente nele referidos, de maneira a
possibilitar sua afericao pelos licitantes e pelos 6rgaos de controle.

Conclui-se portanto, que é dever da Administracdo descrever com
clareza no instrumento convocatério, os critérios de julgamento das propostas a
serem utilizados para a realizagdo do certame, que tem por intuito a selegcao da

melhor proposta.

3.2.9 Principio da competitividade

“Também chamado de principio da oposicdo, esta diretamente
relacionado a participagdo do maior numero possivel de licitantes, a fim de que haja,
de fato, a obtencdo da melhor proposta de contrato para a Administracao”.
(NASCIMENTO, 2013, p. 456)

A Lei Federal de Licitagdes e Contratos da Administragao Publica, n°

8.666 de 1993, em seu artigo 3°, paragrafo 1°, inciso |, estabelece:

§ 12 E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacgao, clausulas ou
condicdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelegcam
preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio
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dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante
para o especifico objeto do contrato (...)

“Nada, por esse principio, deve comprometer, restringir ou frustrar a
disputa entre os interessados em contratar com a entidade, em tese, obrigada a
licitar, sob pena de inexistir a licitagdo”. (GASPARINI, 2004, 422-423)

Sendo assim, a competicao na realizagdo do procedimento licitatério
€ indispensavel entre os concorrentes. Em n&o havendo competitividade, faz-se

como se nao existisse também o certame.

3.2.10 Principio do sigilo na apresentacao das propostas

“O sigilo na apresentacdo das propostas é consectario da igualdade
entre os licitantes, pois ficaria em posigcdo vantajosa o proponente que viesse a
conhecer a proposta de seu concorrente antes da apresentacdo da sua’.
(MEIRELLES, 2004, p. 268)

Para tanto ha a necessidade de que a abertura das documentagdes
e propostas realize-se no momento adequado, no caso de desrespeito a este
principio das licitagdes, havera a anulacdo do procedimento, bem como, em
conformidade com o artigo 94 da Lei 8.666 de 1993, “devassar o sigilo de proposta
apresentada em procedimento licitatério, ou proporcionar a terceiro o ensejo de
devassa-lo: Pena — detengéo, de 2 (dois) a 3 (trés) anos e multa”.

O principio do sigilo na apresentacdo das propostas esta de certa
forma, ligado com os principios da igualdade e da probidade administrativa. Que
devem ser igualmente observados para que possa haver a existéncia da realizagéo
de um certame justo, que seja desenvolvido de maneira a nao beneficiar ou

desfavorecer um ou alguns dos licitantes.

3.2.11 Principio do formalismo procedimental
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Ao promover qualquer certame licitatério, deve a Administragcéo

Publica vincular-se as prescri¢gdes legais que a regem em todos seus atos e fases.

A Administragédo Publica licitante em fungao desse principio esta, por ébvio,
vinculada as regras que regem os atos, fases e comportamentos
relacionados com o procedimento da licitagdo, sob pena de invalidade. Nao
s6 a Administracdo esta presa a tais regras, pois 0s proponentes, que
integram, com a apresentagao dos envelopes contendo a documentagao de
habilitagdo e a proposta, qualquer procedimento licitatorio, também sao.
(GASPARINI, 2004, p. 427)

O procedimento licitatério € coberto de uma série de atos que devem
ao rigor da lei serem seguidos, nao sendo cabivel aos administradores agirem de

maneira diversa.

3.2.12 Principio da adjudicagdo compulsoria

“O principio da adjudicagdo compulséria ao vencedor impede que a
Administracéo, concluido o procedimento licitatorio, atribua seu objeto a outrem que
nao o legitimo vencedor.” (MEIRELLES, 2004, p. 269)

“Adjudicagcdo compulséria significa que se a Administragdo conduzir
a licitacdo até o final, ela ndo pode atribuir o seu objeto a outro licitante que ndo o
vencedor”. (NOHARA, 2016, p. 331)

A licitagdo € o antecedente necessario do contrato administrativo; o contrato
€ o consequente logico da licitagdo. Mas esta, observa-se, € apenas um
procedimento administrativo preparatério do futuro ajuste, de modo que nao
confere ao vencedor nenhum direito ao contrato, apenas uma expectativa
de direito. Realmente, concluida a licitagdo, ndo fica a Administracao
obrigada a celebrar o contrato, mas, se o fizer, ha que ser com o
proponente vencedor”. (MEIRELLES, 2004, p. 265)

Concluido o processo licitatério, ndo pode a Administragao atribuir o

seu objeto a qualquer outro licitante, que n&o o legitimo vencedor daquele certame.
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3.3 DAS MODALIDADES DE LICITACAO

Sa0 seis os procedimentos para o desenvolvimento das licitagoes,
0s quais sado denominados de modalidades licitatorias. Todas previstas no
ordenamento juridico brasileiro.

A Lei 8.666/93 prevé cinco modalidades de licitagdes: concorréncia,
tomada de pregos, convite, concurso e leildo. E, a Lei 10.520 de 2002, é a legislagéo
da sexta modalidade de licitacdo, criou o denominado pregdo. (JUSTEN FILHO,
2014).

Veja-se a seguir as particularidades de cada uma destas

modalidades.

3.3.1 Concorréncia

A Lei 8.666 de 1993, em seu artigo 22, prevé cinco modalidades de
licitagcbes, no paragrafo 1° encontra-se o conceito legal da modalidade concorréncia,

nos seguintes termos:

Art. 22. Sao modalidades de licitagao:

(...)

§ 1° Concorréncia é a modalidade de licitagdo entre quaisquer interessados
que, na fase inicial de habilitagdo preliminar, comprovem possuir os
requisitos minimos de qualificagdo exigidos no edital para execuc¢ao de seu
objeto.

A modalidade concorréncia possibilita que todas as entidades
interessadas em participar de um processo licitatério apresentem suas ofertas com o
objetivo de concorrer com outras, e assim poder estabelecer uma linha de comercio

com a entidade em questao.

A concorréncia € uma modalidade de licitagdo de que podem participar
quaisquer interessados, promovendo-se o0 exame da presenga dos
requisitos de participagdo no curso do procedimento licitatério. A
concorréncia pode ser utilizada para qualquer tipo de contrato
administrativo, inclusive aqueles que tenham por objeto a alienagéo de bens
e direitos. Sendo obrigatéria a sua utilizagdo para obras e servigos de
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engenharia, cujo valor ultrapasse R$ 1.500.000,00, ou para compras e
servigos acima de R$ 650.000,00. (JUSTEN FILHO, 2014, p. 506-507)

E realizada quando ha os chamados objetos de maior complexidade
e maior vulto. Além de poder ser utilizada, pelo valor do objeto a ser licitado, como
vimos anteriormente, € também por meio desta que se desenvolvem as licitagdes
internacionais, compras e alienag¢des de imoveis, concessao de direito real de uso,
contratos de empreitada integral, e concessbes de servico publico, que
independentemente de seus valores serdo realizadas através de concorréncia.
(MAZZA, 2011, p. 321)

Algumas caracteristicas importantes da concorréncia: a) anteceder aos
contratos de grande vulto, ao registro de precgos, as alienagbes imobiliarias
e as concessodes de uso, de servigo e obra publica; b) exigir publicidade; c)
permitir a participagado de qualquer interessado; d) habilitar o interessado no
inicio do procedimento. (GASPARINI, 2004, p. 481).

Os itens b) e c), sdo respectivamente chamados de publicidade e
universalidade. A respeito da publicidade desta licitagdo, € assegurada pela
publicacdo do aviso no edital, no minimo uma vez e com um prazo minimo de
antecedéncia de 30 (trinta) dias.

A universalidade significa assegurar a participacdo de quaisquer
interessados que, na fase inicial de habilitacdo, possuam os requisitos minimos de

qualificagao exigidos no instrumento convocatério da concorréncia que € o edital.

3.3.2 Tomada de pregos

A Lei 8.666 de 1993, em seu artigo 22, prevé cinco modalidades de
licitagbes, no paragrafo 2° encontra-se o conceito legal da modalidade tomada de

pregos, nos termos que segue:

Art. 22. Sao modalidades de licitagao:

(...)

§ 2° Tomada de pregos é a modalidade de licitagdo entre interessados
devidamente cadastrados ou que atenderem a todas as condi¢des exigidas
para cadastramento até o terceiro dia anterior & data do recebimento das
propostas, observada a necessaria qualificagéo.
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Segundo Justen Filho (2014, p. 507), “A tomada de precos é a
modalidade de licitagdo apropriada para compras no valor de até R$ 650.000,00 e

para servigos e obras valorados em R$ 1.500.000,00”.

E a modalidade de licitagdo indicada para contratos de vulto médio, que
admite interessados cadastrados antes do inicio do procedimento, seja pelo
sistema de registro cadastral, seja pela apresentacdo de toda a
documentagcdo e atendimento de todas as condigdes exigidas para o
cadastramento até o terceiro dia anterior ao do recebimento dos envelopes
de documentagado e proposta, aberta com devida publicidade. Caracteriza-
se por: a) destinar-se a contratos de vulto médio; b) permite unicamente a
participacdo de interessados previamente cadastrados ou habilitados; c)
exigir publicidade; d) requerer previa qualificacdo dos interessados.
(GASPARINI, 2004, p. 485)

A publicidade da tomada de pregos deve obedecer as mesmas normas da
concorréncia, com a diferenga de que o prazo de 30 dias de antecedéncia é
previsto quando o tipo de licitagdo for de “melhor técnica” ou “técnica e
preco”, e nas demais hipéteses, o prazo € de 15 dias. O registro cadastral
deve ser mantido pelos 6rgdos e entidades que realizem frequentes
licitagbes, devendo ser atualizados anualmente. (DI PIETRO, 2010, p. 384).

E a modalidade indicada para licitagdes de objetos de média
complexidade, médio vulto (valor), exige cadastramento prévio do licitante, ou a
demonstracédo de sua capacidade de cadastramento, até o terceiro dia antecedente

a realizagao do certame.

3.3.3 Convite

A Lei 8.666 de 1993, em seu artigo 22, prevé cinco modalidades de
licitagbes, no paragrafo 3° encontra-se o conceito legal da modalidade convite, nos

seguintes termos:

Art. 22. Sao0 modalidades de licitagéo:

(...)

§ 3° Convite é a modalidade de licitagdo entre interessados do ramo
pertinente ao se objeto, cadastrados ou nao, escolhidos e convidados em
numero minimo de 3 (trés) pela unidade administrativa, a qual afixara, em
local apropriado, cépia do instrumento convocatério e o que estendera aos
demais cadastrados na correspondente especialidade que manifestarem
seu interesse com antecedéncia de até 24 (vinte e quatro) horas da
apresentacao das propostas.
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Entre as seis modalidades de licitagdes, o convite € a que exige
menor formalismo, ndo havendo necessidade de editais nem exigéncias de

habilitagao prévia. O instrumento convocatoério utilizado por ela é a carta-convite.

O convite € uma modalidade de licitagdo apropriada para compras no valor
de até R$ 80.000,00 e servigcos e obras estimados em até R$ 150.000,00.
Dela podem participar apenas os sujeitos convidados pela Administragcéo
Publica ou qualquer interessado cadastrado, que requeira a extensao do
convite no prazo de até 24 horas antes da apresentagdo das propostas
(JUSTEN FILHO, 2014, p. 507).

Estudar-se-a essa modalidade mais detalhadamente a seguir, no

item 4 do presente trabalho.

3.3.4 Concurso

A Lei 8.666 de 1993, em seu artigo 22, prevé cinco modalidades de
licitagdes, no paragrafo 4° encontra-se o conceito legal da modalidade concurso, nos

seguintes termos:

Art. 22. Sao modalidades de licitagao:

(...)

§ 4° Concurso é a modalidade de licitagdo entre quaisquer interessados
para escolha de trabalho técnico, cientifico ou artistico, mediante a
instituicdo de prémios ou remuneragéo aos vencedores, conforme critérios
constantes de edital publicado na imprensa oficial com antecedéncia
minima de 45 (quarenta e cinco) dias.

E a modalidade apropriada para a realizacdo de licitacdes para
atribuicdo de prémios ou de producao intelectual. Quando ha objeto de natureza
técnica, artistica ou cientifica.

Gasparini (2004), define concurso como:

E modalidade de licitagdo que observa regulamento préprio, aberta
mediante publicidade, destinada a escolha, por comissdo especial, de
trabalho técnico, cientifico ou artistico, que admite a participagdo de
qualquer interessado, mediante a concessdo de prémios ou remuneragao
aos vencedores. Suas caracteristicas sdo: a) exigir regulamento proprio; b)
destinar-se a escolha de trabalho técnico, cientifico ou artistico; c) permitir a
participacédo de qualquer interessado; d) outorgar prémio ou remuneragéo a
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um ou mais vencedores, €) exigir publicidade, f) direcdo e julgamento por
comisséao especial. (GASPARINI, 2004, p. 490)

Nao é utilizado para contratagao de obra, servico ou fornecimento. O
concurso tem como finalidade fomentar a cultura, tecnologia, artes, ciéncia, ou
encontrar solugdes para problemas atuais, principalmente nas areas social e
urbanistica. De acordo com o artigo 52, da Lei 8.666 de 1993, desse certame podem
participar quaisquer interessados, desde que tenham a qualificagdo exigida no
regulamento proprio desta licitagdo.

O vencedor recebera o prémio que foi escolhido pela propria
Administracdo e encontra-se indicado no regulamento, conforme o artigo 111, da
mesma Lei, a entrega desse prémio esta, explica Gasparini (2004, p. 492),
“‘condicionada a cessido dos direitos patrimoniais relativos ao trabalho, a que o
vencedor faz jus, a entidade licitante, de modo que esta possa utilizar o projeto de

acordo com o previsto no regulamento do concurso”.

3.3.5 Leilao

A Lei 8.666 de 1993, em seu artigo 22, prevé cinco modalidades de
licitagdes, no paragrafo 5° encontra-se o conceito legal da modalidade leildo, nos

seguintes termos:

Art. 22. Sao modalidades de licitagao:

(...)

§ 5° Leildo é a modalidade de licitagdo entre quaisquer interessados para a
venda de bens moveis inserviveis para a administragdo ou de produtos
legalmente apreendidos ou penhorados, ou para a alienagdo de bens
imoveis prevista no art. 19, a quem oferecer o maior lance, igual ou superior
ao valor da avaliacéo.

Para realizar-se a licitacdo da modalidade leildo, previamente ha que
ser feita avaliacdo do bem ao qual a Administracao Publica ira se dispor, avaliacdo

esta a ser realizada por equipe formalmente designada, sob pena de nulidade.

O leilao é a modalidade licitatéria utilizavel para vendas de bens moveis
inserviveis pra a Administracdo ou legalmente apreendidos ou adquiridos
por forca de execugado judicial ou, ainda, para venda de imdveis cuja
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aquisicao haja derivado de procedimento judicial ou dagdo em pagamento,
a quem oferecer o maior lance, igual ou superior ao da avaliagdo. Sua
utilizacao é restrita aos casos em que o valor isolado ou global de avaliagao
deles nao exceder o limite fixado para compras por tomada de precos.
(MELLO, 2014, p. 573).

As caracteristicas do leildao, conforme descreve Gasparini, (2004, p.
492), sao:

a) destinar-se a venda de bens moveis inserviveis, produtos legalmente
apreendidos, bem dados em penhor e bens imoveis adquiridos
judicialmente ou mediante dagdo em pagamento; b) permitir a participagéao
de qualquer interessado; c) exigir ampla publicidade; d) dispensar, em regra,
a habilitagao.

Entende-se, que para a participacdo em um processo de leildo, ndo
ha a necessidade de cadastramento ou habilitagcdo prévia dos interessados,

conforme é visto nas modalidades de concorréncia e tomada de preco.

3.3.6 Pregéo

A Medida Proviséria n° 2.026, editada em 04 de maio de 2000,
instituiu, no ambito da Unido, nos termos do artigo 37, inciso XXI, da Constituigao
Federal, a modalidade de licitagcdo denominada pregao, para aquisi¢gao de bens e
servicos comuns. A Lei 10.520, de 17.07.2002, resultante da conversdo desta
Medida Provisoria, “criou o pregdo, que € uma modalidade de licitagdo distinta
daquelas cinco previstas na Lei 8.666/1993”. (JUSTEN FILHO, 2014, p. 507).

A Lei 10.520 de 2002, instituiu essa modalidade licitatéria, no ambito

da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Em termos sumarios, o pregdo é uma modalidade de licitagdo destinada a
contratagdo de bens e servicos comuns, independentemente de valor, de
que podem participar quaisquer interessados (exceto na forma eletrénica).
O procedimento se inicia com a apresentagdo de propostas escritas e se
sucede disputas mediante lances de valor decrescentes. Somente sera
examinada a documentagao comprobatdria do preenchimento dos requisitos
de participagdo relativamente ao licitante que tiver formulado a proposta
selecionada como vencedora. (JUSTEN FILHO, 2014, p. 507).
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Trata-se de modalidade que exige menos burocracia em relagao a
concorréncia, tomada de preco. Nao é possivel em obras e servigos de engenharia.
Admite a inversdo de fases, onde é feito primeiro a apresentagcdo das propostas,
para posteriormente o licitante vencedor passar para a fase de habilitagédo, se este
nao for habilitado, passa para a fase aquele licitante que ficou como segundo

colocado na avaliagao das propostas.

3.4 DOS TIPOS DE LICITAGAO

Os tipos de licitagcdo sédo os distintos critérios fundamentais de
julgamento estabelecidos por lei, para julgamento das propostas.

Sao0 aqueles constantes na redagao da Lei n° 8.666 de 1993: menor
preco (art. 45, paragrafo 1° I); melhor técnica (art. 45, paragrafo 1°, Il); técnica e
preco (art. 45, paragrafo 1°, Ill); maior lance ou oferta (art. 45, paragrafo 1°, IV); e
ainda menor lance ou oferta (Lei n° 10.520 de 2002).

3.4.1 Menor prego

A licitacdo pelo tipo menor pregco aplica-se quando o critério de
selecado da proposta mais vantajosa para a Administracdo determinar que o licitante
vencedor seja 0 que ofertar menor preco.

Conforme o entendimento de Mazza (2011, p. 318), “Quando o
critério de selegcado da proposta mais vantajosa para a Administragdo determinar que
sera vencedor o licitante que apresentar a proposta de acordo com as
especificagoes do edital ou convite e ofertar o menor prego”.

Nesse critério, ndo ha que se falar em técnica, importa aqui o menor

preco do objeto licitado, por 6bvio, ndo deixando de verificar a qualidade deste.
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3.4.2 Melhor técnica

Utilizando-se do principio da razoabilidade, a Administragao Publica
ao realizar licitacdo na modalidade concurso, determinara qual é a melhor
contratacdo para o determinado fim, sem que necessariamente Ihe importe o preco

do objeto a ser licitado.

Tipo de licitagdo utilizado exclusivamente para servicos de natureza
predominantemente intelectual. O procedimento adotado para determinagéo
da melhor proposta sdo os seguintes (art. 46, § 1° da Lei n. 8.666/93): 1)
serao abertos os envelopes contendo as propostas técnicas exclusivamente
dos licitantes previamente qualificados e feita entdo a avaliacdo e
classificagdo dessas propostas de acordo com os critérios pertinentes e
adequados ao objeto licitado; 2) uma vez classificadas as propostas
técnicas, passa-se a abertura das propostas de prego dos licitantes que
tenham atingido a valoragdo minima estabelecida no instrumento
convocatoério, iniciando a negociagdo, com a proponente melhor
classificada, das condicbes estabelecidas, tendo como referéncia o limite
apresentado pela proposta de menor prego entre os licitantes que obtiveram
a valoragédo minima. (MAZZA, 2011, p. 319)

E importante que conste no instrumento convocatério o preco
maximo a ser pago pela Administragdo, além disso, devera conter a nota minima a
ser obtida na proposta técnica para que ela seja classificada. Conclui-se que a
licitagdo do tipo melhor técnica, tem por objetivo selecionar propostas em que nao

haja a prevaléncia do prego, e sim da técnica.

3.4.3 Técnica e preco

No tipo técnica e prego, sdo estabelecidos critérios sob os quais as
ofertas sao avaliadas, envolvendo tanto aspectos técnicos quanto o pregco pedido

por eles.

Utilizado exclusivamente para servicos de natureza predominantemente
intelectual. O procedimento desse tipo de licitagdo esta definido no art. 46, §
2° da Lei n. 8.666/93: 1) serdo abertos os envelopes contendo as propostas
técnica exclusivamente dos licitantes previamente qualificados e feita entdo
a avaliagao e classificagdo dessas propostas de acordo com os critérios
pertinentes e adequados ao objeto licitado; 2) sera feita a avaliagdo e a
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valoragéo das propostas de precos; 3) a classificagdo dos proponentes far-
se-a de acordo com a média ponderada das valorizagbes das propostas
técnicas e de prego, de acordo com os pesos preestabelecidos no
instrumento convocatoério. (MAZZA, 2011, p. 319)

As licitagdes do tipo técnica e pre¢co, como o proprio nome sugere,
tém que fazer a escolha da melhor proposta para a Administracao Publica, visando

conjugar os fatores de técnica e preco.

3.4.4 Maior lance ou oferta

Aplicavel, unicamente, nos casos de alienacdo de bens ou
concessao de direito real de uso. Por ela, a alienacdo do bem ou a concessio de
direito real se dara aquele se se dispuser a oferecer a melhor proposta financeira a
Administracdo. (MIRANDA, 2004, p. 77)

Critério utilizado na licitagdo na modalidade leilao.

3.4.5 Menor lance ou oferta

Critério utilizado exclusivamente na licitagcdo na modalidade pregéo,
conforme artigo 4°, inciso X, da Lei 10.520 de 17 de julho de 2002.

Art. 4° A fase externa do pregdo sera iniciada com a convocagéo dos
interessados e observara as seguintes regras:

(...)

X — para julgamento e classificacdo das propostas, sera adotado o critério
de menor prego, observados os prazos maximos para fornecimento, as
especificagdes técnicas e parametros minimos de desempenho e qualidade
definidos no edital.

Quando a Administracdo pretenda adquirir bens, mao-de-obra, e

para tanto visa pagar o minimo possivel, o que € de interesse da coletividade.
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9 DA MODALIDADE CONVITE DE LICITAGAO

A Lei 8.666 de 1993, em seu artigo 22, prevé cinco modalidades de
licitagdes. No paragrafo 3° encontra-se o conceito legal da modalidade convite, nos

seguintes termos:

Art. 22. Sao modalidades de licitagao:
)

§ 3. °Convite é a modalidade de licitagdo entre interessados do ramo
pertinente ao seu objeto, cadastrados ou nao, escolhidos e convidados em
namero minimo de 3 (trés) pela unidade administrativa, a qual afixara, em
local apropriado, cépia do instrumento convocatério e o estendera aos
demais cadastrados na correspondente especialidade que manifestarem
seu interesse com antecedéncia de até 24 (vinte e quatro) horas da
apresentagao das propostas.

Justen Filho (2014, p. 507), comenta a orientagdo legal: “Dela
podem participar apenas os sujeitos convidados pela Administracdo Publica ou
qualquer interessado cadastrado, que requeira a extensdo do convite no prazo de
até 24 horas antes da apresentagao das propostas”.

Convite é a modalidade de licitagcdo onde, em regra, no minimo trés
interessados do ramo pertinente ao seu objeto, sendo ou ndo cadastrados serao
convidados, por meio da carta-convite. Cépia deste instrumento convocatério sera
afixada em local apropriado.

O Estatuto Federal das Licitacdes, Lei 8.666 de 1993, estabelece,

em seu artigo 12, |, “@” e Il “a@”, respectivamente, que o convite sera utilizado,
consoante a explicagao de Justen Filho (2014, p. 507), “O convite € uma modalidade
de licitacdo apropriada para compras no valor de até R$ 80.000,00, e servigos e
obras estimados em até R$ 150.000,00".

A divulgacgao nessa licitagdo é bem reduzida, o prazo minimo para o
envio da carta-convite e sua afixacdo no quadro de avisos da reparticao, até a data
fixada para recebimento das propostas, é de 5 (cinco) dias uteis, segundo artigo 21,

paragrafo 2°, inciso IV da mesma Lei, nos termos seguintes:

Art. 21. Os avisos contendo os resumos dos editais das concorréncias, das
tomadas de precgos, dos concursos e dos leildes, embora realizados no local
da reparticado interessada, deverdao ser publicados com antecedéncia, no
minimo, por uma vez:

(...)
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§ 2° O prazo minimo até o recebimento das propostas ou da realizagédo do
evento sera:

(...)

IV — cinco dias uteis para convite.

Nesse mesmo sentido, explica Nohara (2016, p. 371), “A modalidade
nao exige publicacdo em jornal oficial, pois a convocacéo é feita, em carta-convite,
que pode ser afixada em local apropriado na repartigdo, com antecedéncia de cinco

dias uteis”.

Para essa espécie de licitagdo nao se exige publicidade através da
imprensa oficial ou particular. A carta-convite, edital dessa modalidade
licitatéria, € enviada, sob protocolo, diretamente aos escolhidos pela
entidade licitante e afixada em local apropriado (quadro de editais),
colocado em local de facil acesso aos interessados. (GASPARINI, 2004, p.
490)

Das seis modalidades de licitacdo, a unica que nao se utiliza do
edital € o convite, pois essa se faz valer de um instrumento convocatorio
denominado carta-convite, nesta, consta sucintamente as regras a serem seguidas
no processo licitatorio.

Por seu procedimento facilitado, € a modalidade que apresenta
maior ensejo de atos de improbidade de alguns maus administradores, no entanto,
apresenta maior mobilidade e celeridade na sele¢do. (CARVALHO FILHO, 2014, p.
280-281)

E a modalidade de licitacdo que exige menor formalismo, utilizada
quando se trata de contratacdo de objeto de pouca ou nenhuma complexidade,
desta forma, afirma-se que a licitacdo na modalidade convite € a mais célere e com
0 menor numero de exigéncias legais, basta o administrador utilizar-se de seu poder
discricionario, convidando participantes que lhe convier, tendo eles apenas que fazer
a proposta mais vantajosa para a Administragcao Publica, e assim com ela contratar.

Conforme visto anteriormente, o artigo 22, paragrafo 3° da Lei de
licitagbes e contratos define o convite como modalidade de licitagao, e ainda, traz
algumas de suas caracteristicas, uma delas é que devem ser escolhidos e
convidados pelo menos 3 (trés) interessados do ramo. Excepcionalmente, na
hipétese do paragrafo 7° desse artigo 22, podera transcorrer o processo licitatério

com menos de 3 (trés) licitantes, como segue:
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Quando, por limitagbes do mercado ou manifesto desinteresse dos
convidados, for impossivel a obtencdo do numero minimo de licitantes
exigidos no § 3° deste artigo, essas circunstancias deverao ser devidamente
justificadas no processo, sob pena de repeticdo do convite.

Ensinam Alexandrino e Paulo (2016, p. 683), “a carta-convite podera
ser enviada a menos de trés interessados, desde que por limitacbes do mercado ou
manifesto desinteresse dos convidados, seja impossivel a obtencdo do numero
minimo de licitantes”.

Entende-se por limitagdes de mercado, o fato de nao ter na
localidade onde se realizara a licitacdo na modalidade convite, a quantidade
suficiente de no minimo 3 (trés) interessados e que atendam as exigéncias da
unidade administrativa, nesse caso devera ser justificada a falta de interessados
e/ou capacitados a participarem do certame.

Quanto ao manifesto desinteresse dos convidados, é decorrente da
falta de interesse daquele convidado, que nao pretende participar da competi¢ao, ou
seja, a Administragcao expediu as cartas-convite e as enviou a pelo menos 3 (trés)
possiveis interessados em contratar com ela, que recepcionaram o instrumento
convocatério, mas seguiram omissos, ndo demonstrando interesse ou vontade em
participar do certame.

As justificativas devem ser realizadas de forma expressa no
processo, pela Administracdo Publica, de forma que nao deixem nenhuma duvida
sobre a forma que o procedimento estd sendo realizado, e demonstrando que
atende a todos os requisitos legais, sob pena de repeticdo do convite.

Quanto a essa possibilidade esclarece Di Pietro (2014), que:

Quanto a possibilidade de continuar a licitagdo no caso de aparecerem
menos de trés convidados, o Tribunal de Contas da Uni&o, alterando seu
entendimento apds a entrada em vigor da Lei n°® 8.666/93, decidiu que “para
a regularidade da licitagdo na modalidade convite é imprescindivel que se
apresentem no minimo 3 (trés) licitantes devidamente qualificados. N&o se
obtendo esse numero legal de propostas aptas a selegdo, impde-se a
repeticdo do ato, com a convocagao de outros possiveis interessados, de
modo a se garantir, nesse aspecto, a legitimidade do certame” (DOU de 11-
8-93, p. 11.653). (Di Pietro, 2014, p. 418)

Esse entendimento deve ser compreendido em conjunto com o
artigo 22, paragrafo 7°, da Lei 8.666 de 1993, nos moldes em que segue a Sumula
248 de 24 de agosto de 2005, do Tribunal de Contas da Uniao (TCU):
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248. Nao se obtendo o numero legal minimo de trés propostas aptas a
selecao, na licitacdo sob a modalidade convite, impde-se a repeticdo do ato,
com a convocagdo de outros possiveis interessados, ressalvadas as
hipoteses previstas no paragrafo 7°, do art. 22, da Lei 8.666/1993.

A regra do artigo 22, paragrafo 7°, da Lei 8.666 de 1993, deve ser
observada, procedendo-se com a repeticdo do convite, caso ndo haja no processo
licitatério a justificativa quanto a limitagdo de mercado ou quanto ao desinteresse
dos convidados. Ja, em casos que nao haja justificativa por escrito, mas, sabe-se da
inexisténcia na localidade de mais de um ou dois possiveis licitantes daquele ramo,
ou ainda, se houverem trés possiveis licitantes que foram convidados, mas algum
desses nao se interessa em participar da licitagdo, e isso é de conhecimento da
Administracdo e dos licitantes interessados, ndo havera necessidade de repetigao
do certame.

Nos demais casos que nao sejam apresentadas pelo menos trés
propostas adequadas as exigéncias da Administragdo, deve ser obedecida a regra
de repeticao do convite.

Pode também que haja situagdo contraria, quando existem mais de

trés interessados, é o que prevé o paragrafo 6 ° do mesmo artigo:

§ 6° Na hipdtese do § 3°deste artigo, existindo na praga mais de 3
(trés) possiveis interessados, a cada novo convite, realizado para objeto
idéntico ou assemelhado, é obrigatério o convite a, no minimo, mais um
interessado, enquanto existirem cadastrados néo convidados nas ultimas
licitagdes.

Para que haja igualdade de possibilidades entre os interessados,
deve a Administragdao Publica, em cada realizacdo de licitacdo na modalidade
convite, convocar, na medida do possivel, novos licitantes para participarem do
certame.

O convite é a modalidade de que se vale a Administragao para fazer
contratagdes de menor valor, portanto, de procedimento mais simples, um de seus

facilitadores esta previsto na Lei 8.666 de 1993, em seu artigo 51, § 1°:

Art. 51. A habilitagdo preliminar, a inscrigdo em registro cadastral, a sua
alteracdo ou cancelamento, e as propostas serdo processadas e julgadas
por comissdo permanente ou especial de, no minimo, 3 (irés) membros,
sendo pelo menos 2 (dois) deles servidores qualificados pertencentes aos



50

quadros permanentes dos 6rgdos da Administracdo responsaveis pela
licitagao.

§ 1° No caso de convite, a Comissao de licitagdo, excepcionalmente, nas
pequenas unidades administrativas e em face da exiguidade de pessoal
disponivel, podera ser substituida por servidor formalmente designado pela
autoridade competente.

O processo licitatério, por determinagédo legal deve seguir certos
procedimentos para ter validade. Fica claro que essa hipotese do paragrafo 1°,

apenas pode ocorrer na modalidade convite.

4.1 DA (IN)APLICABILIDADE DO PRINCIPIO DA PUBLICIDADE NO CONVITE

Para se caracterizar a inaplicabilidade do principio da publicidade,
deveria a licitagdo na modalidade convite n&o ter forma alguma de publicidade na
realizacao do certame. O que nao se vislumbra, pois essa modalidade licitatoria
utiliza-se da publicacdo, que € uma forma de publicidade.

O referido principio esta devidamente positivado no artigo 37, “caput”
da Constituicdo Federal de 1988, nos seguintes termos: “A administragcao publica
direta e indireta de qualquer dos poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios obedecera aos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, (...)".

Sendo portanto, um dos norteadores da Administracdo Publica e
consequentemente principio vetorial das licitagbes, esta ele previsto no artigo 3°, da
Lei n® 8.666 de 1993, que dispde:

Art. 3°A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administragdo e a promocgado do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, (...).

As licitagcbes visam garantir a selegdo da proposta mais vantajosa
para a Administracédo, o que também é de interesse publico, para tanto € importante
que os atos realizados pelos agentes tenham publicidade, assim possibilitando que

haja maior acessibilidade dos procedimentos licitatorios ao publico interessado, para
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que todos tenham iguais oportunidades, tanto os interessados em licitar, quanto aos
que pretendem apenas se informar sobre as atividades que estdo sendo
desempenhadas pela Administragdo Publica.

A mesma lei, em seu artigo 4°, da a possibilidade a qualquer cidadao
de “acompanhar o desenvolvimento da licitagdo, desde que nao interfira de modo a
perturbar ou impedir a realizagdo dos trabalhos”. (NOHARA, 2016, p. 325)

O principio da publicidade tem por finalidade que os interessados,
licitantes e demais cidadaos, fiquem sabendo sobre a abertura do certame e tenham
conhecimento dos atos seguintes, referentes ao processo de contratagéo.

O artigo 1°, paragrafo unico, da Constituicdo Federal, dispde que:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel
dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democratico de Direito e tem como fundamentos:

(...)

Paragrafo tnico. Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicéo.

O administrador, ao gerir coisa publica, deve agir de forma a
representar os interesses da coletividade, de toda a sociedade, de todo o povo, vez
que o poder emana deste e em seu nome sera exercido.

Conseguira o administrador, em conjunto com sua equipe e em
especial neste caso, o departamento licitatorio, agirem de forma correta, devendo
trabalhar sempre observando e preocupando-se com o devido cumprimento aos
principios que lhe sdo impostos.

Por ser imprescindivel a obediéncia aos principios, nao seria
admissivel a existéncia de modalidade licitatéria que deixasse passar de forma
despercebida algo tdo relevante como a observancia ao principio da publicidade.

Para abertura de procedimento licitatorio, a Administragdo deve
observar o artigo 21, incisos I, Il, e Ill da Lei 8.666 de 1993, Lei de licitagcdes e

contratos:

Art. 21. Os avisos contendo os resumos dos editais das concorréncias, das
tomadas de precos, dos concursos e dos leildes, embora realizados no local
da reparticao interessada, deverao ser publicados com antecedéncia, no
minimo, por uma vez:

I - No Diario Oficial da Unido, quando se tratar de licitagao feita por 6rgéao ou
entidade da Administragdo Publica Federal e, ainda, quando se tratar de
obras financiadas parcial ou totalmente com recursos federais ou garantidas
por instituicdes federais.
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Il - No diario Oficial do Estado, ou do Distrito Federal, quando se tratar,
respectivamente, de licitagao feita por 6rgdo ou entidade da Administragéao
Publica Estadual ou Municipal, ou do Distrito Federal.

lll - em jornal didrio de grande circulagédo no Estado e também, se houver,
em jornal de circulagcdo no Municipio ou na regido onde sera realizada a
obra, prestado o servico, fornecido, alienado ou alugado o bem, podendo
ainda a administragdo, conforme vulto da licitagdo, utilizar-se de outros
meios de divulgagao para ampliar a area de competigao.

Pode-se averiguar que n&do ha neste artigo a obrigatoriedade de
publicagdo da carta-convite. O que de forma alguma deve ser entendido como se
nao houvesse aplicagdo do principio da publicidade na modalidade convite de
licitacao.

A publicacdo do instrumento convocatério no diario oficial ou em
jornal de grande circulacdo € uma forma de publicidade que ndo é atendida pelo
convite, e ndo ha exigéncia legal que o seja. Ao convite se da publicidade de
maneira diversa, explica Nohara (2016, p. 371), “A modalidade ndo exige publicagao
em jornal oficial, pois a convocacgao é feita, em carta-convite, que pode ser afixada

em local apropriado na reparticdo, com antecedéncia de cinco dias uteis”.

Uma caracteristica peculiar do convite é o instrumento convocatodrio.
Enquanto em todas as demais modalidades o instrumento convocatério é o
edital, no convite é a carta-convite. Esta ndo é divulgada na imprensa oficial,
muito menos na imprensa particular (jornais e revistas), como ocorre com o
edital. A publicidade da carta-convite ocorre por meio de seu envio a, no
minimo, trés possiveis interessados e de afixagdo de uma coépia em local
aberto ao publico para que outros interessados devidamente cadastrados
possam apresentar suas propostas na data fixada pela Comissao de
licitagdo. (NASCIMENTO, 2013, p. 496)

A Administragdo Publica deve objetivar a realizagdo de contratos
mais vantajosos e resguardos dos direitos de possiveis contratantes, o que € de
suma importancia para que cada vez mais o procedimento licitatério seja
aprimorado. E imprescindivel que aquela série de principios norteadores, vistos nos
capitulos anterior, sejam sempre observados, pois buscam a concretizagdo da boa
administracao, em prol dos interesses publicos.

Frisa-se aqui, o principio da publicidade, por ser objetivo do presente
trabalho a verificagdo a respeito da (in)aplicabilidade deste principio na licitagéo

realizada por meio da modalidade convite.
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4.2 ENTENDIMENTO JURISPRUDENCIAL

No sentido de haver aplicabilidade do principio da publicidade no

convite, segue jurisprudéncia:

Tratam os autos do Contrato Administrativo n® 049/2014, pela modalidade
Convite n°® 003/2014, celebrado entre a Prefeitura Municipal de Nioaque/MS
e a empresa CIRUMED Comércio Ltda., visando a aquisicdo de
medicamentos para atendimento as necessidades da Secretaria Municipal
de Saude, no valor de R$ 58.499,00 (cinquenta e oito mil quatrocentos e
noventa e nove centavos). Examina-se, no momento, a legalidade,
regularidade, economicidade e legitimidade do procedimento licitatorio e da
formalizacdo do instrumento contratual, abrangendo as 12 e 22 fases. A
equipe técnica desta Corte apreciou os documentos acostados em sede de
Andlise ANA-6ICE-19623/2014 (Peca 23) se manifestando pela
regularidade e legalidade do Procedimento Licitatério e do Instrumento do
Contrato ressalvando a intempestividade no envio de documentos a esta
Corte de Contas. Encaminhado os Autos para o Ministério Publico de
Contas, este entendeu, através do Parecer PAR-MPC - GAB.2
DR.JOAOMJ-19412/2014 (Pega 25), entendendo que a publicagao do aviso
de licitagdo pela modalidade convite, através de mural, ndo atende ao
principio da publicidade, tal como expresso no caput do art. 37 da
Constituicdo Federal, a despeito do disposto no § 3° do art. 22 a Lei
8.666/93, motivo pelo qual opina pela ilegalidade e irregularidade do
procedimento licitatério e da formalizagcdo do contrato, bem como pela
aplicagdo de multa a Autoridade Responsavel, pela pratica de ato com
grave infracdo a norma legal. Vieram os autos a esta Relatoria para exame.
E o Relatério. Passo a DECIDIR. Observa-se da leitura dos autos que o
corpo técnico quanto o MPC sao divergentes em seus entendimentos.
Compulsando aos Autos, ouso discordar, data venia, do parecer Ministerial.
Assim estabelece o § 3°, do art. 22, da Lei 8.666/93: (os grifos ndo constam
do original) Convite € a modalidade de licitagdo entre interessados do ramo
pertinente ao seu objeto, cadastrados ou ndo, escolhidos e convidados em
numero minimo de 3 (trés) pela unidade administrativa, a qual afixara, em
local apropriado, cépia do instrumento convocatério e o estendera aos
demais cadastrados na correspondente especialidade que manifestem se
interesse com antecedéncia de até 24 (vinte e quatro) horas da
apresentagao da proposta. O convite € a modalidade de licitagdo mais
simples, onde a Administracdo escolhe quem quer convidar, entre os
possiveis interessados, cadastrados ou nio. Diversamente das demais
modalidades, no caso de convite, ndo ha a obrigatoriedade de publicagédo
do aviso contendo o resumo do edital na imprensa oficial, conforme artigo
21 da lei 8.666/93. Para o convite basta seu envio, geralmente mediante
Carta-convite, aos interessados e a divulgagdo deve ser feita mediante
afixacdo de copia do convite em quadro de avisos do 6rgdo ou entidade,
localizado em lugar de ampla divulgacao. Assim sendo, entendo que ndo ha
como prosperar o entendimento exarado pelo representante Ministerial.
Ante o exposto, e acompanhando o entendimento exarado pela Equipe
Técnica da 62 ICE e deixo de acompanhar o Parecer do Ministério Publico
de Contas e, de conformidade com o inciso | do artigo 59 da Lei
Complementar n°® 160/2012, DECIDO: Pela legalidade e regularidade do
Procedimento Licitatério, realizado por meio da modalidade Convite n°
003/2014, o que faco de acordo com o artigo 10, § 3°, inciso IV, a c/c o
artigo 120, inciso |, alinea a - ambos
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do Regimento Interno desta Corte de Contas; Pela legalidade e regularidade
da formalizagdo do Contrato Administrativo n® 049/2014, celebrado entre a
Prefeitura Municipal de Nioaque/MS e CIRUMED Comeércio Ltda., com fulcro
no artigo 10, § 3°, inciso V c/c o artigo 120, inciso Il - ambos do Regimento
Interno deste Tribunal; Pela comunicagdo do resultado do julgamento aos
responsaveis, com base no artigo 50 da Lei Complementar n°® 160/2012;
Determino a remessa destes autos ao Cartério para providéncias
regimentais. E como DECIDO. Campo Grande, 27 de fevereiro de 2015.
Conselheira Marisa SerranoRELATORA

(TCE-MS - CONTRATO ADMINISTRATIVO: 158292014 MS 1540593,
Relator: MARISA JOAQUINA MONTEIRO SERRANO, Data de Publicagao:
Diario Oficial do TCE-MS n. 1093, de 07/05/2015)

O caso trata de celebragdo de contrato administrativo celebrado
entre a Prefeitura Municipal de Nioaque — MS e a empresa CIRUMED Comércio
Ltda., para a aquisicdo de medicamentos no valor de R$ 58.499,00 (cinquenta e oito
mil e quatrocentos e noventa e nove centavos). Encaminhado os Autos para o
Ministério Publico de Contas, este entendeu que a publicagcdo do aviso de licitacao
pela modalidade convite, através de mural ndo atende ao principio da publicidade,
tal como expresso no “caput” do artigo 37 da Constituicdo Federal, a despeito do
disposto no paragrafo 3° do artigo 22, da Lei 8.666 de 1993, motivo pelo qual opina
pela ilegalidade e irregularidade do procedimento licitatério.

Em posterior analise, a Relatora Marisa Joaquina Monteiro Serrano
discorda do parecer Ministerial e descreve que conforme estabelece o paragrafo 3°,
do artigo 22, da Lei 8.666 de 1993: Convite € a modalidade de licitacdo entre
interessados do ramo pertinente ao seu objeto, cadastrados ou ndo, escolhidos e
convidados em numero minimo de 3 (trés) pela unidade administrativa, a qual
afixara, em local apropriado, copia do instrumento convocatério e o estendera aos
demais cadastrados na correspondente especialidade que manifestem se
interessados com antecedéncia de até 24 (vinte e quatro) horas da apresentacéo da
proposta. O convite € a modalidade de licitagdo mais simples, onde a Administracao
escolhe quem quer convidar, entre os possiveis interessados, cadastrados ou nao.
Portanto, decide pela legalidade e regularidade do procedimento licitatorio, realizado
por meio da modalidade Convite.

No mesmo sentido:

CONTRATACAO PUBLICA. PROCEDIMENTO LICITATORIO. CONVITE.
FORMALIZACAO DE NOTA DE EMPENHO. EXECUCAO FINANCEIRA:
LEGALIDADE E REGULARIDADE. DO RELATORIO Trata-se da Nota de
Empenho n. 9/2012, emitida pelo Municipio de Itapora, por intermédio do
Fundo Municipal de Investimento Social, em favor de Sidenez Pereira,
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decorrente do Convite n. 6/2012, cujo objeto é a aquisicdo de 8.100 kg de
peixe para serem distribuidos as familias carentes do Municipio na Semana
Santa, no valor de R$ 42.120,00. Analisa-se, neste momento, a
formalizagdo do procedimento licitatério (12 fase), a formalizacdo e teor da
nota de empenho (22 fase) e a sua execugdo financeira (32 fase), nos
termos do art. 120, I, Il e lll, do Regimento Interno deste Tribunal de Contas
(RITC/MS), aprovado pela Resolugdo Normativa n. 76/2013. A 42 Inspetoria
de Controle Externo (ICE), por meio das analises constantes dos autos,
manifestou-se pela legalidade e regularidade do procedimento licitatério, da
formalizagdo e teor da nota de empenho e da sua execugao financeira. Ato
continuo, o Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer
n.15774/2013, opinou pela irregularidade e ilegalidade do procedimento
licitatorio, da formalizagao e teor da nota de empenho, e pela legalidade e
regularidade da execucdo financeira. DA DECISAO O Ministério Publico de
Contas opinou pela irregularidade dos atos referentes a 12 e 22 fases, em
razdo da afixagdo do aviso de licitacdo em mural, o que ndo atenderia ao
principio constitucional da publicidade. Contudo, em que pese o
entendimento do douto Ministério Publico de Contas, com a devida vénia,
discordo da opinido esposada, eis que considero habil a publicidade do
aviso de licitagdo por afixagdo no mural do municipio, no caso de convite,
desde que este espaco de noticias seja considerado publico e de amplo
acesso para a sociedade, consoante art. 22, § 3° da Lei Federal das
Licitagdes. Registre-se o atendimento as exigéncias contidas na Lei Federal
n. 8.666/93, bem como nas normas regimentais expedidas por esta Corte
de Contas. Assim, com fundamento no art. 59, |, da Lei Complementar
Estadual (LCE) n.160/2012, acolho o entendimento da equipe técnica da 42
ICE e parcialmente o parecer Ministerial, e DECIDO: 1. Pela legalidade e
regularidade do procedimento licitatério, na modalidade Convite n. 6/2012,
nos termos do art. 120, |, do RITC/MS; 2. Pela legalidade e regularidade da
formalizagao e teor da Nota de Empenho n. 9/2012, conforme o art. 120, I,
do RITC/MS; 3. Pela legalidade e regularidade da execucéo financeira da
Nota de Empenho n. 9/2012, de acordo com o art. 120, lll, do RITC/MS; 4.
Pela intimagao do resultado deste julgamento aos interessados, nos termos
do art. 50 da LCE n. 160/2012, c/c o art. 70, § 2° do RITC/MS. Campo
Grande/MS, 29 de junho de 2016. CONS. OSMAR DOMINGUES
JERONYMO Relator

(TCE-MS - CONTRATO ADMINISTRATIVO: 237252012 MS 1.306.742,
Relator: OSMAR DOMINGUES JERONYMO, Data de Publicagdo: Diario
Oficial do TCE-MS n. 1366, de 13/07/2016)

Ha concordancia na jurisprudéncia, sobre o atendimento ao principio

da publicidade no convite, conforme segue:

PROCEDIMENTO LICITATORIO. CONVITE. FORMALIZACAO E TEOR
CONTRATUAL. LEGALIDADE E REGULARIDADE. DO RELATORIO Trata-
se do Contrato Administrativo n. 69/2013, celebrado entre o Municipio de
Fatima do Sul e a empresa Ximenes & Dias Ltda. - ME, decorrente do
resultado do Convite n. 33/2013, objetivando a contratagdo de empresa
especializada em instalagdo de alarme, assisténcia técnica, manutencao e
monitoramento 24 horas, no valor de R$ 66.000,00. Analisa-se, neste
momento, o procedimento licitatério (12 fase) e a formalizagao e o teor do
instrumento contratual (22 fase), nos termos do art. 120, | e Il, do Regimento
Interno deste Tribunal de Contas (RITC/MS), aprovado pela Resolugéo
Normativa n. 76/2013. A 4? Inspetoria de Controle Externo (42 ICE) realizou
a analise ANC n.17030/2013, entendendo pela legalidade e regularidade do
procedimento licitatério e da formalizagdo contratual. Ato continuo, o
Ministério Publico de Contas, emitiu o Parecer n.4517/2014, opinando,
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diversamente, pela irregularidade e ilegalidade dos atos praticados. DA
DECISAO O Ministério Publico de Contas opinou pela irregularidade dos
atos em razdo da afixacdo do aviso de licitagdo no mural da Prefeitura
Municipal que, a seu ver, ndo atenderia ao principio constitucional da
publicidade. Contudo, em que pese o entendimento daquele Ministério
Publico de Contas, com a devida vénia, discordo da opinido proposta, eis
que considero habil a publicidade do aviso de licitagao por afixacdo no
mural do municipio, ja que este espago de noticias é considerado publico e
de amplo acesso para a sociedade, consoante dispde o art. 22, § 3° da Lei
das Licitagbes e Contratos. Registre-se o atendimento as exigéncias
contidas na Lei n. 8.666/93, bem como nas normas regimentais expedidas
por esta Corte de Contas. Sendo assim, com fundamento no art. 10, IV, do
RITC/MS, c/c o art. 59, |, da Lei Complementar Estadual (LCE) n. 160/2012,
acolho o entendimento da equipe técnica da 42 ICE e discordo do parecer
Ministerial, e DECIDO: 1. Pela legalidade e regularidade do Convite n.
33/2013, com fulcro no art. 120, I, do RITC/MS; 2. Pela legalidade e
regularidade da formalizagdo e teor do Contrato n.69/2013, consoante
dispbe o art. 120, Il do RITC/MS; 3. Pela remessa dos autos a 42 ICE, para
acompanhamento dos atos relativos a execucdo financeira do objeto; 4.
Pela intimagdo do resultado deste julgamento as autoridades
administrativas competentes, com base no art. 50 da LCE n. 160/2012, c/c o
art. 70, § 2° do RITC/MS. Campo Grande/MS, 17 de outubro de
2016.CONS. OSMAR DOMINGUES JERONYMO Relator

(TCE-MS - CONTRATO ADMINISTRATIVO: 174542013 MS 1.451.961,
Relator: JOSE ANCELMO DOS SANTOS, Data de Publicagao: Diario Oficial
do TCE-MS n. 1433, de 25/10/2016)

Ha entendimento de que diversamente das demais modalidades, no
caso de convite, ndo ha a obrigatoriedade de publicagdo do aviso contendo o
resumo do edital na imprensa oficial, conforme artigo 21, da lei 8.666 de 1993. Para
o convite basta seu envio, mediante carta-convite, aos interessados e a divulgagao
deve ser feita mediante afixagdo de copia do convite em quadro de avisos do 6rgao
ou entidade, localizado em lugar de ampla divulgagao.

Segue aceitando a aplicagao do principio da publicidade:

CONTRATACAO PUBLICA. CONVITE. PROCEDIMENTO LICITATORIO E
FORMALIZACAO CONTRATUAL. REGULARIDADE E LEGALIDADE. DO
RELATORIO Tratam os autos da apreciagdo do procedimento licitatério na
modalidade Convite n. 32/2013 e da formalizagdo e teor do Contrato
Administrativo n. 67/2013 (12 e 22 fases), celebrado entre o Municipio de
Fatima do Sul e a empresa Gongalves & Franco Ltda. - ME, constando
como ordenador de despesas o Sr. Eronivaldo da Silva Vasconcelos Junior,
prefeito municipal. O objeto do contrato € a aquisicdo de materiais de
sistema de alarme para monitoramento eletrbnico de seguranca. A 42
Inspetoria de Controle Externo (42 ICE) realizou a analise ANC
n.18504/2013, entendendo pela legalidade e regularidade do procedimento
licitatério e da formalizagéo contratual. Ato continuo, o Ministério Publico de
Contas, emitiu o Parecer n. 5425/2014, opinando pela irregularidade e
ilegalidade dos atos praticados. DA DECISAO O Ministério Publico de
Contas em seu Parecer n. 5425/2014, opinou pela ilegalidade e
irreqgularidade dos autos em razdo da afixagdo no mural do aviso da
licitacdo que, a seu ver, ndo atenderia ao principio constitucional da
publicidade. Em que pese o respeitavel entendimento daquele Ministério
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Publico de Contas, com a maxima vénia permitida, ouso discordar da
opinido proposta, eis que considero habil a publicidade do aviso de licitagdo
por afixagdo no mural do municipio, tendo em vista que este espago de
noticias é considerado local publico e de amplo acesso para a sociedade,
consoante o art. 22, § 3° da Lei das Licitagdes e Contratos. Registre-se que
fora juntada aos autos toda a documentacdo obrigatéria acerca do
procedimento licitatério: 12 fase, com fulcro no Anexo |, Capitulo Ill, Segao I,
Item 1.1.1., letra B da Instrugdo Normativa TC/MS n. 35/2011 c/c o art. 120,
I, letra a da Resolugdo Normativa 76/2013, e a documentagéo relativa a
formalizagdo contratual (22 fase), conforme preconiza o art. 60 e seguintes
da Lei das Licitagdes e Contratos. Verifica-se, portanto, o atendimento as
exigéncias legais aplicaveis a matéria, em especial a Lei n. 8.666/93 e as
normas regimentais expedidas por esta Corte de Contas. Sendo assim, com
fundamento no art. 59, |, da Lei Complementar Estadual n. 160/2012,
DECIDO: 1. Pela regularidade e legalidade do procedimento licitatério na
modalidade Convite n. 32/2013 (12 fase), nos termos do art. 120, 1, a, do
Regimento Interno deste Tribunal de Contas (RITC/MS), aprovado pela
Resolugcdo Normativa TC/MS n. 76/2013; 2. Pela regularidade e legalidade
do teor do Contrato n. 67/2013 (22 fase), consoante dispde o art. 120, Il do
RITC/MS; 3. Pela remessa dos autos a 42 Inspetoria de Controle Externo
para acompanhamento da execucgao do objeto (32 fase); 4. Pela intimagao
do resultado deste julgamento aos interessados, conforme o art. 50 da Lei
Complementar Estadual n. 160/2012, c¢/c o art. 70, § 2° do RITC/MS. Campo
Grande/MS, 14 de outubro de 2016.CONS. OSMAR DOMINGUES
JERONYMO Relator

(TCE-MS - CONTRATO ADMINISTRATIVO: 174672013 MS 1.451.877,
Relator: JOSE ANCELMO DOS SANTOS, Data de Publicagao: Diario Oficial
do TCE-MS n. 1434, de 26/10/2016)

Ainda decidindo da mesma maneira:

DO RELATORIO Trata-se do exame e julgamento, nos termos do art. 120, I,
a, e ll, do Regimento Interno deste Tribunal de Contas (RITC/MS), aprovado
pela Resolugdo Normativa TC/MS n. 76, de 11 de dezembro de 2013, da
regularidade do procedimento licitatério ocorrido na modalidade Convite n.
10/2013, tipo menor prego por item e, da formalizagéo e do teor do Contrato
n. 154/2013, celebrado entre o Municipio de Caarapé/MS e a empresa
Aparecida Francisca da Silva & Cia Ltda., constando como ordenador de
despesas, o Sr. Mario Valério, prefeito municipal. O procedimento licitatério
e a formalizagdo do contrato foram realizados em conformidade com a Lei
n. 8.666/93. O objeto do contrato refere-se a aquisicdo de materiais
esportivos, medalhas e troféus para uso do departamento de esporte e
lazer, no valor inicial de R$ 54.769,00 (cinquenta e quatro mil setecentos e
sessenta e nove reais) e, com prazo de vigéncia a partir de 17 de junho até
20 de dezembro de 2013. Analisado pela 42 Inspetoria de Controle Externo
(ICE), esta exarou sua analise ANA-4ICE-10179/2013, manifestando-se
pela regularidade e legalidade do procedimento licitatério e do instrumento
contratual. O Ministério Publico de Contas exarou seu Parecer PAR-MPC -
GAB.2 DR.JOAO MJ-10970/2013, se manifestou pela ilegalidade e
irregularidade do procedimento licitatério e da formalizagdo do contrato,
alegando a auséncia da devida publicidade do edital do convite, sugerindo,
inclusive multa. DA DECISAO Analisadas as pecas que instruem os autos,
verifica-se que a documentagao encaminhada, tempestivamente, a este
Colendo Tribunal, atende as exigéncias da Instru¢do Normativa TC/MS n.
35/2011. O procedimento licitatério realizado na modalidade Convite, foi
conduzido com observancia as exigéncias contidas na Lei Federal n.
8.666/93, bem como a contratagdo. O parquet entendeu que ndo houve
publicagdo do convite na imprensa, maculando o certame, no entanto, a
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nosso ver, a administragdo agiu secundum legem, ou seja, segundo a lei
expressamente autoriza. O Convite € um procedimento mais simples e
menos burocratico previsto na Lei n. 8.666/93, conceituado no § 3°, do art.
22 que desde logo descreve a forma de sua publicidade: LEI N° 8.666, DE
21 DE JUNHO DE 1993 Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicao
Federal, institui normas para licitagbes e contratos da Administragéo Publica
e da outras providéncias. (...) Art. 22. Sao modalidades de licitagao: (...) lll -
convite; (...) § 3° Convite é a modalidade de licitagdo entre interessados do
ramo pertinente ao seu objeto, cadastrados ou n&o, escolhidos e
convidados em numero minimo de 3 (trés) pela unidade administrativa, a
qual afixara, em local apropriado, cépia do instrumento convocatério e o
estendera aos demais cadastrados na correspondente especialidade que
manifestarem seu interesse com antecedéncia de até 24 (vinte e quatro)
horas da apresentacdo das propostas.(grifo nosso). Em acérdao julgado por
unanimidade, o Tribunal de Contas da Unido apresentou definicdo de local
apropriado, nos seguintes termos: ... € aquele conhecido de todos que
usualmente tratam com a Unidade com indicagao clara e acesso pleno, nos
dias e horarios normais de expediente, em especial porque localizado num
Bloco administrativo. Cumpriu-se, igualmente como visto o desiderato do
art. 22, § 3° da Lei n.° 8.666/1993.Como, no caso foi afixado o aviso de
licitagdo, no mural da Prefeitura Municipal, comprovado pela pegca 10. A
licitagdo funda-se em principios basilares, preponderando o da legalidade
(art. 37 da CF), que determina ao agente publico a sua sujeicdo sempre em
suas atividades aos mandamentos da lei, deles estando proibido de afastar-
se, sob pena de invalidade do ato e de sua responsabilizagao. No caso a
administragdo também atendeu ao Principio Constitucional da Publicidade
na medida imposta pela legislagao pertinente, § 3°, do art. 22 da Lei n.
8.666/93. A agilidade e a simplicidade com que a norma trata o convite e o
seu instrumento convocatério ndo admitem e ndo toleram férmulas
complicadas e excessivas formalidades, até porque isso representaria
afronta ao principio de eficiéncia inscrito, de forma expressa, no art. 37,
caput, da Constituicho Federal. A simplicidade do certame nessa
modalidade e os valores de contratagdo a que geralmente se referem nao
admitem exageros e nao justificam determinadas condi¢gées que, em regra,
sdo encontradas em outras modalidades licitatorias. E nesse sentido tem
este Colendo Tribunal decidido, como por exemplo, via Decisdes Simples
DS.01-904/2013 e DS.02-640/2013, prolatadas nos autos dos Processos
TC-24584/2012 e TC-13919/2013 respectivamente. Portanto, nao ha
elementos de convicgao suficientes para macular o procedimento licitatorio
e a formalizac&o contratuais ora examinados, que satisfazem as exigéncias
determinadas pela Lei n. 8.666/93, Lei Federal n. 4.320/64, Regimento
Interno deste Tribunal de Contas (RITC/MS), aprovado pela Resolugéo
Normativa n. 76/2013 e, Instrugdo Normativa TC/MS n. 35/2011. Assim, no
exercicio do Juizo Singular conferido pelo art. 10, IV do RITC/MS, acolho o
entendimento da 4?2 ICE e, contrariando o Parecer do Ministério Publico de
Contas, DECIDO: 1. Pela legalidade e regularidade do procedimento
licitatério na modalidade Convite n. 10/2013, e da formalizagédo e teor do
Contrato n.154/2013, com fundamento no art. 59, I, da Lei Complementar
Estadual (LCE) n. 160/2012, c/c o art. 120, I, a e ll, do Regimento Interno
deste Tribunal de Contas (RITC/MS), aprovado pela Resolugdo Normativa
TC/MS n. 76, de 11 de dezembro de 2013; 2. Pela intimagao do resultado
deste julgamento as autoridades administrativas competentes, na forma do
art. 50, da LCE n. 160/2012, c/c o art. 70, § 2° do RITC/MS; 3. Pela remessa
dos autos a 42 Inspetoria de Controle Externo para acompanhar os atos de
execucdo do objeto do contrato. Campo Grande, 15 de dezembro de 2016.
CONS. OSMAR DOMINGUES JERONYMO Relator

(TCE-MS - CONTRATO ADMINISTRATIVO: 122952013 MS 1431110,
Relator: OSMAR DOMINGUES JERONYMO, Data de Publicagio: Diario
Oficial do TCE-MS n. 1485, de 07/02/2017)
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Para frisar o entendimento sobre a aplicabilidade do principio da

publicidade:

DO RELATORIO Tratam os autos do Contrato n. 39/2014, decorrente do
Convite n. 1/2014, celebrado entre o Municipio de Sete Quedas/MS e a
empresa E. Giopato Artigos Esportivos ME, cujo objeto é a aquisicdo de
camisetas para os alunos, funcionarios e professores da rede de ensino
municipal, no valor de R$ 42.876,00 (quarenta e dois mil, oitocentos e
setenta e seis reais), constando da apreciagcdo do procedimento licitatério
na modalidade Carta Convite n. 1/2014 (12 fase), formalizagéao, teor (22 fase)
e execugao financeira do Contrato Administrativo n. 39/2014 (32 fase),
celebrado entre o Municipio de Sete Quedas e a empresa E. Giopato - ME,
constando como ordenador de despesas o Sr. José Gomes Goulart, prefeito
municipal. O objeto do contrato é o fornecimento de camisetas para os
alunos, funcionarios e professores da rede de ensino municipal. Analisa-se,
neste momento, o procedimento licitatério (12 fase), formalizagéo e o teor do
contrato (22 fase) e execugéo financeira (3? fase), nos termos do art. 120, |,
Il e lll, do Regimento Interno deste Tribunal de Contas (RITC/MS), aprovado
pela Resolugao Normativa TC/MS n. 76, de 11 de dezembro de 2013. A 42
Inspetoria de Controle Externo (42 ICE) por meio da Andlise ANA n.
12113/2014, manifestou-se pela regularidade e legalidade do procedimento
licitatério, formalizagdo contratual e execugdo financeira. O Ministério
Pudblico de Contas por meio do Parecer n. 13274/2014, opinou pela
irregularidade e a ilegalidade dos atos praticados no procedimento licitatério
e formalizacdo contratual e pela regularidade e legalidade da execugao
financeira. DA DECISAO No que tange a publicagdo do aviso de licitagédo
suscitada pelo Ministério Publico de Contas (MPC), cumpre asseverar que o0
convite € um procedimento licitatério ordinario e desburocratizado, previsto
na Lei n. 8666/93, art. 22, § 3°, que descreve: Art. 22. Sdo modalidades de
licitacdo: (...) lll - convite; (...) § 3° Convite é a modalidade de licitagdo entre
interessados do ramo pertinente ao seu objeto, cadastrados ou né&o,
escolhidos e convidados em nimero minimo de 3 (trés) pela unidade
administrativa, a qual afixara, em local apropriado, cépia do instrumento
convocatério e o estendera aos demais cadastrados na correspondente
especialidade que manifestarem seu interesse com antecedéncia de até 24
(vinte e quatro) horas da apresentagdo das propostas. De igual jaez, em
acoérdao julgado por unanimidade, o Tribunal de Contas da Unido (TCU)
apresentou definicdo do local apropriado, nos seguintes termos: ... é aquele
conhecido de todos que usualmente tratam com a Unidade com indicagao
clara e acesso pleno, nos dias e horarios normais de expediente, em
especial porque localizado num Bloco administrativo. Cumpriu-se,
igualmente como visto o desiderato do art. 22, § 3°, da Lei n.° 8.666/1993.
Assim, a administragdo publica agiu secundum legem, isto é, segundo a lei
expressa e autoriza, fundamentando-se nos principios basilares
constitucionais, em especial, o da legalidade (art. 37 da CF). Quanto a
publicagdo do convite, Celso Anténio Bandeira de Melo, assim conclui:
Diante dos pressupostos para o atendimento de legislagdo especifica de
Direito Administrativo, notadamente quanto ao principio da legalidade, que,
refrisa-se impede o administrador de agir além do que a lei autoriza,
verifica-se que a pretenséo de publicar aviso de convites em jornais (oficiais
ou n&o) estd desamparada, uma vez que, sob o pretexto de atender o
principio da competitividade, estaria o agente publico desatendendo
afinalidade da norma, ndo agindo conforme regra totalmente definida em lei.
Em suma, verifica-se que n&o é obrigatoria a publicagao do aviso de convite
na imprensa oficial, basta os atos oficiais do certame serem afixados no
mural ou em qualquer lugar considerado publico no Orgdo realizador.
Portanto, a administragdo publica atendeu ao Principio Constitucional da
Publicidade na medida imposta pela legislagdo pertinente, § 3°, do artigo 22
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da Lei n. 8666/93. Registre-se que fora juntada aos autos toda a
documentacgao obrigatéria acerca do procedimento licitatorio: 12 fase, com
fulcro no Anexo |, Capitulo Ill, Secéo |, Iltem 1.1.1., letra B da Instrucéo
Normativa TC/MS n. 35/2011 c/c o art. 120, I, do Regimento Interno desta
Corte de Contas (RITC/MS), aprovado pela Resolugdo Normativa TC/MS n.
76/2013, e a documentagdo relativa a formalizagdo contratual (22 fase),
conforme preconiza o art. 60 e seguintes da Lei Federal das Licitagbes. O
instrumento contratual foi pactuado em observancia as exigéncias do art. 55
e do art. 61, paragrafo unico, da Lei n. 8.666/93. A execugéo financeira em
andlise atendeu os ditames da Lei n. 4.320/64 e restou assim demonstrada:
- Total da contratagdo: R$ 42.876,00; - Valor Empenhado: R$ 42.876,00; -
Notas Fiscais: R$ 42.876,00; - Comprovantes de Pagamento: R$ 42.876,00.
Os documentos obrigatérios foram encaminhados e protocolados de forma
intempestiva nesta colenda Corte de Contas, entretanto, tal conduta nao
trouxe quaisquer danos ou prejuizos ao erario publico. Assim, acolho o
entendimento da equipe técnica (42 ICE) e divirjo do parecer Ministerial, e
DECIDO: 1. Pela legalidade e regularidade do procedimento licitatério na
modalidade Carta Convite n. 1/2014 (12 fase), celebrado entre o Municipio
de Sete Quedas/MS e a empresa E. Giopato - ME, constando como
ordenador de despesas o Sr. José Gomes Goulart, prefeito municipal,
conforme art. 59, |, da Lei Complementar Estadual (LCE) n. 160/2012 c/c o
art. 120, |, a, do Regimento Interno deste Tribunal de Contas (RITC/MS),
aprovado pela Resolugao Normativa TC/MS n. 76/2013; 2. Pela legalidade e
regularidade da formalizagao e teor do Contrato Administrativo n. 39/2014
(22 fase), conforme art. 59, I, da LCE n. 160/2012 c/c o art. 120, II, do
RITC/MS; 3. Pela legalidade e regularidade da execugdo financeira do
Contrato Administrativo n. 39/2014 (32 fase), conforme art. 59, | da LCE n.
160/2012 c/c o art. 120, lll, do RITC/MS; 4. Pela recomendagdo ao
responsavel, para que observe com maior rigor o prazo regimental para
remessa de documentos das futuras contratagbes; 5. Pela intimagao do
resultado deste julgamento aos interessados, conforme o art. 50 da LCE n.
160/2012 c/c o art. 70, § 2° do RITC/MS. Campo Grande/MS, 15 de
dezembro de 2016. CONS. OSMAR DOMINGUES JERONYMO Relator
(TCE-MS - CONTRATO ADMINISTRATIVO: 94752014 MS 1510399,
Relator: OSMAR DOMINGUES JERONYMO, Data de Publicagdo: Diario
Oficial do TCE-MS n. 1486, de 08/02/2017)

Nestes julgados verifica-se que houve aplicagdo do principio da
publicidade no convite, vez que esta modalidade licitatoria ndo exige que seja
publicado o seu instrumento convocatério, que € a denominada carta-convite, deve
entretanto, ser enviada diretamente a pelo menos trés interessados a participar do
certame, e, fixada em local apropriado em obediéncia ao artigo 22, paragrafo 3°, da
Lei 8.666 de 1993.
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10CONCLUSAO

Estudaram-se num primeiro momento, algumas particularidades da
Administracdo Publica, como conceito, finalidade, centralizagdo, descentralizacao,
desconcentracdo, Administracdo Publica em sentido formal e material, bem como os
mais relevantes principios administrativos.

Em um segundo momento abordou-se o tema licitagcdes, seu
conceito, finalidade, principios especificos, tipos e modalidades licitatorias. Em
especial a modalidade convite e o principio da publicidade, que sdo os focos do
presente trabalho.

Para a melhor compreensdo sobre os temas foram buscadas
diversas fontes bibliograficas; doutrinas, e leis, em especial a Constituicdo Federal
brasileira de 1988, e a Lei n° 8.666 de 1993, e delas foram citados alguns artigos de
suma importancia para o entendimento da matéria.

Buscaram-se esclarecimentos a respeito de uns dos pontos mais
discutidos dentro do tema das licitagdes, que € a modalidade convite e a forma de
dar publicidade a seus atos, uma vez que apenas é necessario que a carta convite
seja afixada na proépria reparticdo em lugar de facil acesso e visibilidade para que a
publicidade seja efetivada. Portanto, ndo € obrigatério que haja a publicagéo da
carta convite em diarios oficiais ou que seja dada ampla divulgacdo em jornais com
grande circulagdo, como acontece nas outras modalidades licitatorias, conforme
dispde o artigo 21, da supracitada Lei de licitagdes e contratos.

Para chegar-se a uma conclusdo e poder pautar-se de forma
concreta sobre a aplicabilidade do principio da publicidade na licitacdo da
modalidade convite, além das fontes ja citadas, fez-se necessario o estudo da
jurisprudéncia, que veio a firmar o entendimento.

Diante ao estudo realizado, entende-se que para caracterizar a
inaplicabilidade do principio da publicidade, deveria a licitagdo na modalidade
convite ndo ter forma alguma de publicidade em sua realizagdo. O que nao se
vislumbra, pois essa modalidade licitatéria utiliza-se da publicagdo, que € uma forma
de publicidade.

Portanto, embora ndo tenha a mesma forma de publicacdo das

demais modalidades que séo publicadas na imprensa oficial ou em jornal de grande
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circulagao, o fato é que ao convite confere-se divulgagdo mediante afixagdo de cépia
de seu instrumento convocatorio em local apropriado, ou seja, no quadro de avisos
do 6rgao ou entidade, onde tera ampla divulgacao, pois ficara visivel a todo e
qualquer interessado.

Dessa forma, conclui-se, que ha aplicabilidade do principio da

publicidade na modalidade convite de licitagéo.
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